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APRESENTACAO

A presente obra ¢ fruto dos artigos apresentados nos Grupos de Trabalho (GT) do IX
Congresso Internacional Constitucionalismo e Democracia - O Novo Constitucionalismo
Latino-Americano, evento cientifico itinerante e anual, ja se consolidou como o evento oficial
da Rede para o Constitucionalismo Democratico Latino-Americano no Brasil. A Rede congrega
pesquisadores e programas de pds-graduacgdo stricto sensu em Direito no Brasil e no exterior,

especialmente na América Latina e Caribe.

A IX edi¢do do evento ocorreu na cidade de Floriandpolis/SC, entre os dias 27 e 29 de
novembro de 2019, na Universidade Federal de Santa Catarina- UFSC. O tema central foi a
pluralidade de formas de viver, criar e produzir relacionadas as economias da decolonialidade
no ambito do constitucionalismo democratico na América Latina e os decorrentes avangos

tedricos e impactos no continente ¢ no mundo.

O evento propos reflexdes sobre o Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
tomando por base a andlise dos novos textos constitucionais da América Latina, como novo
paradigma constitucional que parte do Sul. Além disso, enfatiza as experiéncias conectadas com
arealidade social que tenham incidéncia na necessaria transformagao social, democratica, justa,
livre e ecologicamente sustentavel. Apoiado nessa perspectiva, o evento propds que sejam
repensadas as relagdes entre estado, direito, economia, sociedade e suas instituigdes no atual

contexto.

A partir das apresentagdes dos artigos, realizadas no dia 29 de novembro, e das palestras
dos painéis, esta publicagcdo oferece ao leitor valorosas contribui¢des tedricas e empiricas sobre
os mais diversos aspectos da realidade latino-americana, com a diferencial reflexdo critica de
professores, mestres, doutores e académicos sobre os temas abordados nos grupos de trabalho

e painéis do evento.

Contemplando a tematica “viver, criar e produzir: economias da decolonialidade”, o
congresso foi composto pelos seguintes painéis tematicos: 1. Relagdes harmodnicas com a
natureza: etnia, género, trabalho e decolonialidade; 2. Cosmovisdo: Diversos modos de

compreender o mundo; 3. Conflitos socioambientais e a territorialidade de povos e comunidades



tradicionais; 4. Geopolitica do neoliberalismo em cendrio plurinacional; 5. Justica e sistemas
juridicos decolonais; 6. Democracia intercultural, econdmicas decoloniais e direito ecologico;
7. Subjetividades Complexas, bens comuns e Neoliberalismo; 8. Democracia na América-
Latina: o Estado de excecdo. E, pelos seguintes Grupos de Trabalho: 1. Subjetividades
complexas, bens comuns e Neoliberalismo; 2. Direito moderno e sistemas comunitarios
decoloniais na producdo da vida: monismo e pluralismo; 3. Uma nova institucionalidade estatal
plurinacional e a geopolitica do Neoliberalismo; 4. Territorialidades e temporalidades de povos
e comunidades tradicionais, conflitos socioambientais e justica ecoldgica; 5. Cosmovisdes,
autonomia e reconhecimento da diversidade de projetos de vida; 6. Democracia intercultural,
bem viver, economia decolonial e direito ecologico; 7. Modos de produzir, criar e viver: o
comum como principio politico; 8. Relagdes harmonicas com a natureza: etnia, género, trabalho

e decolonialidade. Os Grupos de Trabalho 3 e 7 ndo tiveram trabalhos inscritos.

Por fim, o grupo de pesquisa Estudos Avancados em Meio Ambiente e Economia no
Direito Internacional - EMAE expressa seu sincero agradecimento ao Centro de Ciéncias
Juridicas da UFSC e ao programa de pos-graduacdo em direito PPGD/UFSC pelo apoio
financeiro; bem como, ao Nucleo de Pesquisas Direito e Feminismos- LILITH, ao Ntcleo de
Estudos Sociologia e Direito- SOCIODIR, Grupo de Pesquisa Direito Ambiental na Sociedade
de Risco — GPDA pela honrosa parceira na execucdo do evento, culminando na esmerada

publicagdo da presente obra, que, agora, apresentamos aos leitores.



COLABORACAO PALESTRANTES



Los Derechos de la Naturaleza, Hermenéutica e Interculturalidad’
(Florianopolis 26 de Noviembre del 2019)

Agustin Grijalva?

En esta exposicion explord tedricamente el concepto de derechos de la naturaleza. Para
este efecto se reflexiona o, mejor, se busca provocar primero una reflexion sobre la igualdad en
América Latina. Planteado este contexto, se argumenta que los de derechos de la naturaleza no
presentan dificultad alguna desde un punto de vista objetivo, como valores, instituciones y
acuerdos democraticos. A partir de esta constatacion, se plantea que desde el punto de vista
subjetivo, los derechos de la naturaleza implican la construccion de una nueva subjetividad,
desarrollada sobre una re-significacion del principio de igualdad en las relaciones entre seres
humanos y naturaleza. Esta igualdad trata a las personas y a la naturaleza como sujetos de

derechos, pero ademas redimensiona también las relaciones entre los mismos seres humanos.

EL CONTEXTO ACTUAL Y LA IGUALDAD ENTRE SERES HUMANOS Y
NATURALEZA

Que la palabra critica tenga la misma raiz que la palabra crisis es mas que una
coincidencia etimoldgica, pues es en épocas de gran turbulencia social y politica que nos vemos
obligados a revisar nuestras ideas, a cuestionar nuestra propia comprension e incomprension de
la realidad?.

Me parece que las actuales crisis que nos llaman a la critica hoy dia en América Latina
tienen que ver profundamente con la igualdad, con la historia de la igualdad, con sus distintas
formas y con las relaciones entre estas formas de igualdad. La actual crisis en nuestra region
surge de una tremenda tension entre igualdad y diversidades.

Por esa razon, quisiera plantear algunas reflexiones sobre la igualdad y los derechos
de la naturaleza, con la esperanza de que ayuden en nuestras discusiones sobre nuevo
constitucionalismo en un momento tan critico, tan dificil, como el que atraviesan hoy los paises
de América Latina.

Primeramente quisiera decir algunas palabras sobre la igualdad. En la teoria clasica del

constitucionalismo la igualdad ha sido concebida como un derecho en si y por si mismo, pero

! Discurso de apertura del IX Congreso Internacional de Constitucionalismo y Democracia, 27 de Noviembre del
2019, Universidad de Santa Catarina, Floriandpolis.

2 Abogado, y Doctor en Jurisprudencia, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Quito (PUCE); Master en
Ciencias Politicas, University of Kansas, Lawrence; PhD en Ciencia Politica, University of Pittsburgh.

3 Una detenida reflexion sobre la critica y el Derecho en Antonio Carlos Wolkmer, Teoria Critica del Derechos
desde América Latina, México, Akal, 2017.
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también como un principio que debe ayudar en la interpretacion y aplicacion de todos los demas
derechos humanos. Asi, por ejemplo, en la técnica de desagregacion o unpacking de los
derechos sociales, la igualdad es un principio transversal para el analisis de los mismos.

También en las teorias contemporaneas de la argumentacion y de la interpretacion
juridica y constitucional, la igualdad tiene gran importancia. El test de igualdad, por ejemplo,
es recurrentemente aplicado por tribunales supranacionales de derechos humanos y por las
cortes 0 maximas instancias de justicia constitucional en multiples sistemas juridicos
nacionales.

Por otra parte, en torno a la igualdad la teoria constitucional ha desarrollado una
profusa tipologia. Se habla, en efecto, de distintos tipos de igualdad, de la igualdad formal y la
no discriminaciéon, de la igualdad material, la igualdad estructural, la igualdad de
oportunidades. Incluso de la ruptura de la igualdad se han derivado distintos tipos de
discriminacion, como la discriminacion directa e indirecta.

Pero mas alla de estos desarrollos tedricos, la igualdad siempre ha sido un suefio en
dos sentidos no solo distintos sino incluso opuestos. Primero la igualdad como horizonte, como
ideal y simbolo, ha inspirado y orientado el camino de innumerables luchas sociales contra la
explotacion y la injusticia. Pero la igualdad también ha sido una mascara, una fantasia para
encubrir ideologicamente reales y profundas desigualdades, profundas injusticias.

En el caso de América Latina, en su historia constitucional la igualdad ha sido una
lucha constante. Con los procesos de independencia nuestros paises surgieron de sociedades
muy desiguales que lucharon por mayor igualdad politica. Y luego, muchos hitos de nuestra
historia han sido luchas por la igualdad. Este es el caso de los derechos sociales consagrados en
la Constitucion mexicana y otras constituciones de la region influidos por ella. También los
planteamientos contemporaneos de nuevo constitucionalismo, de ampliacion de la democracia
mas alla de las elecciones, de una democracia inclusiva de las minorias de distinto tipo, asi
como el planteamiento de un Estado plurinacional e intercultural, son parte de esta lucha por la
igualdad. El Postulado que desarrollo mas adelante es que, aunque no resulte intuitivo, los
derechos de la naturaleza se inscriben en este proceso de la igualdad.

Como decimos, la nuestra es una region en que siempre ha estado vigente la lucha por
distintas formas de igualdad, pero la presente es una época en que esta lucha se esta agudizando,
una era de crisis y por tanto de necesaria critica de la igualdad. Hoy, en el presente que nos toca

vivir, nos urge una defensa tanto de la igualdad formal como de la igualdad material.
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Debemos defender la igualdad formal o ante la ley, frente al desconcertante
recrudecimiento de multiples formas de discriminacion, exclusion o explotacion, como el
colonialismo, el racismo, el sexismo, la xenofobia y lo homofobia.

Pero urge, al mismo tiempo, defender la igualdad material, la de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y la de las obligaciones y responsabilidades del Estado y de
los particulares que prestan servicios publicos, para efectivizarlos frente a la nueva oleada del
neoliberalismo.

Pero defender algo, para no devenir en un ejercicio conservador, debe suponer innovar,
re-significar, esforzarse en crear a partir de la experiencia social y tedrica, para no reincidir sino
para aprender de los errores en la praxis.

En un momento de tremenda crisis fiscal como la actual, hay por todo lado procesos
de desmantelamiento del Estado social, de fuertes recortes en la inversion en educacion y en
salud publica, de disminucién de salarios y de pensiones de jubilacion. Para cubrir esos déficits
se incrementan precios de combustibles y transporte mientras se eliminan subsidios y bonos
que beneficiaban a los mas pobres.

En definitiva, hay una tendencia no solo a eliminar sino a revertir estructuralmente los
esfuerzos de redistribucion que se llevaron adelante en varios de nuestros paises.

Ante ello, més alla de una simple reaccion, de la simple defensa de la igualdad formal
y de la igualdad material que mencionabamos, estd el desarrollo, la creacion de nuevas
concepciones de igualdad, las cuales van a ser discutidas durante estos dias en los seis paneles
tematicos y ocho grupos de trabajo de este seminario de nuevo constitucionalismo.

Por ejemplo, y lo planteo para la discusion, una concepcion nueva de la igualdad puede
venir de la vision de una relacion mas igualitaria de los seres humanos con la naturaleza, con la
compartimos ineludiblemente un mismo destino. Esta nueva igualdad podria ser una puerta mas
a una relacion mads igualitaria entre pueblos con distintas culturas, entre personas y grupos con
distintas identidades.

Es en este contexto, antes descrito, que debemos y podemos preguntarnos como

construir una relacion mas igualitaria con la naturaleza.

Los derechos de la naturaleza como derechos objetivos
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La discusion sobre los derechos de la naturaleza ha tomado explicita o implicitamente
como referencia central la dimension subjetiva de los derechos fundamentales.* Es decir, se ha
tomado como referencia la concepcion liberal clasica de derechos que las personas individuales
tienen frente al poder del Estado. Los derechos en su fase subjetiva defienden una esfera de
autonomia del individuo para que éste pueda ejercer sin interferencia estatal libertades que le
son inherentes, como las de propiedad, expresion, conciencia, religion y otros derechos
individuales civiles y politicos.

De esta forma, se ha tomado como criterio para el analisis de los derechos de la
naturaleza una dimension de los derechos netamente antropocéntrica e individualista, esto es la
de la persona humana abstraida de sus relaciones sociales y definida principalmente en base a
su voluntad individual. Esta vision de los derechos fundamentales, sin embargo, ha sido
cuestionada incluso desde que se inici6 el desarrollo de los derechos sociales® en el primer tercio
del siglo XX.

Esta via de andlisis es por tanto auto-contradictoria porque, pese a su intencion,
reproduce lo que cuestiona: el antropocentrismo. No se puede ni debe entender los derechos de
la naturaleza, esto es los derechos de una realidad que trasciende al ser humano, y tiene caracter
sistémico y relacional, desde una visién que hace de la subjetividad exclusivamente humana,
aislada y abstracta, la fuente unica de los derechos.

En realidad los derechos de la naturaleza constituyen la expresion mas radical del
proceso de objetivacion de los derechos fundamentales y por consiguiente redimensionamiento
de su subjetividad, en cuanto representan una clara ruptura con el antropocentrismo
individualista que ha marcado a los mismos desde su origen. En efecto, en el Derecho
Constitucional contemporaneo, la comprension de los derechos fundamentales ha ido
evolucionando desde este individualismo abstracto hacia concepciones mas sociales de los
derechos, que sin necesariamente clausurar su subjetividad consideran sus multiples y
complejas funciones como valores, fines, instituciones, garantias procesales o como habilitantes
y resultados democraticos, que integran estructuralmente un orden constitucional especifico®.

Observemos, que en contraste a la vision clasica subjetiva de los derechos, las teorias
objetivas de los derechos no representan tedricamente objecion alguna a los derechos de la

naturaleza. Ademas de la proteccion de intereses individuales o de la voluntad individual de

4 En el caso de la Constitucion ecuatoriana todos los derechos son fundamentales, pues esta sigue el principio de
igualdad, complementariedad e interdependencia de los Derechos Humanos.

5 Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, pag. 583.

¢ Antonio Enrique Pérez Lufio, Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, Madrid, Tecnos, 2005.
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una persona, postulada por la nocién tradicional de derechos subjetivos, los derechos
fundamentales pueden cumplir, segiin diversas teorias objetivistas, entre otras las siguientes

funciones, cruciales en toda sociedad:

- Expresar los valores fundamentales de una comunidad, y por esta via generar su
cohesion (teoria del orden de los valores)

- Integrar y operacionalizar instituciones sociales que se consideran fundamentales en un
orden constitucional (teoria institucional)

- Habilitar y expresar decisiones de los ciudadanos en procesos de deliberacion
democratica (teoria deliberativa de los derechos)

- Viabilizar el derecho de tutela efectiva (teoria procesal de los derechos).

De estas funciones, postuladas por estas teorias de los derechos fundamentales,
ninguna implica un obstaculo conceptual o técnico-juridico para reconocer a la naturaleza como
sujeto de derechos. Todo lo contrario, dichas teorias constituyen argumentos a favor de los

derechos de la naturaleza.
Los derechos de la Naturaleza como valores de una comunidad juridica

En efecto, en cualquier sociedad y ain mas en una sociedad plurinacional e
intercultural, como en los casos de Ecuador, Bolivia y otros paises latinoamericanos, los
derechos de la naturaleza implican que una sociedad ha declarado la mas alta valoracion de que
dispone en su orden juridico nacional — el estatus de un derecho a nivel constitucional — en
relacion a la existencia, continuidad y reproduccion de los ecosistemas, de los seres y procesos
vitales que integran la naturaleza.

Una declaracion asi, no solo que es posible, sino que es ademas deseable y hasta
urgente en un momento como el actual, en que afrontamos una suerte de colapso ecologico
global: calentamiento global, extincion de especies y consiguiente pérdida de biodiversidad,
contaminacion generalizada, etc. En realidad, la reaccion ante la hecatombe ambiental deberia

ser un fin comun de cada sociedad y de toda sociedad humana en este momento.
Los Derechos de la Naturaleza como instituciones

Los derechos de la naturaleza, en su sentido objetivo, deben y pueden integrar y
operacionalizar instituciones sociales. De hecho, numerosas constituciones han desarrollado la

dimension ambiental como parte de su constitucion econdémica o su régimen de desarrollo.
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En este sentido, los derechos de la naturaleza pueden ser vistos como una expansion y
desarrollo de la llamada constituciéon ambiental, esto es del sistema de normas ecologicas de
una Constitucion y de la institucionalidad publica responsable de su cumplimiento.

En el caso ecuatoriano, por ejemplo, los derechos de la naturaleza son parte
fundamental de la Constitucién econdmica’ Dentro de ella éstos derechos integran conceptos
claves como los de buen vivir o economia social y solidaria. Y a un nivel mas especifico la
responsabilidad ambiental cualifica instituciones y procesos econémicos como la propiedad® o
la politica fiscal’.

Asi mismo, los derechos de la naturaleza pueden y deben constituir dimensiones de

procesos como la planificacion general y en cada sector social y econdmico.

Derechos de la naturaleza como habilitantes y resultados de la deliberacion democratica.

En las teorias deliberativas de la democracia se considera que derechos politicos como
los de expresion, asociacion, o la igualdad son fundamentales para que los ciudadanos
participemos en procesos democraticos de discusion y promulgacion de otros derechos, los
cuales obtienen asi legitimidad.

En el caso de los derechos de la naturaleza, éstos fortalecen la logica de la consulta
previa ambiental y de los pueblos indigenas cuando estdn siendo afectados en sus derechos
colectivos. En realidad, no hay dafio a la naturaleza que finalmente no termine afectando al ser
humano, pero cuando la afectacion es mas directa y localizada se evidencia con mayor fuerza
la relacion entre ciertos ecosistemas y comunidades humanas especificas.

En consecuencia, la interpretacion de los derechos de la naturaleza debe incluir la
activa participacion de los miembros de comunidades tradicionales afectadas. Asi, en el caso
de los derechos de los rios Atrato en Colombia, Whanganui en Nueva Zelandia, y Ganges y
Yamura en la India, ha sido la actuacion, la vision y la interpretacion de estas comunidades la
que ha llevado a los tribunales o parlamentos a asumir la vision de los accionantes, declarando

los derechos de la naturaleza'®.

7 Véase, por ejemplo, los principios generales del régimen de desarrollo, articulos 275 a 278.

8 Articulo 66 numeral 26

® Articulo 285 numeral 3

19 Para un excelente recuento de éste y otros procesos similares ver Germana de Oliveira Moraes, Harmonia com
a Natureza e Direitos de Pachamama, Fortaleza, Edicoes UFC, 2018.
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En definitiva esta dimension objetiva de los derechos de la naturaleza tiene gran
relevancia social y politica pues implica que, mas alld de la proteccion particular que estos
derechos pueden amparar, los derechos constituyen directrices imperativas generales y
permanentes para la actuacion de todos los organos publicos (legislativos, ejecutivos,
jurisdiccionales) y de los actores sociales!!.

En realidad estas concepciones objetivas de los derechos identifican las multiples y
complejas funciones sociales que cumplen tales derechos mas alla de la defensa de la voluntad
o el interés de un titular individual, pero sin por ello desconocer, cuando es aplicable, la gran
importancia de esta defensa. Es decir, el reconocimiento de la dimension o funciones objetivas
de los derechos, no implican necesariamente el desconocimiento de su dimension subjetiva,
sino su comprension social y contextualizacion.

Podria objetarse que desde las concepciones objetivas de los derechos, el derecho a un
medio ambiente sano puede cumplir o cumple la misma funciéon que los derechos de la
naturaleza, volviéndolos a éstos innecesarios o incluso inconvenientes por su desarrollo teérico
comparativamente menor. Esta apreciacion es incorrecta porque como lo ha expresado la Corte
Constitucional de Colombia'?, el derecho a un medio ambiente sano mantiene ineludiblemente,
si bien moderandolo en algunas de sus versiones, un claro antropocentrismo que al final hace
depender el respeto a la naturaleza del dafio real o potencial a los seres humanos.

En efecto, como lo expresa la Corte Constitucional colombiana, la naturaleza es el
medio ambiente del ser humano, pero no solo es un medio ambiente, y en realidad es mucho
mas que un medio ambiente. Los derechos de la naturaleza dan cuenta de estos aspectos y
funciones que el derecho a un medio ambiente sano no llega a cubrir en profundidad por su
exigencia de incidencia negativa, real o potencial, del dafio ambiental sobre el ser humano.

Hay que reconocer, sin embargo, que aquellas teorias del derecho a un medio ambiente
sano que se enriquecen con dimensiones sociales, culturales y politicas, pueden estar mas
proximas a la concepcion mas amplia e integral de los derechos de la naturaleza. Inversamente,
las teorias tecnocraticas del derecho a un medio ambiente sano que ven a éste simplemente
como una fuente de recursos naturales que siempre pueden y deben ser explotados, simplemente

mejorando las tecnologias, se colocan en la antipoda de los derechos de la naturaleza.

DERECHOS DE LA NATURALEZA COMO UNA NUEVA SUBJETIVIDAD

' Ingo Wolfgang Sarlet, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, Porto Alegre, Livraria do Advogado, editora,
2012.
12 Sentencia T-622 del 2016 - Corte Constitucional de Colombia
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Antes de explorar la posibilidad de los derechos de la naturaleza como una nueva
subjetividad, recapitulemos lo dicho hasta aqui. Hemos planteado dos ideas centrales.

La primera, que los derechos de la naturaleza no deberian ser concebidos bajo un
antropomorfismo abstracto de corte liberal individualista. Es decir en términos de los derechos
subjetivos clasicos de un titular individual con una conciencia y voluntad autdrquica, como si
la naturaleza y sus procesos y seres fueran un sujeto aislado, separado y confrontado respecto a
los seres humanos. Esa forma de subjetividad no relacional ha sido cuestionada por su a-
historicidad, por abstraerse de la sociedad, la cultura y la historia.

La segunda idea consiste en que no hay en absoluto ninguna dificultad en la teoria del
Derecho para concebir a los derechos de la naturaleza en sentido objetivo, como valores e
instituciones democraticamente acordados y en torno a los cuales una sociedad busca organizar
su economia y su vida cultural.

En realidad, lo que ha sucedido es que el proceso de objetivacion de los derechos
humanos ha venido a transformar la nocion misma de que o quien es un sujeto de derechos, ha
transformado la subjetividad juridica, y por tanto también la nocion de derechos subjetivos.
Este proceso, en definitiva, viene a reconfigurar la subjetividad en el derecho y especificamente
la nocion de derechos subjetivos. Los derechos subjetivos reconfigurados son por tanto distintos
de los postulados por el liberalismo clasico y también de aquellos concebidos como una simple
derivacién del reconocimiento positivo de los derechos'.

Esta superacion del modelo liberal individualista de los derechos ha llevado también a
una progresiva ampliacion de las posibilidades de su titularidad incluso conforme se fueron
ampliando los derechos mismos. Con el desarrollo de los derechos sociales, ya no son solo
sujetos de derechos los individuos humanos sino también las corporaciones, los sindicatos, las
asociaciones y otras muchas organizaciones que son personas juridicas, sin olvidar al propio
Estado y ciertas organizaciones internacionales. La nocion de derechos colectivos viene
aparejada también a la ampliacion de titularidad de derechos a grupos humanos como los
pueblos indigenas. Incluso grupos con una membrecia individual indeterminable, como en el
caso de los derechos difusos ambientales de una comunidad humana, son sujetos de derechos.

La logica misma de que algunas colectividades tienen derechos por si mismas y en
funcién de sus integrantes, se aplica también plenamente a la naturaleza, la cual tiene o debe

tener derechos por incluir seres, procesos y sistemas valiosos en si mismos, y cuya destruccion,

13 Ver Antonio Pefia, La Garantia en el Estado Constitucional de Derecho, Madrid, Editorial Trotta, 1997,
especialmente el capitulo V (Derechos Subjetivos y Garantia)
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en ultima ratio, nos afecta también a los seres humanos como parte de ella. Pero podria surgir
enseguida la objecion de que en todas y cada una de estas colectividades nos referimos a
organizaciones o instituciones humanas, cuya ultima unidad componente son seres humanos
individuales.

Esta diferencia entre otras colectividades o instituciones humanas y la naturaleza
respecto a su capacidad para ser sujeto de derechos es en realidad relativa. Primero, habria que
sostener que las colectividades humanas con derechos no son, en ultimo analisis, mas que
agregaciones de derechos individuales. Esta es una tesis muy discutible que necesariamente nos
reconduce a un liberalismo individualista. Segundo, los derechos de la naturaleza también
protegen principalmente una suerte de colectividades, si bien de otro orden, esto es ecosistemas
de los cuales son componentes de forma mas o menos directa o inmediata también los seres
humanos.

En efecto, no es casual que los casos de derechos de la naturaleza resueltos hasta hoy
en sede judicial en su mayoria se refieran a rios. Rios como el Atrato en Colombia, el
Whanganui en Nueva Zelandia, el Ganges en India son amplios ecosistemas que afectan,
algunos de ellos, la vida de miles de personas, y lo han hecho por miles de afios. En cierto
sentido, son asociaciones mucho mas profundas y antiguas que los sistemas a los que otorgamos
personeria juridica.

En otras palabras, incluso esta objecion de que todo derecho individual o colectivo
tiene ineludiblemente una base antropocéntrica cae si superamos el dualismo naturaleza — ser
humano, y tomamos conciencia de que la naturaleza no es para los seres humanos una realidad
externa y separada sino que formamos parte de ella, y ella forma parte de nosotros. Bajo esta
vision integrada casi ningun argumento antropocéntrico se sostiene para negar derechos a la
naturaleza. Por el contrario, negar derechos a la naturaleza es, en cierto sentido, negarlos a
nosotros mismos como seres que también la integramos.

El desarrollo de nuevos sujetos de derechos implica a su vez necesariamente una
reconfiguracion de la subjetividad misma como fundamento de tales derechos, asi como de la
nocion de dignidad.

En definitiva los derechos subjetivos reconfigurados se diferencian de la nocion liberal
clasica de derecho subjetivo en que la nueva subjetividad es relacional, intercultural y sistémica.
Esta reconfiguracion viene a constituir una suerte de actualizacion en el Derecho de los nuevos
paradigmas desarrollados por la Fisica, la Ecologia, la Cibernética y otras ciencias naturales,

asi como por las Ciencias Sociales —en particular la Antropologia Cultural- y las
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Humanidades'*. Todos los seres, humanos y no humanos, estamos integrados, aunque no
reducidos, a nuestras relaciones, a los procesos mas amplios de los que somos parte.

Por estas razones, la comprension de los derechos de la naturaleza requiere
necesariamente una aproximacion tanto interdisciplinaria como intercultural. También el arte y
los saberes ancestrales como formas de conocimiento juegan un rol esencial en esta
comprension.

Contrariamente a las ligeras caracterizaciones peyorativas de un inadecuado
primitivismo, en los derechos de la naturaleza confluye la sabiduria de muchos pueblos
ancestrales con las mas avanzadas investigaciones de la ciencia occidental moderna.

El caracter vital e ineludible de las relaciones para los seres humanos y para los demas
seres de la naturaleza exige que las mismas tengan sentido juridico. Esta ruptura de la ruptura
entre seres humanos y naturaleza implica superar la separacion sujeto — objeto y generar una
nueva vision de relacion entre sujetos, pues los derechos de la naturaleza deberian incidir en la
regulacion de las relaciones sociales entre los propios seres humanos. Por ejemplo en una nueva
concepcidn de las relaciones econdmicas, productivas, de trabajo y culturales, acordes a los
sistemas y procesos de la naturaleza.

En definitiva, ver a la naturaleza de una forma distinta, como un sujeto de derechos es
posible, no solo si observamos cuan razonable es ello desde un punto de vista politico, cultural

y econdmico, sino también si repensamos como nos hemos relacionado con ella.

LA IGUALDAD Y LA NATURALEZA

En esta reconstruccion teorica de la naturaleza como sujeto de derechos puede ser
especialmente 1til la nocion de igualdad. Generalmente cuando hablamos de igualdad
asumimos como implicito que se trata de la igualdad entre los seres humanos sea como
individuos o como colectivos. Esta premisa implicita encierra un claro antropocentrismo, una
vision de que los seres humanos somos superiores, incomparables e inigualables respecto a los
demas seres de la naturaleza.

Esta vision de la especie humana como superior y aislada de las demas especies de la
naturaleza tiene muy poco de cientifica y mucho de ideoldgica: una suerte de ignorante vanidad.
En efecto, hoy sabemos en virtud de la misma ciencia occidental que somos seres dependientes
de los ecosistemas en que habitamos, que nuestra vida depende de la de otras especies, y que

en la naturaleza opera una inteligencia de la que siempre hemos aprendido.

!4 Fritjof Capra y Ugo Mattei, A Revolucao Ecojuridica, Sao Paulo, Editora Cultrix, 2018.
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Los derechos de la naturaleza visualizan a esta en una condicion de igualdad con los
seres humanos. Estos derechos postulan una naturaleza que no es objeto sino que es sujeto de
derechos, pues se re-significa la idea de dignidad, al plantear que no solo los seres humanos son
valiosos en si y por si mismos, también hay otros seres, procesos y sistemas de la naturaleza
que tienen un valor intrinseco y por tanto dignidad.

Subyace entonces en los derechos de la naturaleza una forma de igualdad, que
podriamos llamar igualdad biocéntrica, en que el ser humano es concebido como una parte
inescindible, no la principal, de sistemas complejos de vida.

Si esto es asi, todas las politicas publicas, en particular la politica econémica, asi como
el ejercicio de los derechos humanos, deben tener una dimension vinculada a los derechos de la
naturaleza. También las instituciones publicas, comunitarias y privadas deben organizarse en
base a este principio de igualdad con la naturaleza que implican sus derechos.

Se requiere claramente un nuevo tipo de economia, una economia que no destruya sino
que se adapte a los procesos y ciclos de los ecosistemas. Las politicas extractivistas son
incompatibles con los derechos de la naturaleza y la igualdad puesto que implican: 1) la
depredacion de la naturaleza para efectos de acumulacion del capital 2) la perpetuacion y
profundizacién de la desigualdad social y de la pobreza, entendida ésta no solo como un nivel
inadecuado de ingreso sino como un deterioro general de la calidad de vida.

Los derechos de la naturaleza implican igualdad en otro sentido: las diversas
concepciones culturales de la naturaleza tienen cada una un valor especial, expresan la riqueza
y complejidad de las relaciones del ser humano con la naturaleza. Sin embargo, es la vision
occidental, racionalista e instrumental de la naturaleza la que se pretende cientifica y objetiva,
categorizando como inferiores, primitivas, miticas o magicas a las visiones de la naturaleza que
tienen otras culturas.

En realidad, sostener una sola vision de la naturaleza como valida y negar las demas
es una forma de colonialismo. Los derechos de la naturaleza tienen la virtud de ser
interculturales, de reconocer que distintas culturas tienen distintas visiones de la naturaleza, y
que entre estas culturas puede y debe existir un didlogo permanente para que los procesos
economicos se adapten a los ciclos de los ecosistemas.

En sintesis, los derechos de la naturaleza implican la igualdad al menos en dos
sentidos: 1) en cuanto a un nuevo tipo de relacion entre seres humanos y naturaleza 2) en
relacion al respeto y valoracion de las diversas visiones que las diversas culturas tienen de la

naturaleza. El potencial de los derechos de la naturaleza, por tanto, es muy importante, tanto en
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su dimension objetiva como subjetiva. Estos derechos tienen mucho que aportar ante el colapso
civilizatorio que nos amenaza pero que también nos desafia, abriendo nuevos horizontes para

la conciencia y la accion.
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O neoliberalismo e a reengenharia do Estado
Luana Renostro Heinen'
1. O que é o neoliberalismo?

O neoliberalismo pode ser tido como modelo politico e econdomico de nosso tempo.
O que ¢ o neoliberalismo, porém, ndo ¢ algo simples de se responder. O amplo uso do termo
fez com que ele se adquirisse multiplos significados, entre monetarismo, neoconservadorismo,
Consenso de Washington e reforma de mercado. Pesquisas? indicam que entre os anos 1980 e
2005 o termo, que era usado em poucos artigos, passou a ser mencionado em mais de mil artigos
por ano, apesar disso, a discussdo sobre a propria identificagdo do neoliberalismo nem sempre

¢ feita de forma clara.

Na tentativa de olhar para a vasta producdo tedrica sobre o tema, percebi que

podemos identificar a0 menos duas frentes principais que me interessam nessa mirada inicial:

1* frente: teoria e pratica econdémica — em uma perspectiva marxista, o
neoliberalismo pode ser entendido como um projeto politico de restabelecimento das condigdes

da acumulacao do capital e restauragao do poder das elites econdmicas;

2% frente: teoria politica — aqui o neoliberalismo congrega em si politicas

governamentais € modelos de Estado (burocracia).

Antes de adentrar em cada uma dessas caracterizacdes tedricas, no entanto, €

importante uma breve contextualizagdo historica sobre o surgimento do neoliberalismo.

Ainda que hoje o termo tenha adquirido conotagdes negativas no espago politico,
ele foi cunhado ainda nos anos 1938 pelos participantes do Coloquio Walter Lippmann, em
Paris. O Congresso se deu pela ocasido do lancamento do livro de Lippmann em francés: The
Good Society ou La cité libre. A obra era uma critica ao estatismo e ao coletivismo, associando-
os ao totalitarismo. Mas também langava uma critica a liberais classicos como John Stuart Mill

e ao laissez-faire, que estariam superados. A proposta seria refundar o liberalismo e ultrapassar

! Professora da Universidade Federal de Santa Catarina. Doutora em Direito (UFSC). Contato:

luana.heinen@ufsc.br
2 Ver: BOAS, Taylor C.; GANS-MORSE, Jordan. Neoliberalism: From New Liberal Philosophy to Anti-Liberal
Slogan. Studies in Comparative International Development, v. 44, 1. 2, p 137-161, jun. 2009.
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o naturismo que permeava a visdo dos primeiros liberais®. Em 1951, o proprio Milton Friedman

usou o termo em um titulo de seu trabalho sobre as pesquisas de seus camaradas.

Como explica Héctor Romo* o Coléquio Lippmann terminou com a intengdo de
criacdo de um Centro Internacional de Estudos “para la renovacion del liberalismo cuya sede
se instalaria en Paris, centro que seria concebido como una sociedad intelectual internacional

con sesiones regulares en diferentes paises”.

No entanto, devido a Segunda Guerra Mundial e a Ocupagdo na Franga, somente
em 1947 apareceu a Sociedade de Mont-P¢lerin como uma prolonga¢do do Coloquio de 1938.
Nasceu de forma marginal, no lugar que lhe confere nome, na Suica. Entre os participantes
estavam Aaron Director, Milton Friedman, Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Michael

Polanyi, Karl Popper.

Como afirmam Deiter Plehwe e Philiph Mirowski5 a partir da criacdo da Sociedade
de Mont Pelerin se desenvolveu um pensamento coletivo que caracteriza o neoliberalismo e tem
como missdo a disseminagdo do pensamento anti-coletivista na sociedade. Houve a construgao
de uma enorme rede de propaganda e de produgio intelectual que Mirowski® categorizou como
“Boneca Russa” em que ndo conseguimos ver a relacdo clara de uma com a outra. Uma camada

esconde a outra.

Dentre as principais pegas desta rede figuram’: espagos académicos espalhados pelo
mundo, como a Universidade de Chicago, a Escola de Londres de Economia, o Instituto
Universitario de Altos Estudos Internacionais em Genebra, a Universidade de St. Andrews na
Escocia; fundagdes educacionais, filantropicas e até de caridade, como a Fundacao Volker e a
Fundacdo Relm; e finalmente os think-tanks, como o American Enterprise Institute. Mesmo
evidentemente conectados pelos fins politicos de suas produgdes (a partir da relagdo direta com

a MPS), esses institutos apresentam-se publicamente como independentes, o que atestaria seu

3 cf. ROMO, Héctor Guillén. Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la Sociedad del Mont-
Pélerin. Economia UNAM [online]. 2018, vol.15, n.43, p.7-42. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.22201/fe.24488143¢.2018.43.381

4 ROMO, Héctor Guillén. Los origenes del neoliberalismo: del Coloquio Lippmann a la Sociedad del Mont-
Pélerin. Economia UNAM [online]. 2018, vol.15, n.43, p. 23.

5 MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter. The Road from Mont Pelerin: The Making of the Neoliberal Thought
Collective, 2009.

6 MIROWSKI, Philip. Postface: Defining Neoliberalism. In: MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter. The Road
from Mont Pelerin: The Making of the Neoliberal Thought Collective, 2009, p. 430-446.

7 MIROWSKI, Philip. Postface: Defining Neoliberalism. In: MIROWSKI, Philip; PLEHWE, Dieter. The Road
from Mont Pelerin: The Making of the Neoliberal Thought Collective, 2009, p. 430-446.
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cardter espontdneo. A estrutura inusual, faz compreensivel porque nao ¢ facil resumir o

neoliberalismo em alguns pontos.

Os neoliberais entenderam que seus objetivos somente seriam implementados com
uma reeducagdo sobre o teor e significado da vida politica. Seus esfor¢os visavam

principalmente conquistar intelectuais e formadores de opinido das geragdes futuras.

Apesar do crescimento e disseminagdo dos representantes do neoliberalismo, a
expressao foi abandonada pelos intelectuais apoiadores de uma sociedade baseada no mercado

e que contemporaneamente preferem se autodenominar somente como “liberais”.

Houve um rompimento que fez com que o termo passasse de slogan da filosofia
liberal a critica anti-liberal. Ha dois elementos desse rompimento: os teéricos deixaram de
insistir em uma ruptura com o liberalismo classico e a ligacdo do neoliberalismo com a ditadura
de Augusto Pinochet no Chile. Com participagao e apoio ativos dos Chicago Boys, economistas
neoliberais advindos da Escola de Chicago, a experiéncia teria desprestigiado o termo,
associando-o a repressdo e a perda de liberdades de toda ordem, excetuando-se a liberdade
economica. Em virtude de tal associacao, apoiadores do neoliberalismo teriam deixado de citar

o termo ou identificar-se com ele.

Apesar de seus representantes ndo mais se autodenominarem neoliberais, o termo
tem muita disseminacdo entre os criticos da proposta e a partir da analise dessas criticas

podemos compreender as duas frentes em que o neoliberalismo se apresenta.

2. Neoliberalismo enquanto teoria e pratica econdmica — a partir de David Harvey

Harvey explica que o neoliberalismo ¢ um “projeto politico de restabelecimento das

condi¢des da acumulacao do capital e restauragao do poder das elites econdmicas™.

A crise da década de 1970 afetou a todos por meio do desemprego e inflagdo
acelerada, nesse contexto, a renda nacional caiu tanto para ricos como para os mais pobres, 0
que fez com que as classes mais altas se sentissem ameagadas e levou a adogdo de politicas

neoliberais como um meio para restauracao da renda e do poder dessas classes.

Harvey apresenta inimeros dados para atestar a queda do controle da riqueza pelo

1% mais rico da populag@o norte-americana em 1970 com o colapso dos ativos de agdes imoveis
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e poupanca®. Além disso, afirma que as politicas neoliberais foram bem sucedidas em recobrar
o poder de riqueza da parcela mais rica da populacdo e em aumentar a desigualdade: “Depois
da implementagdo de politicas neoliberais no final dos anos 1970, a parcela da renda nacional
do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou, chegando a 15% (bem perto do seu valor pré-
Segunda Guerra Mundial) perto do final do século. O 0,1% mais rico dos Estados Unidos
aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de 1999,
enquanto a propor¢ao entre a compensagao mediana dos trabalhadores e o salario dos CEOs
(Chief Executive Officer) passou de apenas 30 para 1 em 1970 a quase 500 para 1 por volta de
2000”.

Quem compoe as classes que foram favorecidas pelas politicas neoliberais? Quais

sdo as classes altas?

Harvey’ explica que a defini¢io de classe é dificil, especialmente porque os grupos
que as compde variam de pais para pais e, com as politicas de neoliberaliza¢dao, houve uma
redefinicdo dessas classes, assim, a restauracdo do poder econdmico ndo significou a sua

restauracdo as mesmas pessoas.

Um exemplo dessas mudangas se deu na Gra-Bretanha, em que Thatcher atacou
classes tradicionais que compunham as elites militar, judicidria e financeira do centro financeiro

de Londres e apoiou os empreendedores € novos ricos.

Harvey identifica, no entanto, algumas tendéncias gerais:

A primeira foi que os privilégios da propriedade e da geréncia de empresas capitalistas —
tradicionalmente separados — se fundiram quando se comecou a pagar os CEOs (gerentes)
em opgoes de acoes (titulos de propriedade). Entdo, o valor das a¢des tomou o lugar da
producdo como guia da atividade econdmica [...]. A segunda tendéncia foi a dramatica
reducdo da separagdo entre capital monetario que recebe dividendos e juros, de um lado, e
capital produtivo, manufatureiro ou mercantil em busca de lucros, de outro. [...] As fusdes

intersetoriais uniram a produgdo, a comercializagdo, as propriedades imoveis e os

interesses financeiros de novas maneiras, produzindo diversificados conglomerados. 10

Harvey identifica, ainda, que houve um grande aumento da financeirizagao de tudo
e o mundo das financas aprofundou seu dominio sobre outros setores da economia e sobre o

Estado: “Assim, um dos nucleos substanciais da ascensdo do poder de classe sob o

8 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e. Implicagdes. Sdo Paulo, Edi¢des Loyola, 2012, p. 25.
> HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e. Implica¢des. Sdo Paulo, Edi¢des Loyola, 2012, p. 39ss
1" HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e. Implicagdes. Sdo Paulo, Edi¢des Loyola, 2012, p. 40-41.
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neoliberalismo reside nos CEOs, os principais operadores do conselho de administragdo, e nos
lideres dos aparatos financeiros, legais e técnicos que cercam a quintesséncia da atividade
capitalista. Mas o poder dos verdadeiros proprietarios do capital, os acionistas, foi um tanto

»!1 Houve, ainda, o surgimento de empreendimentos que possibilitaram o

diminuido [...]
enriquecimento de individuos e grupos como nos novos ramos da informatica e biotecnologia
ou, ainda, a relagdo privilegiada com o poder estatal em outros casos, como do Grupo Salim,

na Indonésia.

Harvey'? reconhece que esse conjunto bastante diversificado pode ndo conspirar
como classe, havendo, inclusive, tensdes entre eles, mas diz que “ha entre todos certa
convergéncia de interesses que de modo geral reconhece as vantagens (e nesse momento alguns

riscos) a ser obtidas da neoliberalizagao”.

3. Neoliberalismo enquanto teoria politica: congrega em si politicas governamentais

e modelos de Estado (burocracia)

Para a caracterizagdo da teoria politica e seu correspondente modelo de Estado
neoliberal, fiz uso da obra de William Davies no texto “The Neoliberal State: Power Against

“‘Politics’.”"?

Davies (2018) constata uma diferencga crucial entre liberalismo e neoliberalismo:
para o liberalismo mercado e Estado sao dominios separados, ja para o neoliberalismo o Estado

deve ter protagonismo.

Para o neoliberalismo nao hé separagdo entre as esferas da politica e da economia,
ndo existem “motivos econdmicos”’, os individuos se comportam da mesma maneira nas
diferentes esferas. Assim, o neoliberalismo estende a grade de inteligibilidade da economia para

as demais esferas da vida, inclusive da politica.

11 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e. Implica¢des. Sao Paulo, Edi¢des Loyola, 2012, p. 42.

12 HARVEY, David. O Neoliberalismo: Historia e. Implicagdes. Sdo Paulo, Edigdes Loyola, 2012, p. 44.

13 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The sage
handbook of neoliberalism, 2018.
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Nao se trata do neoliberalismo simplesmente privilegiar o mercado, mas buscar
fortalecer o mercado, usar a forca do Estado e transformar o Estado através de principios

extraidos do mercado.

Assim, o projeto neoliberal ¢ construtivista: reconhece que o mercado e a liberdade
econdmica individual ndo prosperardo por conta propria, mas precisam ativamente ser

instituidos e defendidos.

Por isso, o Estado do neoliberalismo é um Estado forte, ndo necessariamente um

Estado minimo.

Aqui apresenta-se um paradoxo: o Estado ¢ alvo de severas criticas (o Estado e seus
agentes desperdicam, sdo egoistas, irracionais, alheios a competicdio do mercado,
excessivamente intelectuais e resistentes a mudanca), mas ha pouca evidéncia de reformas
neoliberais que tenham reduzido o Estado: “Ha poucas evidéncias de reformas neoliberais que
levem a um estado 'menor’ ou 'mais fraco' em qualquer sentido significativo, mesmo que certas
fungdes tenham sido removidas do Estado por meio de politicas de privatizagdo e

terceirizagdo.”'*

Terceirizar ndo necessariamente diminui gastos. No Brasil, experiéncias de
terceirizagdo demonstraram que se fez com que o recurso publico fosse utilizado sem
transparéncia. Por exemplo, no caso das Organiza¢des Sociais!'> — modelo implementado na
Saude no Estado de Sao Paulo. No Estado de Sao Paulo, o contrato de gestao estipula que até
70% do valor global das despesas de custeio das respectivas unidades possam ser destinados a
remuneracdo dos dirigentes e empregados. Na verdade, essa condi¢do € mais do que uma
vantagem, porque ela pavimenta a rota para a apropriagdo privada dos recursos publicos, quer
dizer, possibilita que os resultados financeiros auferidos possam configurar como geragao de

lucro.

14 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The sage
handbook of neoliberalism, 2018, p. 273.

15 As Organizagdes Sociais sdo pessoas juridicas de direito privado que garantem ao ente publico com o qual
celebram contrato de gestdo: a contratagdo de pessoal nas condigdes de mercado, ado¢do de normas proprias para
compras e contratos (ndo realiza licitagdo), ampla flexibilidade na execu¢@o or¢amentaria e financeira, contratagao
de pessoal fora dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Pesquisa da area de satude coletiva da Universidade Federal de Pernambuco sobre a

acao das OS na area da saude buscou analisar a remuneragdo dos dirigentes dessas entidades e
chegou ao seguinte impasse:

Inumeras tentativas demandadas aos Tribunais de Contas e as

Secretarias de Satude dos estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro para

a obten¢do de informagao a respeito dos salarios dos quadros dirigentes

das OSS investigadas foram sempre seguidas de negativas, sob o

argumento de que conforme a Lei de Acesso a Informacao (LAI) sdo

passiveis de consulta apenas os proventos de funciondrios publicos, ndo
se aplicando para empregados e dirigentes das OS.'°

Quais sao as virtudes do mercado que devem ser usadas como base sobre a qual

reimaginar e reconstruir o Estado?
Segundo Davies!”, a principal das virtudes é a competitividade.

O Estado deve ser o regulador e o garantidor da competi¢do econdmica por meio
da legislagdo antitruste. A competicao ¢ um ideal que ndo vai funcionar sozinha, naturalmente
como acreditavam os liberais, pois havera formagao de cartéis e a tentativa de suprimir a

concorréncia.

A competi¢do deve pautar todas as esferas de interagdo humana — o Estado deve ser
responsavel por levar a competigdo a areas da vida social resistentes a esse ethos (como € o caso
das universidades) e inculcar nas pessoas um respeito por esse ethos (individuo como
empreendedor de si); as proprias instituicdes governamentais devem ser repensadas a partir de
principios competitivos, reduzindo o poder de monopdlio do Estado através da terceirizagdo e

buscando tornar a "competitividade nacional" uma teleologia indefinida de toda politica.

O projeto neoliberal da reforma constante do Estado e de levar a competitividade
para todos os setores da vida exige para a sua implementagio, um significativo apoio popular'®.
Visando alcangé-lo, os politicos utilizam-se de uma estratégia retdrica e cultural muito eficaz:
atribuir a categoria de "politica" um peso pejorativa. Diversas instituicdes estatais vao ser

apontadas como corrompidas por "politica" e, por isso, com necessidade de reforma.

16 DE MORALIS, Heloisa Maria Mendonga et al. Organizac¢des Sociais da Satde: uma expressdo fenoménica da
privatizagdo da satde no Brasil. Cadernos de Satde Publica 2018; 34(1). Disponivel em:
https://www.scielosp.org/pdf/csp/2018.v34n1/e00194916

17 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The sage
handbook of neoliberalism, 2018, p. 275-276.

18 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The sage
handbook of neoliberalism, 2018, p. 277-278.
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A legislatura, o servigo publico, as universidades, as escolas e os sindicatos sao

objetos desse tipo de estratégia retorica.

“A universidade ¢ politica, logo, esta corrompida, precisamos reforma-la.” E o que

ouvimos.

Ainda assim, a possibilidade de implementar as politicas neoliberais requer que a

sua fonte de legitimidade seja entdo buscada em esferas que ndo sdo politicas.

Onde o neoliberalismo busca suas legitimidade? Segundo Davies,

fundamentalmente na tecnocracia e no sentimento popular'®.

Contra a politica, transfere-se para esferas consideradas técnicas a responsabilidade
de realizar a reforma do Estado. Portanto, nao héa reducao do poder estatal, mas transferéncia
do poder de esferas que vistas negativamente como politicas para outras ndo poluidas pela
politica, as chamadas esferas técnicas. Para desafiar o poder de funcionarios eleitos e
funciondarios publicos estaveis, novas comissoes, reguladores e auditorias sdo estabelecidos

dentro e ao redor do estado neoliberal.

Onde os servicos do governo sdo privatizados ou terceirizados, novos tipos de
regulacdo e auditorias sdo necessarios para garantir que os servigos sejam prestados de forma

responsavel e eficiente.

Agéncias estatais e ndo estatais passam a ser avaliadas com o mesmo conjunto de

métricas € o mesmo calculo de custos e beneficios.

A neutralidade dos tecnocratas neoliberais ndo se baseia na lei ou formalismo, mas

em técnicas e dados auto-evidentes:

um novo tipo de elite tecnocratica que opera fora do direito, das formas
tradicionais de conhecimento profissional. Diferentemente dos
burocratas weberianos, essas elites mudam de escritorio (e de setor)
constantemente e sdo qualificadas em virtude de seus estilos de analise,
em vez do conhecimento que realmente possuem. Economistas,
gerentes de risco, auditores, 'empresarios’ de politicas, 'gurus' de
inovacdo, e assim por diante, servem como figuras-chave no
funcionamento do Estado neoliberal e antipolitico.?’

19 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The
sage handbook of neoliberalism, 2018, p. 277-278.
20 DAVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The

sage handbook of neoliberalism, 2018, p. 279.
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O segundo legitimador do Estado neoliberal ¢ o sentimento popular:

conservadorismo e liberalismo sdo cooptados pelo neoliberalismo.

Foi assim com Margareth Thatcher na Inglaterra: o thatcherismo conectou
pressupostos morais e culturais populares (pressupostos conservadores de uma sociedade que
estava culturalmente em mudanga) a paisagem econdmica em mudanga dos anos setenta. Esses
pressupostos culturais eram "conservadoras", enfatizavam a familia, a autoconfianca ¢ a
tradi¢cdo nacional, e foram explicitamente discutidos por Thatcher, independentemente de suas

politicas econdmicas realmente salvaguardarem esses valores®!.

Por outro lado, o individualismo mais radical desencadeado na década de 1960 foi
outro veio cultural que poderia ser aproveitado pelo neoliberalismo, com sua retérica de
"liberdade" e ataques retoricos a "autoridade". De um lado, a ideologia da tomada de decisao
descentralizada como um sistema orgénico ¢ em evolugdo comandado pelos sentimentos das
pessoas comuns, idealizava o mercado, de outro lado o ceticismo com relagdo as elites

governamentais enfatizava a autonomia politica como melhor do que o sistema representativo?2,

Cria-se, entdo, um populismo sintonizado que oferece uma forma de legitimidade
ao Estado neoliberal diferente da representativa: hd uma crescente desconfianca do sistema
politico e uma sensagdo de que as identidades e preferéncias mais importantes sao sendo

exercidas fora da politica.

Sao adotados novos tipos de estratégias politicas durante a era neoliberal. No lugar
de partidos e campanhas eleitorais, o foco estd na administragdo da midia e na obten¢do de
conexdes emocionais entre politicos e eleitores. Como a politica tradicional € vista como o lugar
da corrupgdo, utilizam-se de técnicas de marketing para manipular eleitores?*. Tudo que é anti-

sistema € valorizado.

Para encerrar, gostaria de trazer a andlise de Loic Wacquant que nos permite
compreender como a implementacdo de politicas neoliberais afeta ainda mais diretamente

nossas vidas e estd fortemente presente nos Estados da América Latina.

21 AVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The
sage handbook of neoliberalism, 2018, p. 277.
22 AVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The

sage handbook of neoliberalism, 2018, p. 278.
23 AVIES, William.The Neoliberal State: Power Against ‘Politics’. In: CAHILL, Damien et al (Ed.) The sage
handbook of neoliberalism, 2018, p. 278.
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t24, sugere que o neoliberalismo é um projeto adaptavel, aberto e plural,

Wacquan
mas que possui um nucleo institucional reconhecivel: “Esse nucleo consiste numa articulagao
entre Estado, mercado e cidadania que aparelha o primeiro para impor a marca do segundo a
terceira.”

Wacquant (2012) entende que o neoliberalismo ¢ um projeto politico (ndo
econdmico) que ndo envolve a retirada do Estado, mas sua reengenharia para apoiar a criagao e
o estabelecimento do mercado. A tese de Wacquant ¢ de que, com a onda de dominio do
mercado, houve uma grande reabilitacio e expansao do aparato penal do Estado. O
encarceramento (com raras excec¢des), aponta Wacquant (2012), cresceu em todas as sociedades
pos-industriais do Ocidente, “juntamente com a precarizacdo do trabalho e a reducdo da
assisténcia social”.

t25

O Leviata neoliberal se assemelha para Wacquant” a um Estado-centauro:

exibe rostos opostos nos dois extremos da estrutura de classes: ele ¢
edificante e ‘libertador’ no topo, onde atua para alavancar os recursos e
expandir as opgdes de vida dos detentores de capital economico e
cultural; mas ¢ penalizador e restritivo na base, quando se trata de
administrar as populacdes desestabilizadas pelo aprofundamento da
desigualdade e pela difusdo da inseguranga do trabalho e da inquietacao
étnica.

O Estado-centauro do neoliberalismo favorece as classes mais altas, inclusive por

meio de favorecimentos em financiamentos, porém, reduz os programas de assisténcia social
na base da pirdmide, ou seja, com relacdo as populacdes mais pobres, para quais resta, muitas
vezes, 0 encarceramento.

Nesse Estado-Centauro: hd populacdes nas quais vale a pena investir e outras as
quais ndo se busca investir, na medida em que umas podem favorecer mais a riqueza de uma
nacdo do que outras.

Se o neoliberalismo ndo ¢, portanto, reducdo do Estado, mas sua reengenharia,

podemos nos perguntar: a quem esse Estado neoliberal esta servindo?

24 WACQUANT, Loic. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente existente.
Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 505-518, Dez. 2012, p. 509. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-49792012000300008&Ing=en&nrm=iso

25 WACQUANT, Loic. Trés etapas para uma antropologia histérica do neoliberalismo realmente existente.
Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 66, p. 505-518, Dez. 2012, p. 512.
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Nuestra América en disputa. Notas sobre desconstitucionalizacion entre estado de
excepcion y rebelion popular.

Alejandro Medici'

Resumen: En el presente trabajo, analizamos la situacion regional marcada por gobiernos y politicas neoliberales,
pero también por fuertes movilizaciones y resistencias populares. Procesos de desconstitucionalizacion entre el
estado de excepcion y el estado de rebelion. Ejemplificamos con los casos de Bolivia y Chile, que marcan imagenes
contrastantes. En Bolivia se habia logrado evitar hasta ahora el ciclo neoliberal, con resultados macroeconémicos
y sociales que se distinguen del resto de la region en cuanto a baja de la pobreza y mejora de los estandares de
salud, educacion, etc., no obstante, asistimos a un golpe de estado en sentido tradicional que hace retroceder ese
pais al siglo pasado desde su calidad institucional. En Chile, el lugar donde por primera vez se experimenta en el
mundo el neoliberalismo, aplicado junto al terrorismo de estado por la dictadura de Pinochet, presentado y
considerado desde entonces como “mercado emergente” ejemplar de nuestra region, las movilizaciones populares
contra diversas consecuencias del neoliberalismo se han articulado en un movimiento social que reclama una una
nueva constitucion y ejercer el poder constituyente en forma libre. Nuestra clave de comprension de este momento,
en desarrollo, es que existe una disputa por los bienes relacionales que son contenido y condicion de los derechos
humanos. Especialmente los bienes ecoldgicos y sociales. Estos son objeto de disputa y reapropiacion. Al mismo
tiempo esta reapropiacion de los bienes es una negacion practica de nuestro caracter de pueblos soberanos. Ello es
posible en el marco de disefios globales que se producen en una disputa por la hegemonia, y la geopolitica
continental que de alli deriva.

Palabras clave:
Geopolitica, colonialismo/colonialidad, bienes relacionales, plutocracias electorales.

Introduccion. Situacion de esperanza y preocupacion.

En lo que sigue compartimos unas reflexiones provisionales y abiertas acerca de los procesos
de resistencia popular al neoliberalismo en Nuestra Ameérica. Se trata de un ejercicio de
preocupacion por las consecuencias sociales del mismo, por el sufrimiento objetivamente
evitable, y més ain cuando ante la creciente deslegitimacion se recurre a la represion y
criminalizacion de la protesta social. El sostenimiento del neoliberalismo frente a sus
resistencias pasa por politicas que, disfrazadas de seguridad, tienen también un componente de
alineamiento geopolitico continental. Nada novedoso, hasta aqui, en la historia de nuestra
sufrida América. Lo que si es nuevo: los gobiernos que movilizan el aparato represivo del estado
contra las movilizaciones populares pueden invocar legitimidad electoral. Lo hacen en marcos
formales de estado de derecho y regimenes electorales competitivos. Al menos hasta el reciente
golpe en Bolivia.

No obstante, los regimenes neoliberales electos en nuestra region, que por supuesto, tienen sus
propias especificidades nacionales, exhiben una creciente intolerancia frente a las criticas y
movilizaciones populares, a las oposiciones con capacidad efectiva de plantear frenos a la
arremetida continental del neoliberalismo. Volvemos a un tiempo, si es que alguna vez salimos
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de ¢l, donde es evidente que no puede calificarse a estos regimenes electorales neoliberales
como democracias sin mas, sin adjetivos.

La preocupacion se ahonda viendo los hechos recientes de Bolivia, donde en el estado mas
exitoso econdémicamente de los ultimos afos, justamente uno de los pocos no sometido a un
régimen neoliberal, donde los gobiernos del Movimiento al Socialismo (MAS) durante las
presidencias de Evo Morales, el primer presidente representativo de la composicion y
pluralismo del pueblo plurinacional de Bolivia, cambiaron la realidad de ese pais como nunca
habia sucedido en su historia. Alli volvid el golpe de estado a la usanza del siglo pasado.

Deciamos que en este complejo momento también hay esperanza, por la masividad y pluralismo
de las movilizaciones sociales, por una creciente capacidad de articular las resistencias de
grupos sociales vulnerados por las politicas neoliberales. Esta maduracion de la conformacion
de verdaderos frentes o plataformas de oposicion social a los regimenes neoliberales, tiene en
Chile, a la fecha, su mayor desarrollo.

Por ser Chile el lugar donde, por primera vez en la historia mundial, se hizo el experimento
neoliberal impuesto a sangre y fuego por una dictadura militar, que luego tuvo la capacidad para
condicionar la transicién a la democracia, y que desde entonces, pese a sus indicadores de
desigualdad social ejemplares, de enajenacion de los resortes principales de la politica
econdmica, y de apropiacion y mercantilizacion de sus bienes sociales relaciones, fue siempre
presentado como “mercado emergente” destacado, como ejemplo a seguir por el resto de la
region.

Alli, en una de las cunas mundiales del neoliberalismo y sus politicas, se ha generado una
solidaridad entre los movimientos de los estudiantes, de los usuarios de servicios de salud,
transporte, educacion, de las mujeres, de los trabajadores, de los ambientalistas y de los pueblos
originarios, emblematicamente el pueblo mapuche. Y esta solidaridad no se expresa solamente
en la organizacion coordinada de protestas y movilizaciones masivas que persisten pese a la
brutal y violatoria de todos los protocolos de actuacion policial represion por parte de los
carabineros, sino que han identificado en la estructura estatal remanente, heredada durante los
afios de la transicion democratica de la dictadura pinochetista, el objetivo de sus protestas y
reclamos de transformacion.

Esto se expresa concretamente en el reclamo de una nueva constitucion que exprese la voluntad
nueva del pueblo chileno en todo el pluralismo de sus multiplicidades. El gobierno de Pifiera se
ha visto obligado a conceder un llamado a referéndum constitucional frente a la continuidad y
masividad de la protesta social, donde lo que se juega es el carcter del sujeto constituyente y
que tipo de poder constituyente podra articularse, para temor de la elite economica y también
de la clase politica chilena, que, incluso en varias de sus vertientes partidarias progresistas,
enfrenta un proceso profundo de deslegitimacion.

Toda esta situacion regional en sus claroscuros, requiere un esfuerzo de comprension por parte
de las ciencias sociales criticas, especialmente desde una mirada de derecho y teoria
constitucional que no puede desentenderse, creemos, de la geopolitica.

Lo que esta en disputa de apropiacién y resignificacion son los bienes sociales relacionales que
son contenido y condicion de los derechos humanos. En consecuencia, la propia soberania de
los pueblos de Nuestra América. Una mirada geopolitica enriquece y complejiza las luchas en
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curso en nuestra region, ya que, como se sabe, pueblos sin derechos ven erosionada sus
soberanias, su posibilidad de expresion de sus multiplicidades, de autonomias personales y
colectivas. El colonialismo en su fase actual, o la matriz de colonialidad, como se prefiera, entre
otras manifestaciones, pasa por la negacion de la autonomia de los pueblos, via la negacion de
sus derechos humanos, la apropiacion de sus bienes relacionales, y requiere por lo tanto la
erosion, el retaceo de sus soberanias.

Por lo tanto, es necesario reflexionar de nuevo, dadas las urgencias y exigencias del actual
contexto, sobre términos como soberania popular, derechos humanos y colonialismo. Volver a
preguntarnos por la naturaleza de estos regimenes electorales en los que se implementan a
rajatabla las alineaciones geopoliticas continentales y las politicas neoliberales con todas sus
consecuencias sociales de letalidad evitable, desigualdad, empobrecimiento y negacion de la
riqueza del pluralismo cultural e identitario de Nuestra América, mientras se corroe y saquea
nuestra Madre Tierra.

Geopolitica y colonialidad del poder en Nuestra América.

Desde hace un tiempo, las ciencias sociales latinoamericanas y podriamos decir, del Sur, han
desarrollado una nueva sensibilidad hacia lo que podemos llamar la colonialidad del poder en
términos de Anibal Quijano?, o el colonialismo actual en términos de Santos® o de Zaffaroni?,
entre otros y otras’.

Para Eugenio Raul Zaffaroni, la “herida colonial”, en ultima instancia, consiste en nuestra
negacion por el colonialismo, es, paraddjicamente, nuestra comun afirmacion o definicion
inicial como latinoamericanos y caribeios: “Contra la negacion colonialista nos hemos dado
cuenta de que hay algo que nos une y nos ha creado: el colonialismo. Nos estamos dando cuenta
de que América Latina es una realidad unitaria y perfectamente reconocible, como producto
complejo de casi todas las atrocidades cometidas por el colonialismo en el planeta”®.

La epistemologia critica, los feminismos del sur, la matriz de colonialidad y su incidencia en
las interseccionalidades de las violaciones de derechos humanos, la mayor conciencia acerca de
las tendencias de homogeneizacion social impuestas o inducidas que niegan la diversidad de

2 Ver Palermo, Zulma y Quintero, Pablo. Anibal Quijano. Textos de fundacion. Eds. Del Signo. Buenos Aires.2014.
3 “Enrealidad, la colonialidad es la continuacién del colonialismo por otros medios, es otro tipo de colonialismo
[...] Al contrario de lo que se piensa vulgarmente, la independencia politica de las colonias europeas no significo
el fin del colonialismo, tan solo significo la sustitucion de un tipo de colonialismo por otros (colonialismo interno,
neocolonialismo, imperialismo, racismo, xenofobia, etcétera)”

Santos, Boaventura de Sousa. El fin del imperio cognitivo. La afirmacion de las epistemologias del Sur. Trotta.
Madrid. P.31

4 Zaffaroni sigue usando el término, aunque distingue fases, y explica que la naturaleza constante del colonialismo
consistid y consiste en negarnos, en expulsar a todos los habitantes al Sur del Rio Bravo a la nada: “Para el
colonialismo y sus referentes locales, no pasamos de ser un conjunto de paises nuevos con una multiplicidad de
culturas que nunca pueden constituir una unidad, y ademas, demasiado nuevos, en formacion” Zaffaroni, Eugenio
Ratl. El derecho en la fase superior del colonialismo. Ediciones Madres de Plaza de Mayo. Buenos Aires.2015. p.
26.

5 Nosotros haremos uso de colonialidad o colonialismo como sindnimos, para significar tanto la matriz social de
Quijano, como los tipos de colonialismo de Santos, como la sintesis que realiza Zaffaroni, especificando segtn los
casos o necesidades de ser necesario.

6 Zaffaroni. lbid. p.27.
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identidades culturales, sexuales, etc., estdn en lugares destacados de las agendas de las ciencias
sociales. No tanto en el derecho, que lleva, pese a honrosas excepciones, retraso en este aspecto.

Pero los acontecimientos de la historia reciente regional y continental ponen en evidencia la
necesidad de mirar en fuentes mas explicitas del discurso colonial actual. Hacer visible lo
visible. Por ejemplo, en los documentos de estrategias de seguridad nacional del hegemon
regional. De sus agencias, tanques de pensamiento conexos, y también de los organismos
econdmico -financieros, aunque aqui se trate de un subtexto por debajo de la jerga con
pretension técnica de la economia neoliberal globalizada.

En el primer caso, como lo viene sosteniendo Atilio Boron no hace falta una sofisticada teoria
del imperialismo ya que los documentos son muy explicitos. Ante las tendencias de la
declinacion relativa de la hegemonia mundial de los Estados Unidos en el plano econdmico, la
mayor presencia de China, Rusia, India, los intentos de algunos paises de la region de integrarse
desde sus prioridades (UNASUR, CELAC, etc.) y desarrollar politicas posneoliberales en la
primera década del siglo, se hacen explicitas las preocupaciones estratégicas de la potencia
regional: en 2008, un documento del Consejo Nacional de Inteligencia admitia por primera vez
en la historia de los Estados Unidos que su poder global se hallaba transitando por una
trayectoria declinante. En su informe Global Trends 2025 sostenia “la transferencia de riqueza
global y el poder economico actualmente en curso, principalmente desde el Oeste al Este [...]
ha sido un factor principal en el declive de los Estados Unidos’”.

En otro documento del mismo afio, justamente el que develo la crisis econdmica financiera del
capitalismo global mas grande desde 1929/30, otro documento del Departamento de Defensa,
que diagrama la estrategia nacional, sostiene: “El bienestar de la economia mundial depende
del acceso a recursos energéticos. A pesar de los esfuerzos nacionales por reducir la
dependencia del petrdleo, las tendencias actuales indican una dependencia creciente en los

préximos afios de petréleo proveniente de zonas inestables, y no una menor dependencia’®.

Estos documentos, como vemos, estan redactados en claros y directos términos estratégicos de
control de “recursos”, de conflicto, guerras asimétricas, conflictos de baja intensidad, etc. Todas
estas fuentes, y otras muchas que por economia textual no referenciamos aqui, coinciden en la
idea fuerza de que las estrategias de politica exterior de la potencia mundial, deben adecuarse
en consecuencia a la magnitud de las tareas y desafios que debe enfrentar, para mantener su
supremacia.

Asi, en un memorandum de la Henry M. Jackson School of International Studies elevado a la
Casa Blanca, se propone invertir el orden establecido por los usos y costumbres internacionales,
a saber: primero la diplomacia, didlogo y presiones econdmicas, politicas y, en tltima instancia,
apelar al uso de la fuerza, en su marco de derecho internacional y humanitario. El documento
de este influyente think tank que referenciamos, invierte la secuencia al recomendar, “Usar la

7 National Intelligence Council, Global Trends 2025. A transformed world. Washington DC: noviembre de 2008.
Pg. VI. Apud. Bordn, Atilio. América Latina en la Geopolitica del liberalismo. Ediciones Luxemburg. Buenos
Aires. 2014. P.18.

8 National Defense Strategy. June 2008 _http: //www.defenselink.mil/news/2008%National
%Defense%Strategy.pdf. Apud Conde Cotes, Alfonso. Soberania y democracia. A proposito de las bases militares
norteamericanas. En: Periferias. Revista de Ciencias Sociales. Nro. 18. Ediciones del FISYP. Fundacion de
Investigaciones Sociales y Politicas. Buenos Aires. 2009.
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fuerza militar donde sea efectiva, la diplomacia, cuando lo anterior no sea posible; y el apoyo
local y multilateral, cuando sea 1itil .

Teniendo en cuenta el poder performativo de producir realidad del hegemon regional, sin
pretender reducir la historia a una monocausa, ni a una teoria conspirativa, manteniendo las
pretensiones de comprension de la complejidad, sin embargo, no podemos negar con mirada
alerta sobre la geopolitica regional, que algunos hechos sucedidos en los tltimos afios toman
una cierta coherencia, iluminada a la luz de la tonalidad de los documentos citados, que son
so0lo una pequefisima muestra no exhaustiva sino ejemplificativa a la luz de los objetivos y
espacio de este documento.

Existe un contexto del sistema mundo moderno/colonial capitalista patriarcal que genera las
condiciones de posibilidad de la geopolitica, generalmente desde los estados centrales o que
aspiran a la centralidad en el sistema mundial, como lo explica el destacado discipulo de Enrique
Dussel, Jos¢ Guadalupe Gandarilla Salgado: “La manera geopolitica de ver el mundo esta
relacionada con una fase distinta de la humanidad, en el proceso construido por la propia
modernidad. Es decir, [...]existe un determinado modo de pensar, que es el modo de pensar
geopolitico, que justamente acompariia al nuevo proceso en el que los distintos grupos humanos,
organizados en formaciones de heterogéneos grados de complejidad, inauguran un entramado
de relaciones que permite hablar de una humanidad en conjunto. Las distintas civilizaciones
encararon el proceso de encontrarse, por asi decirlo, en ese violento saqueo que significo la
conquista de nuestro continente "’

Pero por eso mismo, es un saber que debe ser resignificado estratégicamente desde el
pensamiento critico situado en Nuestra América y el Sur global, para poder ganar margenes de
autonomia, integracion social regional, desde proyectos que aseguren las soberanias de nuestros
pueblos y sus diversidades, los bienes comunes, y los derechos humanos correspondientes. En
suma, para remapear los disefios globales y continentales coloniales.

Asumiendo esta perspectiva, podriamos decir que luego de un leve momento de distraccion
después del atentado a las torres gemelas del 11-11-2001, en New York, andlogo, aunque mucho
mas corto que el de la segunda guerra mundial del siglo pasado, durante el cual los Estados
Unidos se centraron en la guerra en Afganistan, Irak y mas recientemente Siria, su atencion a
partir de 2008 volvi6 a centrarse en su “patio trasero”. El breve periodo en que la potencia
continental y mundial debi6 concentrar esfuerzos en Oriente Proximo, coincidid y sin dudas,
facilito la instalacion de un ciclo posneoliberal, encabezado por gobiernos progresistas en la
region, que ensayo a través de la diplomacia de las cumbres presidenciales y la puesta en marcha
de novedosas instituciones y formas incipientes de integracion, ganar margenes de autonomia
para América Latina.

A principios de siglo, la serie de reiteradas victorias electorales de Chavez en Venezuela, Rafael
Correa en Ecuador y Evo Morales en Bolivia, la persistencia de Cuba en su resistencia a medio
siglo de bloqueos y agresiones de todo tipo, los gobiernos progresistas de Lula en Brasil, los

9

https://digital.lib.washington.edu/researchworks/bitstream/handle/1773/4635/TF_SIS495E 2009.pdf?sequence=I
> apud. Boron, Atilio. Ibid. p. 18.

19 Gandarilla Salgado, José Guadalupe. Colonialismo neoliberal. Modernidad, devastacion y automatismo de
mercado. Herramienta. Buenos Aires. 2018. P.27.
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Kirchner en Argentina, el Frente Amplio en Uruguay y Lugo en Paraguay, sefialaban un camino
de parcial reversion de la heteronomia regional frente a la potencia continental, que,
sintomaticamente habia sido balizada por el rechazo de la Alianza de Libre Comercio de las
Américas, ALCA, propuesta estratégica de George Bush Jr., en la Cumbre de las Américas de
Mar del Plata, en 2005. A esto sigui6 la puesta en marcha de la UNASUR (Union de Naciones
Suramericanas), novedoso esquema de cooperacion e integracion regional sin participacion de
Estados Unidos y Canadd, que fue clave para solucionar los intentos de golpe en Bolivia en
2008, en Ecuador en 2010, asi como para mediar entre Colombia y Venezuela en momentos de
tension.

Estas tendencias regionales motivaron la puesta en marcha de correctivos para asegurar la
hegemonia continental. Rapidamente, desde 2007/2008, la estrategia de seguridad nacional de
los Estados Unidos vuelve a preocuparse y ocuparse por lo que sucede en América Latina. La
reactivacion de la IV Flota, la jerarquizacion del Comando Sur, la multiplicacion de bases
estadounidenses en la region, sea con fines explicitamente militares o para cooperar en el
combate al narcotrafico, emplazadas en lugares estratégicos de la region, son hechos
incontrastables.

Desde 2007 comienza también una secuencia de hechos que no pueden imputarse solamente a
causalidades internas de los diversos cuadrantes nacionales, siendo funcional a esa reafirmacion
de la hegemonia continental de los Estados Unidos y el restablecimiento de las politicas
neoliberales en la region. Nos referimos al golpe de estado en Honduras, contra el Presidente
Zelaya (2007), el juicio politico en tiempo récord y sin las garantias del debido proceso para
destituir al Presidente Lugo en Paraguay, a los intentos de golpe en 2008 en Bolivia, al intento
de golpe contra el Presidente Correa en 2010 en Ecuador, quien llego a permanecer unas horas
prisionero de las fuerzas policiales, del impeachment sin motivos sustanciales contra la
Presidenta Dilma Roussef en Brasil, de la causa armada sin pruebas ni garantias del debido
proceso contra el ex presidente y pre candidato presidencial Luiz Ignacio Lula da Silva, y su
posterior proscripcion electoral, a las causas armadas a través del tripode judicial, mediatico y
de servicios de inteligencia contra Cristina Fernandez de Kirchner y varios ex funcionarios de
su gobierno y dirigentes de movimientos populares en Argentina, a la traicion de Lenin Moreno
al movimiento politico que le hizo ganar las elecciones y la posterior persecucion judicial contra
Rafael Correa y ex funcionarios y miembros de su movimiento politico, finalmente, al reciente
golpe de estado en Bolivia contra el presidente Evo Morales.

Esta verdadera restauracion conservadora en nuestra region coincide y es funcional a una crisis
y reconfiguracion de las instituciones: la crisis del Mercosur, el virtual cese de la UNASUR, el
cerco sobre el ALBA, la cada vez mas evidente funcionalidad de la OEA a la politica exterior
de los Estados Unidos que se nota en la doble vara hacia los acontecimientos de Chile, Colombia
y Ecuador en comparacion a lo que sucede en Venezuela y Bolivia. Mdas especificamente, la
actuacion de la OEA en este Gltimo caso.

Todos estos acontecimientos politicos que nos estremecen como latinoamericanos se producen
en un contexto de disputa y reconfiguracion del orden mundial que oscila entre una
configuracion multipolar o una unipolar, que genera incertidumbres e inestabilidades en el
escenario global. Se trata de una disputa que coincide con los sintomas de una crisis mundial
ecologica, econdmica y social que nos devuelve en nuestra region y en el Sur global imagenes
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dramaticas. En esos terrenos se juega la remision relativa de Estados Unidos como potencia
mundial no solo militar, sino también econdmica y cultural que afecta a todo el continente.

Esta situacion genera la necesidad de Estados Unidos de impulsar el alineamiento geopolitico
y neoliberal en politica econémica y en general con las necesidades del mantenimiento y
fortalecimiento de su posicion hegemoénica mundial.

La disputa por los bienes=negacion de nuestros pueblos como soberanos

En ese contexto, vuelve siempre la paradoja: no es casualidad que nuestros territorios sean
usualmente calificados como bendecidos por la Madre Tierra pero al mismo tiempo malditos,
por la necesidad reiterada historicamente, de darse proyectos politicos e institucionales que
afronten el desafio de superar la codicia que pretende dominar sus bienes naturales en funcion
de intereses econdmicos y geopoliticos ajenos a la autonomia, buen vivir e integracion social y
cultural de sus pueblos.

No es ocioso recordar aqui que los pueblos de América Latina y el Caribe habitan un territorio
en el que crecen 22% de los bosques y 40% de la biodiversidad del planeta; un tercio de las
reservas mundiales de cobre, bauxita y plata. En sus entrafias el 27% del carbon, el 24% del
petréleo, el 8% del gas y el 5% del uranio. Alberga el 70% de las reservas comprobadas de litio,
niobio a nivel mundial, la segunda reserva mundial de agua dulce, sus cuencas acuiferas
contienen el 35% de la potencia hidroenergética global, el principal pulmén y santuario de
selvas tropicales del planeta, la Amazonia produce el 30% del oxigeno de nuestra atmésfera'!.

Esta presencia fecunda de la Madre Tierra es una de las principales, sino la principal causa del
recrudecimiento en nuestra historia reciente, en nuestro presente y futuro préximo de las
tendencias mas inhumanas del capitalismo mundial: la acumulacién por desposesion, la
recolonizacién y las consecuencias sociales y ecoldgicas de esos procesos'2.

Lo que estd en disputa es entonces el contenido de los derechos humanos, las condiciones
ecologicas, sociales, politicas de las soberanias de nuestros pueblos. Hace ya unos afios, Joaquin
Herrera Flores, de quien el afio pasado se cumplieran diez afios de su prematuro deceso,
enfatizaba esta cuestion que titulaba “la paradoja de los derechos y de los bienes”!®, ponia en
blanco sobre negro que en realidad cuando hablamos de derechos estamos referenciando los
bienes relacionales que son su contenido.

En Principia Iuris Luigi Ferrajoli realiza ese trabajo de superar el discurso circular de los
derechos fundamentales que giran sobre si mismos, para ir mas alla de la paradoja de los
derechos y de los bienes que Joaquin Herrera habia sefialado. Sostiene, a su manera de teoria
axiomatica del derecho y de la democracia, la existencia de bienes fundamentales, que divide
en personalisimos, sociales, y vitales'*. Los bienes vitales incluyen aquellos ecosistémicos,
ciclos, equilibrios, relacionados con la produccion, reproduccion de la vida, de los (con)
vivientes humanos y no humanos. Los califica como indisponibles para el estado y para el

1 Seoane, José, Taddei, Emilio y Algranati, Clara. Las disputas sociopoliticas por los bienes comunes de la
naturaleza: caracteristicas, significacion y desafios en la construccion de Nuestra América. En: Boron, Atilio. Op.
Cit. P. 279.

12 Harvey, David. El nuevo imperialismo. Acumulacion por desposesion. CLACSO. Buenos Aires. 2005.

13 Herrera Flores, Joaquin. Los derechos humanos como productos culturales. Critica del humanismo abstracto.
Libros de la Catarata. Madrid. 2005. P.92.

14 Ferrajoli, Luigi. Principia Iuris. Teoria del derecho y de la democracia. 3 tomos. Trotta. Madrid. 2013.
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mercado. Se trata justamente de aquellos que en una mirada situada regionalmente resultan
objeto de disputa y resignificacion en las estrategias capitalistas de los disefios globales y de
seguridad del hegemon regional, en asociacidon con corporaciones que configuran por su
capacidad de incidencia verdaderos poderes sociales neoabsolutistas privados, en Ia
terminologia del jurista italiano.

Se trata, de los bienes vitales basicos que hacen a los equilibrios ecosistémicos que posibilitan
la vida humana y no humana en su circuito natural'®. Premisa basica, condicion fundamental
para hablar de vida digna, de buen vivir y también de la reproduccion y desarrollo de las
posibilidades vitales de los (con)vivientes humanos, de la pluralidad de formas de metabolismo
social con la naturaleza, junto a pluralidad de enmarcamientos culturales de las relaciones con
nuestra Paccha Mama desde su dignidad.

Para lograrlo, el colonialismo actual necesita continuar negdndonos como pueblos soberanos,
con derechos y vocacion de integracion social. El colonialismo, o la colonialidad, como se
prefiera, no es un concepto de nuestro pasado histérico. El pensamiento critico, para ser tal,
debe ser situado. Omitir la cuestion del colonialismo desde modelos abstractos de
“progresismo”, perder de vista la totalidad en que estamos insertos, importar teorias
nordatlanticas acriticamente, descalifica las pretensiones de criticismo en derecho y ciencias
sociales.

Dos imagenes sobre la situacion regional.

En realidad, desde Haiti, Puerto Rico, pasando por Honduras, Colombia, Ecuador, Brasil, etc.,
las movilizaciones sociales contra las consecuencias de las politicas neoliberales en la region
son multiples. Tienen fuertes analogias aunque se desarrollen en contextos historicos y sociales
especificos propios. Por una cuestion de tiempo y para ilustrar el objetivo reflexivo de este
trabajo nos centraremos en las imagenes de honda preocupacion que nos llegan desde Bolivia,
y de preocupacion y esperanza que vienen desde Chile.

En Bolivia, las variables econdmicas muestran, durante la presidencia de Evo Morales, el
mayor crecimiento, estabilizaciéon de los precios relativos, reduccién de la pobreza y la
indigencia, mejoramiento de los servicios publicos de salud y educacion. La superacion del
analfabetismo fue uno de los primeros logros durante el primer periodo de Morales y Garcia
Linera.

En 2018 la inflacién fue de 1,5%. En los ultimos afios el PBI creci6 a un 4% anual. El presidente
Morales fue electo en 2005 con el 53% de los votos. E1 62% en 2009 y reelecto en 2014 con el
64%.

Pero en Febrero de 2016, el presidente Morales perdido un plebiscito en el que buscaba
habilitacion para presentarse a un cuarto mandato. Perdid por primera vez 51 a 49%. Morales
apel6 a la Corte Constitucional que lo habilité a presentarse nuevamente a la reeleccion.

15 Medici, Alejandro. Trabajo vivo, sociometabolismos y pluralismo juridico. Notas sobre un marco comprensivo
del pluralismo juridico en conflictos socioambientales. En: Benente, Mauro y Navas, Marco (comps.) Derecho,
conflicto social y emancipacion. Entre la depresion y la esperanza. ILSA: CLACSO. Buenos Aires. 2019.p.77.
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En las elecciones de octubre de 2019 Morales parecia estar ganando en primera vuelta, pero la
oposicion violenta, liderada por Luis Fernando Camacho gener6 incidentes alegando fraude y
atacando a la poblacion y exigiendo la renuncia de Morales.

El miércoles 23/10 el presidente denuncio6 “un golpe en marcha” y 48 horas después, sin conocer
los resultados definitivos, la OEA, los Estados Unidos, la Union Europea, los presidentes de
Argentina y Colombia, Mauricio Macri e Ivan Duque, exigieron realizar una segunda vuelta
electoral porque dudaban de si Evo Morales habia obtenido mas de diez puntos con el segundo,
0 apenas 9,90%.

La Mision de Observacion Electoral de la OEA detectd irregularidades en 226 actas, lo que
motivo al presidente Morales a llamar a nuevas elecciones y a modificar el Tribunal Electoral.

Pero para entonces el golpe ya estaba en marcha. Los grupos “civicos” racistas de Camacho
secuestraban a funcionarios electos del MAS en distintos niveles, incluso los gobernadores de
Chuquisaca y Oruro, quemaban sus hogares, amenazaban a sus familias, obligandoles a
renunciar. Al mismo tiempo, los medios de comunicacion publicos fueron tomados por las
fuerzas golpistas.

Esos hechos acontecieron con la complicidad de la policia que se acuartel6. Finalmente, el
general Kaliman, en nombre de las fuerzas armadas, “sugirié” al presidente Morales que para
pacificar el pais, renunciara.

Seglin el socidlogo de la Universidad de California Jeb Sprague, las ctpulas militares y
policiales que actuaron en el golpe de estado habian sido entrenadas en la Escuela de las
Américas y el FBI: “Al menos seis de los conspiradores golpistas clave eran ex alumnos de la
tristemente célebre Escuela de las Américas, mientras que Willian Kaliman y otra figura
sirvieron en el pasado como agregados militares de Bolivia en Washington [ ...]Kaliman estaba
en la cima de la estructura comando militar y policial boliviana, cultivada sustancialmente por
los EE.UU a través de Whinsec, la escuela de entrenamiento militar de Fort Benning, Georgia,
conocida en el pasado como la Escuela de las Américas. Aunque Kaliman fingio lealtad a
Morales a lo largo de los arios, sus verdaderos colores se mostraron tan pronto llego la
oportunidad y fue el quien “sugirié” que el presidente renunciara”"°.

Ante estos hechos, y para salvaguardar la paz social y sus propias vidas, Evo Morales y Alvaro
Garcia Linera se vieron obligados a renunciar, y pudieron, protegidos por miles de sus mas
fieles seguidores esconderse en el Tropico de Cochabamba y llegar al aeropuerto donde
abordaron un avion enviado por el gobierno de México quien les brind6 asilo politico.

La senadora Jeanine Afiez anuncid que estaria dispuesta a asumir la presidencia del pais y se
autoproclam¢ presidenta, en una ficcion institucional, ante una asamblea legislativa sin quorum,
con solo un tercio de sus miembros presentes. Los articulos 169 y 170 de la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establecen que la renuncia debe presentarse ante la
Asamblea Plurinacional y el orden de sucesion presidencial, a falta del vicepresidente/a en

16 https://thegrayzone.com/2019/11/15/golpe-bolivia-eeuu-escuela-de-las-americas-fbi/.
Apud. Luzzani, Telma. Una region convulsionada. En: revista Caras y caretas. Nro. 2361. Enero de 2020. Buenos
Aires.p.20.
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cabeza del presidente/a del senado, el presidente/a de la camara de diputados. En este ultimo
caso, la obligacion de llamar a nuevas elecciones en 90 dias.

Claramente estamos entonces ante un golpe de estado, que hace retroceder la situacion de
Bolivia y de la region al siglo pasado.

Desde entonces, como ha sido constatado por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y por un grupo de organizaciones de Derechos Humanos de Argentina que se hizo
presente en Bolivia, se registran al menos 35 muertos, torturas y violaciones de mujeres, al
menos dos masacres comprobadas en Senkata, en El Alto y Sacaba, en Cochabamba.

Llama la atencion como un golpe de estado en sentido tradicional no es calificado como tal por
los organismos ni gobiernos regionales, ni por los grandes grupos de comunicacion y agencias
de noticias. También el uso de #rolls para inundar de fake news a la poblacion.

En Chile, el pais emblema del neoliberalismo en la region, donde desde la dictadura de Pinochet
se inici6 el experimento neoliberal, donde las bases de la institucionalidad y de la economia
generadas por ese gobierno de facto permanecieron condicionando la transicion a la democracia
y adjetivando las caracteristicas del régimen politico consolidado, siempre ponderado como el
“mercado emergente” mas promisorio de América del Sur.

El neoliberalismo en Chile esta indisolublemente ligado, en su origen, al terrorismo de estado
y la doctrina de la seguridad continental de los Estados Unidos durante la guerra fria, cuestion
que frecuentemente pasa desapercibida al pensamiento critico eurocentrado. Asi, por ejemplo,
un autor tan inspirador y sutil como Michel Foucault, quien en su curso en el Colléege de France
de 1979, publicado hace unos afios bajo el titulo “Nacimiento de la biopolitica” trazaba una
historia y un diagnostico acerca de la “gubernamentalidad neoliberal”, sin decir una palabra
sobre el experimento neoliberal en Chile al calor de la dictadura de Pinochet y el amparo de
Nixon y Kissinger, la asistencia y fundamentacién econdémica de los “Chicago Boys”,
empezando por el propio Milton Friedman.

No obstante, el pueblo en la multiplicidad de sus manifestaciones parece haber despertado, “con
voz de gigante...” como recita el tema emblematico de los Quilapayun titulado “El pueblo unido
jamas serd vencido”, que desde los tiempos del Chile de la Unidad Popular devino un verdadero
himno de la cultura popular latinoamericana. La movilizacion continua y creciente a partir del
19 de octubre, ha ido acompanada con la reflexion critica de las consecuencias sociales de casi
medio siglo de aplicacion de las politicas neoliberales, a saber:

1. Chile es el séptimo pais mas desigual del mundo (indice de Gini).

2. El 1% mas rico posee el 26,5% del ingreso nacional; el 50% de los hogares menos
favorecidos solo tiene 2,1% de la riqueza neta del pais; el 10% mads rico concentra el
66,5% (Cepal).

3. Chile tiene el 35% del cobre mundial. El cobre representa mas del 60% del total de
exportaciones. El 70% de la explotacion del cobre estd manejada por empresas privadas
extranjeras. Sus ganancias equivalen al 17% del PIB y al 75% del presupuesto nacional
(“La desnacionalizacion del cobre, que habia nacionalizado Salvador Allende”, de
Caputo y Garcés).

4. Desde la dictadura, la participacion del salario en el PIB es menor al 40%.

5. Elsueldo de un parlamentario equivale a 31 salarios minimos.
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6. Ladeuda de los hogares chilenos equivale al 74% de sus ingresos.

7. La mitad de los jubilados chilenos cobra menos de 200 dolares.

8. Las administradoras de Fondos de Pensiones (AFP) incrementaron sus ganancias en un
70% en 2019. Las seis empresas privadas del sistema AFP ganaron 849 millones de
dolares invirtiendo el dinero de los jubilados.

9. Es el segundo pais de la OCDE con aranceles universitarios mas altos: 7654 dolares
cuesta la matricula en universidades publicas.

10. La mitad de los trabajadores tiene un salario de 480 dolares; el costo del pasaje del
metro es 1 dolar!”.

Las luchas por la calidad de las condiciones materiales de la vida cotidiana, han mostrado la
realidad social de Chile por debajo de la propaganda neoliberal. Estas luchas de los estudiantes
por una educacion publica gratuita y de calidad, de los pensionistas, por el acceso a servicios
publicos esenciales como el agua y saneamiento, la salud, los transportes y la educacion
universitaria, de los pueblos originarios en especial los mapuches de la Araucania, en fin, de los
trabajadores de la industria y de los servicios, no son, en realidad, novedosas.

Lo que si es novedoso y esperanzador es que se haya llegado a una articulacion de esas luchas
sociales generando un movimiento social critico de los multiples aspectos y consecuencias
sociales catastroficas para la cotidianeidad del pueblo chileno. Que identifica claramente la
tarea estratégica de modificar la estructura institucional heredada de la dictadura militar y que
condiciondé todos estos afios el desarrollo de la democracia chilena. De ahi el reclamo de una
Asamblea constituyente libre y soberana para crear una nueva constitucion.

Las multitudinarias y constantes movilizaciones populares han enfrentado la reaccion de las
agencias del aparato represivo del estado chileno. La policia militarizada que mantiene su
estructura e ideologia desde los tiempos dictatoriales, los carabineros han desplegado todo su
repertorio de acciones represivas refiidas con los derechos humanos y los protocolos de
actuacion policial usuales en un estado de derecho constitucional.

Segun el Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile, a la fecha se registran 42 muertos,
12 violaciones, 121 personas desaparecidas, 352 personas sufren de pérdida total o parcial de
vision, 3400 personas heridas, 8812 personas detenidas que han denunciado en numerosos casos
las violaciones, torturas y otras vejaciones durante las detenciones.

El presidente Pifiera tiene un indice de aprobacion en la poblacion que no llega al 10%. Se ha
visto obligado a conceder el reclamo por una asamblea constituyente pero busca acuerdos en la
clase politica y en las elites econdmicas para ejercer un constituyente “derivado”, “reformador”
e imponer mayorias calificadas que erosionen la voluntad expresada por las multiplicidades del
pueblo chileno de ejercer un poder reconstituyente libre y soberano para cambiar sus

condiciones sociales de vida y darse una nueva constitucion.
Eso es lo que se juega en el referéndum constitucional programado para el afio que viene.

Mientras tanto, Pifiera sigue alentando a los Carabineros y negando las graves violaciones a los
derechos humanos generadas durante la represion a las movilizaciones populares que contintian

17 Arana, Silvia. Insurreccion en Chile. Asamblea constituyente libre y soberana. En: Revista América Latina en
Movimiento nro. 546. Diciembre de 2019. ALAI. Quito. P.13-14.
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en distintos espacios de todo el territorio chileno y que tienen epicentro en la Plaza Italia de
Santiago, rebautizada como Plaza de la Dignidad.

Haciendo gala de su doble vara en materia de derechos humanos, ni la OEA, ni los Estados
Unidos, emiten opiniones condenatorias por los actos del régimen plutocratico chileno, como
si lo han hecho en forma abundante y reiterada sobre el conflicto social en Venezuela, donde el
gobierno de Nicolds Maduro no ha llegado a los niveles de represion masiva, pero también
selectiva y certera de los carabineros en Chile, incluso enfrentando oposicion armada a su
gobierno.

Queé sujeto constituyente y qué tipo de constitucion politica posneoliberal es lo que se juega en
Chile.

Desconstitucionalizacion, entre estado de excepcion y estado de rebelion

Estamos atravesando un proceso de desconstitucionalizacidon, pareciera que el capitalismo
mundial en su fase de acumulacion financiera genera una profunda crisis que es de caracter
social, ecoldgico, civilizatorio. Su manifestacion en nuestra region se produce en la disputa por
el caracter de la integracion mundial y continental de Nuestra América. Una autonoma pensada
desde los estados y los pueblos, en funcion de la equidad social y de la harmonia con nuestra
madre-tierra, que aporte diversidad cultural a un mundo multipolar, que tenga las condiciones
para dialogar y cooperar en la superacién de la crisis civilizatoria que enfrentamos u otra
asociada dependiente a la potencia regional, tutelada desde fuerzas armadas y de seguridad
militarizadas sobre sus propias sociedades, partes de los poderes judiciales cooptados, partidos
politicos funcionales, grupos multimediales concentrados desinformadores y justificadores, un
nuevo oscurantismo cultural sustentado también desde la teologia de la prosperidad y de la
dominacion.

En ese marco, las politicas neoliberales ya no se expresan solamente desde sistemas de partidos
tradicionales o “politicamente correctos” sino que muestra una preocupante tendencia a la
simbiosis entre elites economicas cada vez mdas concentradas y dispuestas a defender sus
privilegios y fuerzas politicas derechizadas o nuevas fuerzas genéticamente de derechas.

Los derechos humanos dejan de tener una faceta legitimadora como uno de sus usos posibles,

y pasan a ser un obstaculo para estos regimenes politicos de plutocracia electoral fuertemente
derechizada en lo cultural. La fobia a los pobres, a las personas con orientaciones sexuales
diferentes, a los pueblos originarios, a las comunidades urbanas y campesinas que luchan por
las condiciones materiales vitales cotidianas, por supuesto a la clase trabajadora y sus
organizaciones, son sintomaticas de los nuevos niveles de fascismo societal que se estan
difundiendo en las sociedades latinoamericanas.

En ese marco, el recurso a las diversas figuras constitucionales de lo que podemos llamar
genéricamente el “estado de excepcion”, los toques de queda en Haiti, Colombia, Ecuador,
Chile, Bolivia como forma de reprimir y criminalizar la protesta social popular contra el
neoliberalismo estan a la orden del dia. La censura que acompafa esta activacion de los aparatos
represivos de estado ya no puede ser directa como en la época de las dictaduras militares del
siglo pasado, sino una censura indirecta a través del sesgo informativo que pueden imponer los
grupos multimediales concentrados, la masiva difusion de fake news a través de las redes
sociales, que no obstante esta direccionada selectivamente a través de las técnicas de micro
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targeting que permite el manejo estadistico de datos en la red, big data, la espectacularizacion
a través de los medios concentrados y las redes sociales de las causas judiciales montadas sin
las garantias del debido proceso contra las oposiciones politicas populares y la insercion social
capilar de los grupos religiosos de la “teologia de la prosperidad” con crecimiento exponencial
de su capacidad de influencia en la opinidn publica y en el sistema politico, en este ultimo caso
dados los enormes recursos econdmicos que estos grupos movilizan.

La resistencia popular frente al neoliberalismo, por su parte, asume la forma de multitudes
movilizadas desde la articulacion de distintos reclamos. Pero no siempre la articulacion y la
memoria de las luchas contra el neoliberalismo en el pasado y en el presente permite que esas
multitudes articulen sus reclamos en un comun analodgico que expresa los diversos reclamos,
menos en un proyecto politico comin con posibilidades electorales o de transformacion
institucional.

En este tema cualquier generalizacion es riesgosa, cada caso nacional fluctia entre aquellos en
donde las movilizaciones populares no tienen expresion politica en el sistema de partidos,
resultando en una impugnacién de los proyectos de las elites econdmicas pero también de la
“clase politica”, “que se vayan todos” como en Argentina 2001/2002 o Pert contemporaneo,
hasta aquellos casos en que las luchas y movilizaciones se articulan en proyectos politicos con
consensos basicos criticos de las consecuencias del neoliberalismo y con potencia electoral,
como es el caso de México, y parece ser el argentino actual, a la luz de las elecciones realizadas

en 2019.

Pero es claro, desde una mirada critica, que, si hay un elemento de esperanza, consiste sin duda
en las movilizaciones populares, en la continuidad y/o gestacion de movimientos sociales que
resisten los efectos de las politicas neoliberales en la region.

El caracter popular de estas movilizaciones y la expresion de la diversidad de grupos sociales
que ven afectada su vida material cotidiana por los proyectos neoliberales en marcha, muestran
la dificil y precaria estabilidad de la ola de regimenes politicos conservadores que se establecio
después del ciclo progresista de los primeros lustros de este siglo en nuestra region.

También nos exige a quienes participamos de una mirada situada y coincidimos con una
perspectiva inspirada en lo que se ha denominado el giro descolonizador, comprender desde
esta perspectiva las luchas sociales en marcha en Nuestra América.

De la multitud al poder constituyente media la organizacion libre de los pueblos

La filosofia politica postspinoziana, en especial, a partir de las obras de la fase “postoperaista”
0 “autonomista” en el pensamiento de Antonio Negri, Paolo Virno y otros/as, propone superar
la centralidad de la clase trabajadora como sujeto de transformaciones sociales, al menos como
era en la sociedad industrial, a partir de la figura de la multitud'®.

Nosotros desde un pensamiento situado en la experiencia popular regional, sostenemos que la
clase trabajadora organizada sindicalmente se articula con otras formas de expresion y

18 Ver Negri, Antonio. Guide. Cinque lessioni su impero ¢ dintorni. Raffaello Cortina Editore. Milano. 2003. P.129.
Hardt, Michael, Negri, Antonio. Multitud. Guerra y democracia en la era del Imperio. Debate. Buenos Aires.
2004.p.127. Vimo, Paolo. Gramatica de la multitud. Para un andlisis de las formas de vida contemporaneas.
Traficantes de suefos. Madrid.2003.
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agrupamiento popular que surge de los movimientos sociales resistentes a los danos generados
por la histérica desigualdad social en nuestra region. Asi las comunidades campesinas carentes
de acceso a la tierra, los grupos urbanos en situaciéon de pobreza sin acceso a la vivienda ni a
los servicios publicos basicos, las mujeres tanto liderando y dinamizando todos los otros
movimientos sociales, como planteando su propia agenda cultural, politica, juridica contra la
violencia de género, por tener plenas opciones reproductivas y sanitarias, por la paridad en las
representaciones y responsabilidades, por el reconocimiento del valor del trabajo de cuidado, el
reparto justo del tiempo, etc., los estudiantes que luchan por acceso a educacion publica de
calidad en los diversos niveles, el acceso a y la organizacion publica y participativa, intercultural
de los servicios de salud, los pueblos originarios, la diversidad y riqueza de formas de relacion
ecologicas populares con la naturaleza que se resisten a ser reducidas a la corrosividad de la
relacion extractivista, en sus diversos marcos culturales.

La multitud tiene un sentido inicial que expresa la multiplicidad de los antagonismos populares
contra el capitalismo neoliberal, la depredacion de la naturaleza, la negacion de la dignidad vital
de los y las trabajadores y trabajadoras, organizadas o no, de los grupos sociales urbanos y
campesinos empobrecidos, de los pequefios productores de bienes y servicios de las economias
populares, de los pueblos originarios. En general, de todas las manifestaciones de las
subciudadanias facticas generadas por las desigualdades sociales, de género, étnicas, culturales,
regionales del capitalismo periférico latinoamericano.

Subciudadanias mirando desde una perspectiva critica de derechos humanos y de derechos
constitucionales ya que se trata de personas y grupos que no tienen la experiencia de acceder ni
de ejercer los derechos que juridicamente titularizan en constituciones e instrumentos de
derecho internacional.

En esa multiplicidad que se expresa en la diversidad de las luchas por superar los estados
facticos de subciudadanas y por construir nuevos sentidos de unas ciudadanias plenas, aparece
la potencia de la multitud mentada por Antonio Negri en sus textos. No obstante, el paso a la
potencia constituyente que el filésofo italiano atribuye a la multitud nos parece, no surge del
concepto ni necesariamente de la experiencia. La multitud sin duda tiene ese potencial critico,
movilizador, pero no hay ninguna ley social o necesidad histérica que la proyecte como un
poder constituyente.

También es preciso reconocer el diagnostico social y epocal de un capitalismo biopolitico que
explota la capacidad de comunicacion y de cooperacion, que al mismo tiempo cala en la
subjetividad. El encuentro de Negri con Foucault, Derrida, Deleuze en su exilio francés, generd
una riqueza de perspectivas.

No obstante, Nuestra América conoce el desarrollo desigual y combinado de las formaciones
sociales donde el modo de produccion capitalista es dominante. En Nuestra América el
capitalismo expone en forma simultanea todas las formas de explotacion del trabajo y de
produccion, desde la acumulacion de capital a partir de la superexplotacion del trabajo en
formas serviles y el saqueo corrosivo de la naturaleza, hasta la acumulacién financiera por
medio de productos que rentabilizan las expectativas de plusvalia extraida de los “servicios
ambientales” y de los “recursos naturales”, por la autodenominada “economia verde”.
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En Nuestra América la materialidad de la vida sigue siendo importante con millones de
personas, de nifias y nifios arrojadas a las calles en condiciones de letalidad y morbilidad
objetivamente evitables, de indigencia, grandes porcentajes de grupos de poblacion mal
alimentados, en territorios de sacrificio tanto urbanos, suburbanos como rurales. La
“desmaterializacion” de la economia en nuestra region y en nuestras metropolis no puede ser
comprendida sino como correlato de la corporalidad sufriente de millones de personas, de la
negacion de nuestro rico pluralismo cultural y del extractivismo mds corrosivo sobre la Madre
Tierra.

De ahi, en todo caso, la necesidad de una utilizacion situada en nuestra realidad historica del
concepto de multitud, que la ubicaria como expresion de la multiplicidad de las luchas populares
contra el capitalismo en su fase neoliberal y sus consecuencias en nuestra region.

Las experiencias de principios de siglo en Venezuela, Bolivia, Ecuador o en principio, lo que
estd sucediendo en Chile, muestran que, lo que abre la dimension constituyente popular es: 1.
La generacion de un proyecto comun con dimensiones politicas, 2. La organizacion popular con
incidencia en diversos aspectos de las organizaciones libres del pueblo, pero fundamentalmente
con incidencia electoral, capacidad de llegar al gobierno y de incidir en la relacion de fuerzas
que es el estado.

Las posiciones autonomistas tienden a enfatizar el momento de la multiplicidad y movilizacion
de la multitud, que para nosotros expresa el momento inicial de un proceso de apertura de
espacios de lucha, no sélo sociales y culturales, sino también institucionales, estatales y juridico
normativos.

Tienen una gran desconfianza sobre el estado como institucion compleja, condensacion de unas
relaciones de fuerzas, y por el ejercicio del gobierno como capacidad de buscar otras formas de
relacion con la sociedad, transformando al mismo tiempo esas relaciones en la institucionalidad
compleja estatal. En general, el deseo de comunidad es adjetivado como teniendo un caracter
directamente constituyente, como una forma absoluta de democracia directa, que rechaza las
l6gicas del pacto social o de la representacion politica y social.

Hay que reconocer la existencia y la riqueza de practicas valiosas pero efimeras de democracia
asamblearia en los movimientos sociales urbanos, asi como la permanencia de algunas a través
de las comunidades campesinas de base y de educacion popular en el MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra) brasilefio, las autonomias de pueblos originarios campesinos en el
mundo andino, amazdnico, con ejemplos relevantes e inspiradores en Chiapas, a través de los
Caracoles zapatistas y en Cheran, en el estado de Guerrero, México, entre varias otras.

Experiencias todas que pueden comprenderse desde las premisas del autonomismo pero que no
articulan en escalas de relacion estado-sociedad que, como vemos, a raiz de las disputas que
surgen en nuestra region, siguen siendo relevantes para los proyectos de transformacion y de
integracion que vayan mas alla del neoliberalismo.

Es desde ahi, que preferimos el significante analogico pueblo, y el adjetivo popular, para
enmarcar comprensivamente las luchas sociales que se estan dando contra los regimenes
neoliberales en la region. En esto seguimos a Enrique Dussel, a los autores de la filosofia de la
liberacion en su vertiente argentina (Casalla, Cullen, Scannone, Kusch, Roig, Picotti, etc.) y a
Ernesto Laclau, Chantal Mouffe, especialmente en lo que hace a las posibilidades del pueblo,
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para comprender las luchas, su potencialidad de transformar en andlogas luchas diversas, de
generar proyectos compartidos y en consecuencia, efectos instituyentes y de transformacion
normativa.

En esta linea, Marcelo Koenig destaca una serie de matices entre las comprensiones de
“multitud” y “pueblo”: “la multitud sustancia su irrupcion en la espontaneidad, cuyos
contornos difusos le permiten alcanzar un desarrollo ambiguo, que incluye lo imprevisible,
porque las masas son ellas mismas evidentemente imprevisibles. Esto muchas veces es
fundamental para emprender contra un orden injusto instituido. La capacidad del pueblo en
cambio estd en su capacidad organizacional, que lo hace perdurar en el tiempo y avanzar en
la ocupacion del espacio, imprescindible para imponerse como voluntad constituyente” '°.

Pero mas que como término excluyente y sustitutivo del pueblo, de las clases sociales, como a
veces es interpelada la multitud desde la filosofia politica, Koenig plantea ambos como
momentos necesarios en la maduracion de una potencia constituyente popular: “...la multitud
es también un momento necesario en la constitucion del pueblo. En tanto este es memoria y
proyecto [...Jes un suenio colectivo lleno donde caben todos los suenios. [...] La multitud es
esencialmente inconformista, centralmente porque no tiene mecanismos de procesamiento de
las respuestas capaces de proyectarse. El pueblo, en tanto expresion de formas diversas y
unidas de organizacion colectiva, encuentra cauce para el proyecto en la medida que constituye
instancias de evaluacion colectivas (donde se procesan desde las contradicciones hasta los
saldos organizativos de cada proceso de lucha), de direccion politica (donde se pueden trazar
las estrategias para la obtencién de los objetivos liberadores) "’

Por su parte, Chantal Mouffe y Ernesto Laclau y con matices no menores fundados en la
filosofia de la liberacion, también Enrique Dussel, plantean la centralidad en la configuracion
del pueblo de la cadena de equivalencias entre distintas reivindicaciones de movimientos
sociales diversos que se articulan construyendo un nosotros y un sentido de antagonismo frente
a aquello que proponen modificar. El adversario es fundamental en la construccion de una
cadena de equivalencias de las necesidades insatisfechas, malestares, identificaciones de grupos
de protesta que sin perder su diferencia y especificidad consiguen una unidad y una voluntad
colectiva, que permita articular bloque social de los oprimidos y excluidos®!.

En este sentido, los acontecimientos actuales en Chile, en curso, con desenlace abierto, no
obstante, marcan una irrupcion intempestiva y esperanzadora del pueblo en el panorama hasta
hace poco indisputable de la hegemonia neoliberal que presentaba esa experiencia como
ejemplar sociedad de mercado.

En efecto alli las diversas reivindicaciones de la multitud, esto es grupos sociales movilizados
contra la afectacion de su vida cotidiana por el neoliberalismo, generé una cadena de
equivalencias que se expresa en el reclamo de una asamblea constituyente popular para dictar
una nueva constitucion, que acabe con la estructura institucional del neoliberalismo heredada

1% Koenig, Marcelo. Democracia plebeya. Multitud, pueblo y poder constituyente en Nuestra América.
Cooperativa Editorial Azucena. Buenos Aires. 2019.p.44.

20 Koenig, Marcelo. Ibid. p.45.

21 Ver Laclau, Ernesto. La razon populista. Fondo de Cultura Econémica. Buenos Aires. 2005, Moufffe, Chantal.
El retorno de lo politico. Comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical. Paidés. Barcelona. 2005, Dussel,
Enrique. 20 tesis de politica. CREFAL-Siglo XXI. México D.F. 2006.
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de la dictadura de Pinochet y consolidada en una transiciéon condicionada politica y
econdmicamente que consolidd un régimen plutocratico electoral. Todavia es pronto para
decirlo, pero la esperanza estd puesta en la consolidacién de un bloque social de los/las
oprimidos/as y excluidos/as.

Aun en el marco del desprestigio de la mayoria de las fuerzas politicas partidarias y de sus
liderazgos, parece estar emergiendo un proyecto y una organizacion popular con suficiente
duracion e intensidad que la capacitan para transformar el escenario politico chileno y ejercer
el poder constituyente. El estado de rebelion del pueblo chileno ha puesto en jaque la capacidad
represiva y deslegitimado al régimen neoliberal.

No es ocioso, a la luz de la actual coyuntura chilena, recordar que las movilizaciones sociales
de lo que aqui venimos denominando la multitud, con unos contenidos fuertemente criticos y
una protesta social potente, han ocurrido y ocurren en diversos cuadrantes de nuestra region, en
Argentina en 2001/2002, en las grandes ciudades brasilefias alli por 2014/2015, en Colombia
ciclicamente, en Honduras desde el golpe de estado de 2007, en Pera contra el régimen de
Fujimori, etc.; pero esta presencia de las multitudes, si a veces consigue frenar algunas politicas
neoliberales, no siempre ha logrado articular duraderamente un bloque social de los oprimidos
y excluidos, ni la organizaciéon popular para el ejercicio del poder constituyente o
reconstituyente.

Derechos humanos y soberania popular

Es necesario reflexionar como enfocamos la matriz de colonialidad, o el colonialismo y su
incidencia negativa en la soberania popular y los derechos humanos.

Retomando las reflexiones iniciales, una forma de hacerlo es recorrer las distintas alteridades,
los procesos de identificacion y sus bloqueos por el colonialismo, el capitalismo neoliberal y el
patriarcado, el retaceo de existencia o relevancia a las formaciones de alteridad. De ahi tener un
registro de las interseccionalidades en materia de violaciones de derechos humanos, de
construccion social de subciudadanias en los pueblos coloridos, sexuados, empobrecidos y
excluidos®.

Otra forma, complementaria y no excluyente de la anterior, es comprender que la disputa
cultural, geopolitica, social, ecologica es sobre el contenido de los derechos humanos, es decir,
los bienes relacionales que son su condicidon y contenido principal, que concretan su forma de
ser comprendidos, interpretados juridicamente, plasmados como objetivo de las politicas
publicas. Y que esta disputa es sobre la soberania popular. En efecto, no puede pensarse la
soberania popular sin el ejercicio de esos derechos humanos. Los derechos humanos son hoy
condicion sustancial de la soberania popular.

Derechos humanos y soberania popular son respectivos, no pueden pensarse unos sin la otra.
La relacion entre derechos Humanos y soberania es tensa en la doctrina y en la jurisprudencia
porque tienden a pensarse las garantias de los derechos frente a la soberania del estado®. Y eso
tiene su plena justificacion historica en los totalitarismos, diversas formas de estados de

22 Medici, Alejandro. La constitucion horizontal. Teoria constitucional y giro descolonial. UASLP-CENEJUS. San
Luis Potosi. Aguas Calientes. 2012. P.132.

2 Ver por ejemplo Del Cabo, Antonio y Pisarello, Gerardo (Eds.) Constitucionalismo, mundializacién y crisis del
concepto de soberania. Algunos efectos en América Latina y en Europa. Universidad de Alicante. Alicante. 2000.
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excepcion y autoritarios. En general, también porque el modelo de estado constitucional
democratico de derecho no se realiza completamente, sino que convive con diversos tipos de
poderes sociales salvajes o neoabsolutistas de tipo publico, que enfatizan la responsabilidad
estatal en las violaciones de derechos. Todo esto muestra que atn un estado adjetivable como
constitucional y democratico tiene un margen de ambigiiedad frente a los derechos humanos.
Por una parte, es el principal responsable de su respeto, proteccion y promocion, por otra, es el
principal responsable por sus violaciones. De ahi la tension permanente entre soberania estatal
entendida como un resabio siempre posible de absolutismo, y los derechos humamos entendidos
como limites y obligaciones del estado en la diversidad de sus niveles institucionales.

Pero esto es distinto a pensar las relaciones necesarias, co-originarias y respectivas entre
soberania popular y derechos humanos. Los derechos humanos son el contenido y la condicion
de la soberania popular, ésta no puede ejercerse efectivamente sino se garantizan los derechos
humanos en lo que hace al autogobierno, la pluralidad, diversidad y condiciones materiales de
la vida de los pueblos.

Es evidente que, si no partimos de una definicion unitaria, identitaria y organica de pueblo, sino
que entendemos los pueblos en su constante estar siendo, devenir en multiplicidad y diversidad
ecoldgica, econdémica, cultural, territorial, si visualizamos los derechos humanos como
procesos: unas experiencias, practicas y discursos publicamente disponibles que promueven e
instituyen la apertura de espacios de lucha por las diversas formas de entender la dignidad
humana?*, no puede separarse el analisis de la soberania de los pueblos (esto es su autogobierno,
autoinstitucion, autonormacion relativos), de sus condiciones y contenidos: los derechos
humanos.

La ciudadania entendida como haz de derechos y obligaciones, con sus condiciones sociales y
politicas de ejercicio, es la mediacion entre derechos y soberania de los pueblos, asi como de
las relaciones entre estado y sociedad civil.

Desde esta mirada que articula derechos y soberania popular se entiende mejor el caracter
colonial o la colonialidad de los regimenes neoliberales de la region, y el marco de relaciones
geopoliticas en que se insertan y que los sustenta, tanto en el &mbito continental, como en el
sistema mundo moderno/colonial, patriarcal y capitalista que es el contexto global.

Colonialismo y plutocracias electorales.

El colonialismo justamente es lo inverso de esta comprension articulada de soberania popular
y derechos humanos. Podemos definirlo como lo que niega la soberania popular en sus
dimensiones de autogobierno, no s6lo condicionando la politica, sino también aquellos aspectos
vinculados a las condiciones materiales de la vida cotidiana de los pueblos. Su manifestacion
no es otra que los procesos de empobrecimiento, vulneracion, la generacidon masiva de
subciudadanias facticas que viven por debajo de los estandares constitucionales y de los
instrumentos de derechos humanos de igualdad/diferencia.

En la actualidad, el colonialismo no se afirma por la invasion directa sino a través de la disputa
por el sentido de los derechos humanos que son el contenido de la soberania popular, a través

24 Como venimos sosteniendo siguiendo a David Sanchez Rubio, Joaquin Herrera Flores, entre otros y otras.
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de regimenes electorales que dificilmente podemos adjetivar como democraticos en sentido
sustancial.

Las politicas publicas neoliberales, al regular los mercados para el beneficio de las
corporaciones econdmicas y financieras, al hacerse el nervio de los programas econémicos y
financieros de las instituciones prestamistas internacionales condicionando el crédito, al
promover que los estados sean colonizados por los criterios de gestion y los intereses
corporativos, resignifican los bienes que son el contenido de los derechos humanos en términos
mercantiles. De esta forma producen un estado de facto de regresividad de los derechos
humanos, que contradice los principios del corpus iuris communis regional tan trabajosamente
construido a través de la casuistica en el sistema interamericano a lo largo de los afos. También
van directamente en contra de la naciente jurisprudencia de la tierra y los avances en el
reconocimiento constitucional y legal de los derechos de la naturaleza.

Generan verdaderos procesos de desconstitucionalizacion que tienden a ser omitidos en las
evaluaciones de calidad institucional democratica de la OEA y los Estados Unidos, por ser
“amigables con el mercado”, alineados con la ideologia neoliberal. La regresividad de los
derechos no se detiene en los derechos econémicos sociales y ambientales (DESCA), sino que
se extiende a los derechos civiles y politicos cuando los regimenes neoliberales acuden al estado
de excepcion para reprimir y criminalizar la protesta social, como vemos en los casos de Haiti,
Honduras, Colombia, Ecuador, Chile y también en el del gobierno de facto instalado en Bolivia.

En ese marco no resulta un ejercicio meramente tedrico preguntarse por qué tipos de regimenes
politicos son aquellos en los que vivimos, al compartir los principios de la democracia y de los
derechos humanos constitucionalizados junto a la realidad de las consecuencias de las politicas
neoliberales, con su acrecimiento de las desigualdades y violencias sociales, con su letalidad
cotidiana.

La distancia creciente entre los grupos sociales de riqueza mas concentrada respecto al resto de
las poblaciones, entre las sociedades ricas y las pobres, no puede separarse del protagonismo de
unos poderes facticos privados que tienen una gran capacidad de incidencia en los regimenes
politicos electorales. Especialmente en los que siendo formalmente “estados de derecho”,
permiten la competencia electoral fuertemente sesgada por el encarecimiento de sus costos,
generando un mandato plutocratico para los dirigentes electos, para sus politicas econémicas,
cooptandolos, condicionandolos en diversas formas o promoviendo la confusion entre las clases
empresariales y las clases politicas profesionales. Todo ello, claro, en un marco de instituciones
econdmico- financieras, concentracion corporativa del capital econdémico y formadores
concentrados de la informacion y la opinién publica. Ultimamente deberiamos agregar: todas
las tendencias conexas a la “teologia de la prosperidad y de la dominacioén”, su incidencia en la
cultura, la educacion, la comunicacion, la agenda publica y la politica.

Deberiamos hablar entonces, coincidiendo con Juan Ramoén Capella, de plutocracias
electorales®, como lo viene sosteniendo Franz Hinkelammert, Capella propone tomar en serio
los derechos, pero para limitar el poder de la plutocracia: “embridar la plutocracia no puede
ser facil. Se ha sugerido que andlogamente a como se ha constitucionalizado la actividad

25 Capella, Juan Ramén. Un fin del mundo. Constitucién y democracia en el cambio de época.Madrid. Trotta.
P.123.
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politica habria que constitucionalizar la actividad econémica’?%; propuestas no han faltado:
disolucion de los paraisos fiscales, tasa Tobin a los movimientos de los capitales financieros
especulativos, transparencia, publicidad y topes para personas naturales y ficticias a la hora de
financiar los partidos politicos, leyes antitrust para los servicios de informacién y
entretenimiento concentrados, etc.

En la especificidad de las realidades de colonialidad del Sur global, desde Nuestra América, es
necesario tomar en serio el campo semantico que los propios documentos publicos, tanto de
agencias del gobierno como de prestigiosos tanques de pensamiento del hegemon regional

construyen: “guerras asimétricas”, “conflictos de baja intensidad”, “caracter estratégico para la
defensa nacional de los recursos naturales”.

La permanencia del régimen electoral es compatible con los golpes adjetivados como
“institucionales”, la practica de la “guerra juridica” buscando la proscripcion electoral de la
oposicion o los golpes mas tradicionales como el recientemente perpetrado en Bolivia para
estabilizar gobiernos dociles y alineados o deslegitimar a la oposicidon politica que plantee
cualquier tipo de matices o diferencias (no necesariamente radicales) con las politicas e
intereses hegemonicos.

El caracter plutocratico de estas practicas tiene que ver con la incidencia fundamental de la
concentracion de poder econdmico, medidtico y electoral que articula elites econdmicas
multiescala y elites politicas, desmintiendo constantemente el principio que define a la
democracia en tanto gobierno del, para y por el pueblo, como el gobierno del comun, de las
personas comunes, dada la igualdad formal de cualquier ciudadano/a para elegir y ser elegido/a.

En sintesis, cuando decimos que el neoliberalismo y regimenes de plutocracia electoral son las
expresiones actuales mas emblematicas de la continuidad de colonialidad y colonialismo en
Nuestra América, los entendemos como retaceo y negacion de las inescindibles articulaciones
entre derechos humanos, ciudadanias y soberania de los pueblos. Como apropiacion y
resignificacion mercantil de los bienes que son el contenido de los derechos humanos.

Conclusiones

Entendidas en el sentido de una sintesis provisional. Reflexion en procesos abiertos, pleno
desarrollo sin certezas de finales felices. No obstante, podemos afirmar algunas cuestiones que
nos parecen importantes y tienen que ver con como a la luz de estas experiencias comprendemos
términos usuales del campo semantico de la politica, la teoria del derecho y del derecho
constitucional, tales como soberania popular, pueblo, derechos humanos, ciudadanias,
colonialismo.

El colonialismo actual se manifiesta en muchos ambitos: racismo ambiental, género, también
en la geopolitica de la disputa sobre los bienes ambientales desde estrategias de seguridad que
la definen, mas el control y /o explotacién bajo las politicas neoliberales promovidas por los
organismos econdmico -financieros y politicas neoliberales.

Basicamente, como ha explicado Zaffaroni, el colonialismo nos niega: niega desde la
afirmacion de a prioris antropoldgicos étnocéntricos, racistas, machistas, capitalistas nuestro
caracter de pueblos coloridos, sexuados, solidarios, diversos, producto del sincretismo de todos

26 Capella. Ibid. p. 124.
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los grupos histéricamente afectados por la construccion de una modernidad colonial y
excluyente.

Niega nuestros derechos a relacionarnos con la madre tierra en formas diversas para satisfacer
nuestras necesidades. A discutir los disefios globales de desarrollo y extractivismo.

Niega nuestra voluntad de integrarnos regionalmente y al mundo en forma auténoma, solidaria,
haciendo del pluralismo y el didlogo bienes en si mismos.

Niega o afecta seriamente nuestra capacidad de autonomia y autogobierno, de darnos nuestras
mediaciones de convivencia e instituciones mediadas culturalmente.

Niega por lo tanto nuestros derechos y nuestra soberania.

Estas formas de colonialidad normalizadas, cuentan con toda una arquitectura institucional que
se sustenta en organismos de seguridad y defensa, relaciones internacionales de estados
hegemonicos, de sus agencias especializadas en seguridad, defensa, inteligencia e incluso
judiciales. Especialmente em América, el hegemon continental, em los tratados multi y
bilaterales de libre comercio, en tanques de pensamiento y en los grandes grupos multimediales
hegemonicos.

A diferencia de la colonialidad més capilar enraizada en las relaciones raciales, clasistas y de
género, con justificaciones culturales de la violencia estructural, simbdlica, psicoldgica y directa
cotidianas, estas expresiones institucionalizadas de la “globocolonialidad” son explicitas, estan
publicamente disponibles en documentos y planes institucionales. Su justificacion doctrinaria
consiste en sostener como verdad “a priori” la convergencia y fusion de la razon de estado de
la potencia hegemonica y sus asociados politicos, con un orden civilizatorio universal. Este
dogma requiere alineamiento sin fisuras que se promueve por diversos medios, todos ellos
validados en funcidén de esos fines supremos: soft o hard power, segin las oportunidades y
necesidades estratégicamente ponderadas.

No se trata de hacer visible lo invisible, ni estamos descubriendo nada novedoso, se trata de
hacer visible lo visible que se relaciona y condiciona sustancialmente el contexto regional que
vivimos.

Al mismo tiempo, somos testigos del agotamiento del sistema, de tendencias de resistencia y
transformacion, que generan esa reaccion conservadora. Este proceso no puede desvincularse
de la disputa por los bienes ecologicos, culturales, sociales, personalisimos de caracter
relacional, que expresan la verdadera riqueza, diversidad del mundo, y la pluralidad de formas
de cohabitacion, ecoexistencias con nuestra madre tierra.

Nuestra region ha sido premiada con bienes (nunca recursos) como la segunda reserva de agua
potable del planeta, de minerales valiosos y estratégicos, de biodiversidad. Esta bendicion es al
mismo tempo uno de los motivos del colonialismo que nos corroe desde hace 500 afios, en
formas distintas pero sostenida.

Esos bienes ecoldgicos son condicion, contenido fundamental de toda una serie de derechos
conglobados: constitucionales, ecoldgicos, socioambientales y bioculturales, asi como
econdmicos y sociales: alimentacion, salud, etc. Todos estos derechos del nuevo
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constitucionalismo y del constitucionalismo social regional, dependen de las relaciones que son
su marco: democracia, estado constitucional, pluralismo cultural dialégico.

Existe por la tanto una geopolitica regional vinculada con la disputa por la apropiacion y el
sentido de esos bienes, empezando por los ecoldgicos, que es el contexto general de nuestras
discusiones, reflexiones e investigaciones.

Esta reaccion se relaciona (no como causa unica, dado que la complejidad social no admite la
monocausalidad lineal) en forma condicionante con el proceso de desconstitucionalizacion que
sufre nuestra region y que se manifiesta en todo un campo semantico vinculado a los “intereses”
y “seguridad nacional” de los poderes politicos y econdmico financieros hegemonicos: “guerras
hibridas” “conflictos de baja intensidad”, “golpes institucionales”, etc.,

A titulo ejemplificativo hemos mencionado los golpes de estado “institucionales”, o ahora de
nuevo tradicionales, los juicios politicos o impeachments, la guerra juridica, la proscripcion
electoral, tanto los que han tenido éxito como los que han quedado en tentativa, en distintas
variantes y localizaciones geograficas de nuestra region en la ultima década.

Este proceso de desconstitucionalizacion tiene muchos escenarios como vemos, cada uno con
sus particularidades. En Bolivia vemos con consternacion un golpe de estado en sentido
tradicional que no es calificado como tal por la OEA, los Estados Unidos y muchos gobiernos
regionales. En Ecuador, Chile y Colombia las movilizaciones sociales contra las politicas
neoliberales han tomado las calles de las ciudades y regiones de estos estados.

El caso de Chile es esperanzador em términos de uno de los principios fundantes del nuevo
constitucionalismo regional, el reclamo de un poder constituyente en sentido fuerte, con el
objetivo de darse una nueva constitucion. Que todos estos movimientos sociales que enfrentan
diversos aspectos de las politicas neoliberales hayan identificado la estructura constitucional
heredada de la dictadura militar de Pinochet, a través de la Constitucion de 1981, como el locus
a transformar. Lo es también por ser Chile el lugar donde se impuso por el terrorismo de estado,
la experiencia del sacrificio social que generan las politicas neoliberales. Antes aun que se
legitimaran em el Norte por los gobiernos de Reagan y Thatcher, y de que fueran normalizadas
e institucionalizadas por las organizaciones econdmicas financieras internacionales.

Estos procesos de desconstitucionalizacion regional son sintomas de la crisis del sistema mundo
moderno/colonial, el manotazo de ahogado que intenta restablecer el orden en proceso de
deconstruccion. No obstante, es un momento que conjuga preocupacién y esperanza.
Justamente por el lado de la esperanza, su mantenimiento y acrecimiento frente a contextos
regionales tan dificiles, conviene recordar algunos versos del poeta Almafuerte:

Si te caes diez veces, te levantas

Otras diez, otras cien, otras quinientas:
No han de ser tus caidas tan violentas
Ni tampoco, por ley, han de ser tantas.

No te sientas esclavo, ni aun esclavo.



No te des por vencido, ni aun vencido.

Ten el teson del clavo enmohecido,

que ya viejo y ruin, vuelve a ser clavo.

Almafuerte.
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Humanismo em tempos sombrios: em busca de um outro mundo possivel e necessario

José Luiz Quadros de Magalhdes'
Patricia Miranda Pereira de Oliveira?

Uma palavra: humano. Incontaveis sentidos. Quem ¢ humano? O que ¢ ser humano?
Quais teorias decorrem da compreensdao do humano podem ser nomeadas como humanistas?

Uma viagem fantastica pela historia do humano no planeta terra revelara as incontaveis
percepcdes que temos de nés mesmos. Desde o inicio, quando percebemos nosso existir, que
temos consciéncia de nossa existéncia, de nossa vida, construimos percepcdes, sempre a partir
do coletivo, sempre a partir da relagdo com os outros, e com tudo ao nosso redor, do que ¢ ou
deve ser um humano. Somos, como toda a vida, seres relacionais.

Nossa jornada no tempo e no espago deixou rastros de diversas construgdes sociais,
culturas distintas, formas de viver com o outro humano e com a natureza, determinando, assim,
civilizagdes distintas, fundadas em valores distintos e experiencias diversas. O humano,
portanto, percebeu-se de incontaveis maneiras em tempos e espagos multiplos.

Vamos neste texto fazer um recorte moderno da compreensdao do humano sobre si
mesmo.

O primeiro sistema mundo constrdi-se no que se convencionou chamar de
modernidade ou sistema mundo moderno colonial. Foram muitos os impérios, que atingiram
dimensdes regionais muito grandes, como o império romano, o império chin€s, o império
mongol entre tantos outros. Entretanto, o primeiro sistema mundo, que funciona como uma
enorme engrenagem onde cada parte tem uma fungao especifica, € o sistema mundo moderno.
A referéncia que muitos autores decoloniais utilizam como marco temporal de inicio da
modernidade ¢ o ano de 1492. Claro que o sistema mundo moderno colonial ndo nasceu em um
dia, més e ano especifico. Trata-se de um processo complexo e lento para os padroes de
transformagdes histdricas contemporaneas. O ano de 1492 ¢ um marco simbolico em razdo de
trés acontecimentos, trés eventos determinantes para o que ocorre depois: a) o inicio da invasao
do mundo por “europeus” (alguns dos grupos étnicos que habitavam o que se passou a chamar
de Europa) com a chegada de Colombo no Caribe e o exterminio sistematico dos grupos étnicos

origindrios até os dias de atuais; b) a expulsdo do outro diferente da peninsula ibérica (a queda

! Professor Doutor da PUC Minas e UFMG; Presidente Internacional da Rede para um constitucionalismo
democratico na América Latina.
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do Reino de Granada e a expulsdo de judeus e mugulmanos) c) e, finalmente, a primeira
gramatica normativa moderna, do castelhano, onde o Estado moderno em processo de
construgdo, estabelece uma gramatica oficial, uma forma de falar e escrever obrigatoria,
“correta”, determinando o sentido das palavras, a importancia e ordem das palavras no texto, e
logo, controlando o nosso pensar, impondo valores e preconceitos, limitando nossa
compreensdo do mundo e sua explicagdo, por meio do controle da palavra e de sua inser¢ao no
texto.

Este sistema mundo moderno constroi, portanto, uma racionalidade propria. Uma
forma especifica de pensar e compreender o mundo, que foi naturalizada como a forma de
pensar superior, que, por este motivo deve ser imposta a todo o planeta pelos impérios coloniais
modernos. A racionalidade moderna se constroi sobre alguns elementos comuns ideolégicos
que nos acompanham até hoje. Disso extraimos uma importante observacdo. Somos seres,
sempre, ideologicos pois vemos inevitavelmente o mundo a partir de nés mesmos. Quando o
estado moderno, o poder, qualquer que seja, se interpde entre nos ¢ o real, determinando nossa
forma de sentir, perceber e pensar, somos objetos de manipulagdo ideoldgica naturalizada,
imperceptivel para a grande maioria oprimida e manipulada.

A racionalidade moderna se estrutura sobre uma percepgao simplificada, binaria do
mundo, das coisas, das pessoas e da vida em geral, onde o outro, diferente, ¢ visto como
subalterno, selvagem, inferior. Essa forma de perceber e sentir o mundo permite a violéncia
permanente sobre o outro menos humano ou ndo humano. A légica binéria de subalternizacdo
do diferente, do outro, estabelece uma hierarquia em graus de humanidade que acompanha a
nossa compreensao de nés mesmos ainda hoje e explica o fascismo presente em nossas relacoes
sociais: assim ¢ o racismo, a homofobia, o fundamentalismo religioso dentre outras
manifestagdes de 6dio e intolerancia.

A modernidade também inventou o individuo e separou esta ficgdo da natureza. A
natureza se transformou em recurso a ser explorado para a satisfacdo deste homem, branco e
proprietario moderno, responsavel por genocidios e desvairada destruicdo de toda forma de
vida. Este super-homem racional superior empreende na modernidade uma missdo
“civilizatéria” de opressdo, tortura, violéncia e destrui¢ao.

Para justificar a missao civilizatéria, o sistema mundo moderno colonial inventou uma
concepcdo linear da histéria, onde as diversas civilizagdes estariam em graus distintos de
evolugdo. Percebendo a histéria desta maneira temos algumas consequéncias: primeiro a

equivocada e precaria compreensdo de que ha um unico caminho a ser trilhado pela civilizagao
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humana, o que ¢ muito empobrecedor e ndo confirmavel diante da impressionante diversidade
social e construgdes culturais que o ser humano foi e continua sendo capaz de elaborar. Em
segundo lugar, ao colocar a cultura europeia, € posteriormente a cultura norte europeia (Hegel)
como o auge da civilizagdo, autoriza esse europeu superior a intervir € condicionar o outro
considerado “incivilizado” ou “pouco civilizado” a copiar sua forma de viver, seu idioma, sua
filosofia, sua religido, sua forma de se organizar e viver. Decorre desta agdo incontaveis
violéncias em todo o planeta.

A filosofia europeia ajuda a explicar e sustentar a matanca. Descartes, ao separar o
corpo da razdo ajuda na construgdo de justificativas para a tortura, escravidao, estupros, entre
corpos cortados e queimados de milhdes de habitantes originarios pelo planeta. Além disso, a
separacao do corpo e da razao permite a criagdo de um senhor de escravos, de um patrao, de um
opressor dentro de ndés mesmos. A negacdo do corpo e suas manifestagdes, por um opressor em
nés mesmos: nossa racionalidade construida pelo poder por meio da lingua oficial. Estd ai a
constru¢do do individuo, uma inven¢do moderna, que estabelece o corpo em permanente
antagonismo com a razdo. Os desejos e as emogdes, presentes nos “selvagens”, devem estar
controlados ou erradicados pela razao individual ditada pelo nascente estado moderno. Nao se
trata de uma defesa do hedonismo, mas da percep¢ao do equivoco em separar o que nao pode e
nao ¢ separado: razao e sentimento.

A modernidade ainda inventa nomeagoes coletivas, capazes de esconder a diversidade
e a humanidade plural: o indio e 0 negro sdo exemplos de matanga sem fim. Nao existem indios.
Existem sim diversas, milhares de civilizagdes, formas de organizacdo social, politica e
econOmicas distintas, representadas por nomes proprios de povos e pessoas. (Guaranis,
Tupinambas, Quechuas, Aimaras, Charruas, Mapuches, Incas, Astecas entre milhares de outras
etnias foram ocultadas pelo nome “indio”. O mesmo ocultamento os invasores fizeram com a
imensa diversidade de civilizagdes presentes no continente africano. A Africa e sua riqueza foi
ocultada pelo nome “negro”: Oromos, Igbos, Amhara, Somalis, lorubas, Fulas, Zulus entre
muitos outros povos foram ocultados pelo nome imposto pelo invasor.

A modernidade categorizou os humanos, classificou, estabeleceu hierarquias e
desumanizou milhdes de pessoas.

O Estado moderno nasceu sob a logica de um sistema absolutista que mais adiante,
apos as revolugdes burguesas, criou um Estado constitucional, onde uma lei maior deveria
estabelecer os direitos fundamentais dos humanos, protegendo estes da a¢ao indevida do Estado,

agora constitucional. Mas, quem sdo os humanos neste Estado constitucional que nasce a partir
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de teorias liberais? As primeiras constituicdes modernas (Inglaterra, EUA, Franga) nascem
liberais e garantiam direitos expressamente para os homens, brancos, proprietarios e
especialmente os ricos.

Quem sdo os humanos para o constitucionalismo moderno liberal? Quais pessoas sao
protegidas pelo nascente Estado de direito? Para melhor entender o processo de transformacao
dos Direitos Humanos podemos construir uma imagem a partir do direito a igualdade perante a
lei, o direito a diferenca ¢ o direito a diversidade.

As constitui¢des liberais garantiam direitos apenas para os homens brancos e
proprietarios. Somente os homens brancos, proprietarios e ricos podiam votar. A meritocracia
liberal repudiava a democracia: para que se pudesse votar e ser votado era necessario cumprir
requisitos estabelecidos pela lei. Era o voto censitario: para votar era necessario ter uma idade
minima, a nacionalidade, uma escolaridade minima, ser do sexo masculino e ter uma renda
minima anual. Uma pequena parcela da populagdo cumpria esses requisitos e podia participar.
O critério de riqueza representava a adogdo da logica meritocratica liberal, onde os ricos
detinham essa riqueza devido ao seu trabalho e esforco e logo, apenas esses tinham direito de
participar da constru¢do da vontade do Estado por meio da politica.

Imaginemos um grande circulo que representa o sistema de prote¢ao constitucional de
direitos, ou seja, os direitos fundamentais, ou direitos humanos em uma perspectiva
constitucional. Dentro deste circulo apenas poucas pessoas, brancas e homens enquanto fora
encontram-se grupos excluidos lutando por direitos, lutando para entrar no circulo de protecao
oferecido pela Constitui¢ao face ao Estado. A maioria esta de fora: mulheres; negros; indigenas;
pobres; operarios; LGBTQI+; estrangeiros; todos os ndo brancos.

A Unica maneira de transformar o mundo e conquistar direitos € por meio da
organiza¢do, da luta diaria e da movimentagdo social. Estes grupos excluidos foram
conquistando direitos, passando gradualmente a serem incluidos no sistema de protecdo
constitucional. Entretanto, a medida que estes grupos sao incluidos, diluem-se dentro de uma
logica individualista liberal de protecao de direitos. Mulheres, negros, operarios, pobres,
LGBTQI+A, passam a ter direitos individuais frente ao Estado, em medidas e momentos
diferentes.

Entretanto muitos grupos étnicos, indigenas originarios, quilombolas, ndo queriam e
ndo querem se diluir, entrar no sistema constitucional criado pelos homens brancos proprietario
liberais, uma vez que isto representava sua extingdo, sua destruicdo. Durante quinhentos os

Estado modernos inicialmente absolutistas e depois constitucionais, estados de direito, que
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garantiam direitos humanos, perseguiram, mataram e excluiram milhares de povos. As politicas
uniformizadoras, padronizadoras de valores, espiritualidades, comportamentos, destruiram e
extinguiram civilizagdes, levando ao desespero os povos indigenas, as diversas etnias, os povos
quilombolas, negando a estes grupos o direito de existir segundo seus valores e percepgoes,
segundo suas tradigdes e formas de organizacdo politica social e econdmica e seu proprio
direito. Para ser “humano” era necessario negar sua historia, seus antepassados. Para ter direitos
era necessario ser “humano” e para serem “humanos” os outros deveriam ceder sua alma.

Apenas ao final do século XX, os estados constitucionais garantidores de direitos para
os considerados humanos, comegaram lentamente a admitir a inclusdo em seus sistemas de
protecdo de direitos os diversos grupos étnicos, os grupos indigenas, os quilombolas, com o
direito de viver segundo seu proprio direito, historia, valores e espiritualidade. A este processo
chamamos de protecao aos direitos de ser diferente. O direito a diferenca. Entretanto, estes
grupos, aceitos como pequenos circulos dentro do grande circulo de prote¢do do
constitucionalismo de origem europeia, branco, masculino e moderno, eram os diferentes,
obedientes ao grande circulo. Em outras palavras, estes grupos eram diferentes por qué?
Diferentes do que? Diferentes do grande padrao do evoluido, avancado, tdo bom que era capaz
de dizer quem poderia entrar no circulo ou ndo. Quem poderia usufruir do sistema e em que
medida?

Neste movimento de luta e resisténcia contra a ocupagao colonial, desde a ocupagao
de territorios e retirada de riquezas até a ocupagao do corpo colonizado (da colonialidade do
ser) comecam a ser construidas alternativas reais. A grande novidade ¢ construida pelos
movimentos sociais e indigenas no Equador (2008) e na Bolivia (2009): um Estado
Plurinacional, diverso, pluriepistemoldgico, plurijuridico, ecocéntrico e decolonial. O novo
constitucionalismo latino americano, decolonial, representa uma revoluciao no direito, uma
transformagao profunda com o sistema mundo colonial e com o direito moderno.

Esse Estado Plurinacional, embora mantendo instituigdes juridicas de origem europeia,
procura romper com as bases coloniais modernas, como a ldgica binéria de subalternidade, a
uniformizacdo, a linearidade historia, o individualismo, o falso universalismo europeu e a
utilizagdo da natureza enquanto objeto de exploragdo.

A ideia ¢ que aquele grande circulo padronizador, que decide quem entra, quem ¢
humano, meio humano ou ndo humano, deixe de existir. O circulo de protecdo constitucional
moderno passa a ser mais um em meio a varios outros circulos tdo importantes quanto aquele.

Estes circulos que representam formas diversas de organizagdo social, familiar, politica,
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cultural, economica devem conviver de forma harmoénica horizontal, ndo competitiva, nao
hierarquica, ndo hegemonica.

As Constitui¢des da Bolivia e do Equador representam apenas o comeg¢o da construcao
de outras sociedades efetivamente diversas. Muitos estudiosos do Estado Plurinacional,
especialmente indigenas, acreditam que o caminho deve ser a superacao do estado.

Nessas constituicdes ja € possivel encontrar, convivendo com instituigdes juridicas
modernas, a ideia de complementariedade entre sistemas e culturas. Encontramos principios de
origem andina ¢ amazdnica como o “Bem viver”, “Sumak Kawsay”, “Suma Kamafa”,
“Nhanderekd”, principios que representam o humano como integrante da natureza, inseparavel
desta, em perfeita harmonia com a natureza. A perigosa e sofrida separa¢ao do individuo da
natureza, assim como a fragmentag¢do do ser humano entre corpo e razdo também ¢ superada.
A ideia do melhor, da competicao, ¢ superada pela ideia da harmonia em paz, equilibrio, pelo
principio do bem viver.

Este humano agora nao ¢ um ser cindido, partido, mas integrado na natureza. Este ¢ o
conceito que foi maravilhosamente incorporado pelo pensamento do Papa Francisco e da Igreja
Catolica no Sinodo da Amazonia. O humano ¢é natureza, esta na natureza ¢ vive em harmonia
na natureza, ¢ sO na natureza pode viver. O direito no novo constitucionalismo passa a ser um
direito ecocéntrico. Decisdes recentes na Colombia, Bolivia e Equador, incorporam esta
compreensdo. O Rio Atrato, com suas plantas, a4guas, animais, que vivem com € no rio, inclusive
as populagdes ribeirinhas, integram um ecossistema que foi reconhecido como sujeito de direito.

Isto ¢ uma revolugdo para os direitos humanos e para a humanidade. Saimos do
individualismo antropocéntrico que cindiu o ser humano e o jogou em um pantano de egoismo
e vaidade, para um ser humano liberto, vivo, integrado. O ecocentrismo vai além de outras
ideias. Nao apenas, muito além do antropocentrismo, mais além das perspectivas
animalocentricas e biocentricas, passos importantes rumo a percepcao da vida para além do
individualismo. O animalocentrismo reconhece a igualdade de direito entre todos os animais,
mas mantem uma perspectiva individualista ao perceber a vida ainda individualizada de cada
animal. O biocentrismo avangou ao reconhecer a vida de todos os seres vivos, mas manteve
ainda a armadilha moderna do individualismo ao perceber ainda a vida de forma
individualizada. O ecocentrismo finalmente rompe com isto. Compreende que tudo esta
necessariamente integrado. Existem singularidades como o ser humano nomeado, mas cada um
de nds, enquanto singularidade, somos um ecossistema, formado por milhdes de vidas

singulares em nosso corpo, ¢ do equilibrio nas relagdes dessas vidas depende nossa vida
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enquanto um ecossistema. Esta percep¢do entdo se reproduz em escala talvez infinita. Nos
somos um ecossistema que integramos outro ecossistema, que por sua vez integra outro
ecossistema e assim por diante. Tudo depende do equilibrio de tudo para a vida.

O reconhecimento e incorporagao dessas ideias pelo Papa Francisco e pelo Sinodo da
Amazodnia compreende o mistério da fé numa infinita propor¢do. Nao falamos de um deus
barbudo de um pequeno sistema solar. Compreendemos esse Deus da vida em harmonia,
infinita, de bilhdes de planetas e galaxias e de multiversos e mistérios inesgotaveis de um Deus
sem comego nem fim, sem tempo, sem tamanho, um Deus que é o proprio tempo e espago, que
¢ o proprio infindavel mistério.

Os tempos sombrios atuais, onde o mal est4 solto em meio a n6s humanos ¢ apenas um
momento de desespero, daqueles que tomados pelo egoismo e o 6dio, se assustam diante das
incontaveis revelacdes, dos enormes desocultamentos das ultimas décadas: enxergamos as
multiplas diversidades humanas e a infindavel possibilidade do conhecimento. Esta visdo nao
tem volta, por maior que seja a violéncia da ignorancia e do medo, que gera 6dio, que,
finalmente, sera superado pelo amor, pela vida, pela harmonia e pela compreensao do todo

numa unidade harmonica pautada pela vida e pelo amor; esse sim, a esséncia de tudo.
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Regimes Alimentares, territorialidades e conflitos socioambientais

Eduardo Gongalves Rocha'

Este texto decorre da fala proferida na mesa redonda “Conflitos socioambientais e as
territorialidades de povos e comunidades tradicionais”, realizada no “XI Congresso
Internacional Constitucionalismo e Democracia: o novo constitucionalismo latino-americano”.
Ela teve como objetivo demonstrar a relagdo entre conflitos socioambientais, multiplas
territorialidades e o direito a alimentacdo. Parti do pressuposto de que a discussdo sobre
soberania e seguranca alimentar ¢ um elemento importante para a compreensao dos conflitos
socioambientais e parte constitutiva das multiplas territorialidades do campo.

Sou professor do Programa de Pos-graduagdo em Direito Agrario da Universidade
Federal de Goias, e ha alguns anos venho me dedicando ao tema do Direito a alimentagao, tendo
como ponto de partida o contexto agrario brasileiro. Acredito que exploro, assim, dois enormes
siléncios dentro do meio juridico (académico) brasileiro: a questdo juridico-agraria e a questao
juridico-alimentar.

Ao ser convidado para integrar a mesa sobre conflitos socioambientais e
territorialidades, procurei explorar as multiplas territorialidades existentes no campo brasileiro.
Entendo territorialidade, como o entrelagamento entre o humano e o geografico. Relacdes
humanas instituiem-se em espacialidades proprias, gerando formas de subjetivacado, existéncias,
cosmovisoes, especificas (SANTOS, 2006; ROLNIK, 1986). Assim, discorrer sobre conflitos
socioambientais € também falar sobre as distintas e conflituosas territorialidades presentes na
realidade agraria nacional. Tentei simplificar a discussdo por meio da contraposi¢do de duas
categorias antagonicas que instituem o meio rural, quais sejam: a mercantilizagdo, representada
pela empresa agraria; em oposicdo aos povos e comunidades tradicionais, entre eles, o
campesinato. Entendo os limites dessa dualidade — haja vista que existirdo pontos de
tangenciamento, tensao e fluidez desse antagonismo proposto - porém, também a compreendo
como uma importante chave de leitura da questao agraria.

Quis trazer, igualmente, o tema da alimentagdo para a discussdo, utilizando a categoria

“territorios alimentares” como chave de leitura para os conflitos socioambientais. As disputas
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no campo também sdo confrontos entre formas distintas de produgdo, apropriagdo e circulagdo
dos alimentos, possuindo consequéncias profundas e politicamente importantes. Os conflitos
socioambientais sdo a expressao do embate entre territorios alimentares opostos.

Para a apresentagdo do tema na mesa redonda, segui o seguinte percurso: em um
primeiro momento, defendi que na segunda metade do século XIX, sob o Imperialismo, a
producdo e a circulacdo de alimentos se integraram globalmente, constituindo um regime
alimentar mundial. Desde entdo, ha uma administragdo internacional das cadeias alimentares,
com consequéncias diretas na produg¢do e no modo de vida local. Seguindo a tese de
MCMICHAEL (2016), falei que, a partir da segunda metade dos anos 1970, as corporagdes
internacionais assumiram um enorme peso na administracao global dos alimentos, dominando
cada vez mais sua produgao e circulacao, desenvolvendo uma mercantilizagdo crescente. Como
reflexo, a seguranga alimentar passa a ser concebida como uma questdo a ser resolvida pelo
mercado, o que é claramente exposto por diretrizes da OMC ou do Banco Mundial sobre o tema.
Conclui a apresentacdo falando que essa visdo de seguranga alimentar privilegia a
territorializagao mercantilista em detrimento das territorialidades tradicionais, bem como de
novas territorialidades emergentes, a exemplo, dos novos camponeses (VAN DER PLOEG,
2010).

Este texto ¢ uma sintese do que foi apresentado na mesa redonda, sendo que reflexdes
mais especificas e profundas podem ser encontradas em outros trabalhos meus?, nas referéncias
bibliograficas, bem como em artigos que ainda estdo em fase de construgdo e logo serdo

publicados.

1) A formagdo dos regimes alimentares

Penso o conceito de regimes alimentares com base em Philip McMichael (2016).
Segundo o autor, na segunda metade do século XIX, ocorreu a integragao global da producao e
comercializacao alimentar. Essa integracdo se deu por meio da formagdo de grandes cadeias
globais, administradas de forma centralizada pela city of London (termo usado para designar o
coracdo financeiro de Londres). A primeira dessas grandes cadeias foi a do trigo, sendo seguida

pela estruturacao de outras, como a do algodao.

2ROCHA (2011; 2018); MOREIRA ¢ ROCHA (2019).
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Deve-se lembrar que o pano de fundo politico da formag¢ao do primeiro regime alimentar
foi o Imperialismo. Sob uma perspectiva econdmica havia a predominancia do liberalismo em
sua forma radicalizada. Na segunda metade do séc. XIX, os Estados imperiais europeus
empenhavam-se em guerras coloniais no Sudeste Asiatico (como na India e na China), e na
Africa, formando o que Wallerstein (2006) denominou de sistema mundo global.

A logica de mundo europeia difundiu-se, sendo imposta as novas colonias por meio da
forga bélico-imperialista ¢ do Direito de matriz liberal, forjando o liberalismo no campo
econdmico. Em tal contexto, hda o favorecimento da mercantilizagdo da natureza e da
commoditizagdo da produgdo agraria, desestruturando formas tradicionais de vida, com forte
impacto em outros modos de ser e de existir que divergiam do modelo europeu.

McMichael (2016) definiu regime alimentar como a administragdo internacionalizada
da produgao e circulagdo de alimentos, favorecendo processos especificos de acumulacao. Ao
pensar geopoliticamente a alimentagdo, trouxe a luz a importancia do dominio global da
agricultura e do fornecimento de grdos para a expansdo politica e econdmica europeia. O
Imperialismo também deve ser visto como uma grande estratégia geopolitica em torno do
alimento, seja garantindo estoques seguros para os paises centrais, seja fomentando uma politica
de fome como tatica para a dominagao de novas areas coloniais (DAVIS, 2002).

Os paises imperialistas vivenciavam uma rapida expansdo industrial, necessitando de
estoques regulares e baratos de matéria prima, bem como de alimentos para suas populagdes,
garantindo, assim, alguma estabilidade entre o proletariado. A formagao das cadeias globais foi
essencial nesse processo. Por exemplo, o dominio inglés sobre o sudeste asiatico garantiu novos
mercados consumidores, bem como um fluxo permanente de trigo e algodao para Londres. Essa
situagdo assegurou a estabilidade dos pregcos e da oferta mesmo quando ocorriam crises
climaticas ou politicas em outros fornecedores do globo, como a advinda em razdo da guerra
civil norte-americana (DAVIS, 2002).

A inveng¢do dos navios a vapor, do telégrafo e a rapida expansao do sistema ferroviario
foram elementos centrais para a formacao do primeiro regime alimentar. A produgdo agraria
podia ser recolhida em locais cada vez mais remotos, por meio do sistema ferrovidrio, e escoada
com rapidez, por meio de navios a vapor. No mesmo periodo, foram criadas as bolsas de
mercados de futuros de Chicago, nos Estados Unidos, em 1848, e em Liverpool, na Inglaterra,
em 1878, favorecendo a negociacdao internacional dos graos como commodities (ROCHA
FILHO, 2008). Através dos telégrafos, a especulacdo financeira realizada nos paises centrais

logo era sentida na periferia global, sendo que os camponeses e produtores tradicionais do Sul
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vivenciavam quase que imediatamente a variagdo internacional do preco dos graos (DAVIS,
2002).

A producao local foi submetida a um regime global de administragao de pregos. Os
povos e comunidades tradicionais foram submetidos, em decorréncia da dominagao imperialista
colonial, a um sistema mercantil de apropria¢dao da terra e de produgdo dos alimentos, com
fortes consequéncias ambientais e na desestruturagdo de formas de vida tradicionais.

A auséncia de estabilidade nos pregos tornou-se um fator de fome estrutural em lugares
em que antes ela ndo existia e que historicamente foram marcados pela abundancia de
alimentos, como no Sudeste Asiatico. Por exemplo, milhdes morreram de fome na India,
enquanto toneladas de alimentos eram escoadas para os paises centrais. Ao se romper com oS
vinculos tradicionais, mercantilizar a terra e os grdos, o acesso ao alimento tornou-se
fundamentalmente uma questdao de mercado, favorecendo o deslocamento da produgdo para o
centro global e concretizando a fome na periferia (DAVIS, 2002).

A apropriacdo mercantil da terra e a expansao da commoditiza¢do dos alimentos gerou
uma elevagao do preco das propriedades, com efeitos para a expansao de novas fronteiras
agricolas e a consequente destrui¢do, inclusive fisica, de povos e comunidades tradicionais
(DAVIS, 2002). Por exemplo, neste periodo ocorreu a marcha para o Oeste nos Estados Unidos,
impulsionada pela sobrevalorizagdo das terras, e o subsequente massacre dos povos originarios
norte-americanos (BROWN, 2003; MCMICHAEL, 2016).

A formagdo do primeiro regime alimentar significou a desestruturagdo de lagos
comunais, de territorios tradicionais e de seus sujeitos, submetendo-os, por meio da lei e da
forca, a commoditizagdo crescente da natureza, dos alimentos e das terras (POLANYI, 2013).
A especulacao em torno do alimento comegou a ser sentida quase que imediatamente nos povos
e comunidades tradicionais, integrados em razdo da colonizacdo imperial aos mercados
europeus. Como consequéncia, elevagdes de preco geravam a fuga de toneladas de graos para
0s paises centrais, ja a baixa dos precos impediam os agricultores de cobrirem os custos da
producao, o que gerou um cenario de inseguranca e fome estrutural no Sul global (DAVIS,
2002).

Expor a formagdo do primeiro regime alimentar foi importante para a fala na mesa
redonda, por duas razdes especiais: 1) evidenciou a desestruturagdo de intimeras
territorialidades em favor da territorializacdo do capital, o que gerou fome, mas também
multiplas insurrei¢des e conflitos (DAVIS, 2002); 2) Hoje vivencia-se uma forma especifica de

regime alimentar, o corporativista, em que conglomerados multinacionais assumem cada vez
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mais a centralidade na organizacdo das cadeias globais de produgdo e circulacdo das
commodities, bem como ha a intensificagdo da mercantilizagdo da terra, da natureza, da vida,

gerando novos conflitos territoriais € socioambientais.

2) Regime alimentar corporativo: sua territorializacdo e seu sujeito

Philip McMichael (2016) defende que na segunda metade da década de 1970 o regime
global de administracdo dos alimentos comegou a assumir novos contornos, em consonancia
com as alteracdes vivenciadas pelo sistema de acumulacdo do capital, qual seja, o avango do
neoliberalismo (DARDOT e LAVAL, 2017; HAVEY, 2005).

As corporagdes monopolistas vém adquirindo um protagonismo crescente na
estruturacao e gestdo das cadeias globais de commodities, intensificando a mercantilizagdo da
natureza, da agricultura e do alimento, surgindo o que McMichael (2016) denominou como
regime alimentar corporativo. Entre as caracteristicas desse fendmeno estd a centralidade cada
vez maior do mercado nos processos agrarios, a intensificagdo da commoditizagdo da
agricultura, o deslocamento da gestdo e do poder sobre as cadeias globais de produgdo para
corporacdes monopolistas (DARDOT e LAVAL, 2017; HAVEY, 2005; VAN DER PLOEQG,
2010).

As “redes monopolistas que tendem a controlar a producdo, o processamento, a
distribuicdo e o consumo dos alimentos” foram definidas por Van Der Ploeg (2010) como
Impérios Alimentares. Elas seriam a nova “mao invisivel” do mercado. O controle corporativo
ndo ¢ exercido de forma ingénua ou com propdsitos publicos, ao contrario, possui como Unico
intuito o lucro. Se o alimento tornou-se uma commodity como qualquer outra, também se tornou
fonte de especulacao e jogos do mercado (HAVEY, 2005). Por exemplo, na crise alimentar de
2008, em que aproximadamente cem milhdes de pessoas voltaram a passar fome no mundo, a
Cargill obteve um lucro historico e conseguiu quase quadruplicar seus ganhos se comparado
com o ano de 2007 (FOOD E WATER WATCH, 2017).

O regime alimentar corporativo, que se insere na nova estratégia de acumulagdo do
capital chamada neoliberalismo, tem intensificado a privatizag¢ao de todos aspectos da vida e da
natureza. Ha reflexos claros quando se pensa na questdo agraria. Todas as dimensdes da
atividade agraria vém sendo absorvidas pela logica do mercado. A terra, a dgua, a semente, 0s

maquinarios, 0s insumos, o transporte, a comercializacdo vém sendo financeirizados e inseridos
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em cadeias globais, em que o produtor, em especial o pequeno, possui cada vez menos poder
decisorio.

Entender o regime alimentar corporativo ¢ fundamental para a compreensao dos atuais
conflitos socioambientais. O neoliberalismo ao mesmo tempo em que € uma nova estratégia de
acumulac¢ao do capital (HAVEY, 2005), ¢, igualmente, uma forma de reprodug¢ao social em que
a logica do mercado torna-se hegemdnica em todos os aspectos da vida. A existéncia passa a
ser entendida em fung¢do do e para o mercado (DARDOT e LAVAL, 2017). O regime alimentar
corporativo reflete uma nova forma de territorializagdo no campo, em que a unica vida possivel
¢ aquela para e no mercado, em uma negagao radical de territorialidades alternativas, como a
dos povos e comunidades tradicionais, ¢ do campesinato.

A monopolizacdo corporativista ¢ a negag¢do de qualquer socioambientalismo ou
biodiversidade, pois a natureza e os sujeitos que nela se desenvolvem sao compreendidos apenas
sob a logica do mercado. Nesse sentido, vale a pena citar alguns exemplos sobre a maneira pela
qual o capital tem se territorializado no campo, exercendo seu monopolismo e privatizando
todas as fronteiras da vida.

A cadeia agréria global ¢ estruturada cada vez mais por um numero reduzido de
empresas com atuagdo mundial. Por exemplo, em 2015, 80% do milho plantado no Brasil e
mais de 90% da soja eram transgénicos. Monsanto e Bayer (que se fundiram em 2018) possuiam
mais de 60% das sementes geneticamente modificadas comercializadas no Brasil. Em relagdo
ao fornecimento de agrotoxico e fertilizantes, dados de 2010 apontavam que seis empresas
detinham a participacdo em 68% do mercado global, eram elas a Bayer, Syngenta, Monsanto,
Basf, Dow e Dupont (ROCHA 2018).

Os dados acima apresentados demonstram que o fornecimento das sementes, bem como
dos fertilizantes e dos agrotoxicos estdo monopolizados por poucas e grandes empresas, em um
processo de concentracdo crescente. A fusdo da Bayer com a Monsanto ¢ um reflexo desse
panorama.

O processo de formagao de Impérios Alimentares também pode ser observado em outras
cadeias produtivas, como a da proteina animal. Poucas empresas estabelecem a conexao entre
a producdo global e o consumidor final. As dez maiores em ordem decrescente sao: JBS, Tyson
Food, Cargill, BRF, Vion, Nippon Meat Packers, Smithfield Foods, Marfrig, Danish Crown
AmbA e Hormel Foods (BOLL, 2016).

A JBS, por exemplo, possui mais de 300 unidades de processamento espalhadas pelo

mundo, tem capacidade de abate diario de 85 mil cabecas de gado, 70 mil porcos e 12 milhdes
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de aves sendo seus produtos distribuidos em 150 paises (BOLL, 2016). Ela desenvolve uma
concorréncia agressiva e desleal, buscando o dominio do mercado, comprando e fechando
frigorificos locais, assegurando a crescente exclusividade na aquisicdo da proteina animal,
reduzindo a margem de negociagdo para os agricultores, o que lhe garante o poder de determinar
pregos e impor condi¢des de aquisi¢io para o agricultor (BOLL, 2016, ROCHA, 2018).

Outros Impérios Alimentares podem ser citados, como o fato de 70% do comércio
mundial de graos ser dominado por trés grandes multinacionais: Cargill, Bunge e Louis Dreyfus
Co. Ou, ainda, o fato de poucos grupos (Pepsico, Nestl¢, Coca-cola) oligopolizarem a venda de
produtos ultraprocessados (OXFAM, 2018; ROCHA, 2018).

O mercado torna-se cada vez mais concentrado em todos seus aspectos. Todos elos da
cadeia produtiva sdo controlados por poucas empresas: a semente, o insumo, a distribui¢do, o
processamento ou mesmo a venda final, realizada por um pequeno grupo de grandes varejistas.
O regime alimentar corporativo territorializa a 16gica do mercado, da circula¢do do capital,
fomentando exclusivamente a 16gica do lucro e reconhecendo um tinico sujeito: a empresa.

O jogo instituido ndo ¢ marcado pela igualdade. Os Impérios Alimentares possuem um
poder politico e econdmico desigual diante dos demais atores. O direito de existir, as multiplas
territorialidades de povos e comunidades tradicionais, € campesinos sdo negadas e jogadas na
nao possibilidade, por meio da privatizacdo de suas terras, da natureza e dos meios de
subsisténcia. Sdo for¢ados a ingressar no jogo predatorio do mercado, da circulagao do capital
e do lucro, que ndo reconhecem qualquer outro sujeito que ndo a empresa (DARDOT e LAVAL,

2017).

3) Mercado, soberania alimentar e territorialidades diversas

O regime alimentar corporativista favorece uma forma especifica de territorializacdo, a
do capital, em que seu sujeito ¢ a empresa. No meio rural esse processo se da pela expansao do
agronegocio e pela centralidade da empresa agréaria. Por ser um processo de subjetivacao
hegemonico e totalizante, exclui todas as outras territorialidades diversas, bem como seus
sujeitos.

A centralidade do mercado assume contornos juridicos muito claros na teoria jusagraria
dominante, a qual elege a empresa agraria como seu sujeito exclusivo (MOREIRA, 2019;
ZELEDON, 2015). Para agraristas de enorme destaque, como Zelédon (2015), que é expressao

do pensamento hegemonico internacional, o Direito Agrario teria como objeto de estudos a
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atividade agraria organizada voltada para o mercado, ou seja, a empresa agraria. Nega-se, assim,
a existéncia de qualquer outro sujeito e suas multiplas territorialidades (MOREIRA e ROCHA,
2019). Os problemas agrarios ndo envolveriam multiplos sujeitos, mas seriam questoes de
mercado, a serem resolvidas nessa instancia. Tal perspectiva tedrica ndo evidencia qualquer
conflito de territorialidades, ha o simples apagamento do Outro, suprimindo o potencial
emancipatério do Direito, que ¢ a valorizacdo de diferentes dignidades (FLORES, 2009;
MOREIRA, 2019).

Ao se pensar o meio rural sob a légica de uma unica territorialidade e de um tnico
sujeito, todas as solugdes para as disjungdes que o envolvem passam a ser compreendidas
também como problemas de mercado. Um exemplo é a questdo alimentar. Nega-se a
multiplicidade de sujeitos, bem como a propria importancia deles para a seguranca alimentar>.
Ao enfatizar simplesmente o econdmico, o pequeno e¢ o grande produtor comecam a ser
entendidos sob a logica do mercado, reduzindo e simplificando suas complexidades (FAO,
2014).

A pequena agricultura ¢ a maior responsavel pela seguranca alimentar nacional. Deve-
se destacar que seus sujeitos produzem a partir de territorios alimentares proprios, sendo
simplismo diminui-los a légica do capital (VAN DER PLOEG, 2010). A relacdo que
comunidades e povos tradicionais, € camponeses estabelecem com a produgdo perpassa o
mercado, mas ndo se reduz a ele. Os sentidos que eles desenvolvem em torno do alimento, do
cultivar, do vender e do trocar sdo complexos e ndo restritos ao lucro (VAN DER PLOEG,
2010).

Ao apagar a diversidade de sujeitos e territdrios que ha no campo, o regime alimentar
corporativista e suas agéncias internacionais, a exemplo do Banco Mundial e da OMC, pensam
as respostas a inseguranga alimentar sob as premissas do mercado. Com isso, ndo levam em
conta que foi exatamente a formacao do primeiro Regime Alimentar colonial, com a respectiva
institucionalizagdo das cadeias globais, com a commoditizagcdo da vida e da natureza, com a
financeirizagao do alimento, que tornou a fome um fendmeno estrutural, mesmo este sendo um

mundo de abundancia.

3 “De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, 84% dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros pertenciam
a agricultores familiares, que ocupavam 74% de toda a mao de obra no campo. Apesar de serem maioria, seus
estabelecimentos ocupavam apenas 24% da area total dos estabelecimentos. Vale destacar adicionalmente que a
agricultura familiar contribui com 38% do Valor Bruto da Produgdo Nacional (VBP) agropecuaria no Brasil e é
responsavel pela produgdo de 70% dos alimentos consumidos no pais. Observa-se, na Figura 8, a participagdo
expressiva da agricultura familiar na produgdo de alguns alimentos importantes na alimentagao brasileira”. Por
exemplo, 83% da mandioca, 70% do feijdo, 59% dos suinos, 58% do leite sdo produzidos pela agricultura familiar
(FAO, 2014).
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Por exemplo, o Banco Mundial possui um unico documento (Action Plan do
Internacional Finance Corporation, Instituicdo ligada ao Banco Mundial) que contém suas
diretrizes para o enfrentamento dos problemas da inseguranga alimentar, sendo que ele aponta
o desenvolvimento e fortalecimento de mercado como tunica resposta (FLEURY, 2016). A
Organizacao Mundial do Comércio também trilha o mesmo caminho. Ela compreende a fome
como um problema, mas busca possiveis solugdes por meio do fortalecimento de mecanismos
mercadologicos. Ao mesmo tempo, assume a dgua como uma commodity e propde rigidos
padrdes de propriedade intelectual sobre as sementes e outros insumos agricolas, intensificando
a mercantilizagdo do campo e o desfazimento de territdrios tradicionais e camponeses
(MCMICHAEL, 2016).

Mesmo orgaos internacionais de defesa dos direitos humanos vinculados a ONU, como
a FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura), ndo fogem
inteiramente da armadilha neoliberal. Por exemplo, essa agéncia defende como principal
diretriz para fortalecimento e desenvolvimento das mulheres rurais a integragdo ao mercado,
ndo pensando a possibilidade de existéncia de territorialidades multiplas e o seu respectivo
fortalecimento (MOURA, 2019).

O regime alimentar corporativo estd a favor da logica neoliberal de acumulagdo. Ao
mesmo tempo em que ¢ um reflexo dela, € um dos seus pilares de sustentacdo. A
mercantilizagdo de todos os aspectos da vida e da natureza ¢ fundamental para a circulacao do
capital, reestruturando o meio rural sob essas premissas. A agua, as sementes, as terras, as
pessoas transformam-se em produtos a serem comercializados e especulados. O capital
territorializa-se de forma hegemonica, negando a sociobiodiversidade e reafirmando um unico

sujeito com seu respectivo territdrio, a empresa agraria € o agronegocio.

CONCLUSAO

O campo ¢ um espaco diverso, composto por multiplos territorios e inumeraveis sujeitos,
entretanto, sdo necessarias lentes tedricas adequadas para compreender essa diversidade. O
regime alimentar corporativo, ao reduzir a produgdo agraria a logica do capital, utiliza as
mesmas lentes para enxergar diferentes sujeitos, como consequéncia ndo apreende a
complexidade deles, mas, simplesmente, os reduzem a agentes de mercado.

Povos e comunidades tradicionais, bem como o campesinato, interagem com o mercado,
sofrem a influéncia e as consequéncias dele, mas, a0 mesmo tempo, ndo podem ser reduzidos a

ele. Possuem uma forma prépria de relacionamento com a terra, com o alimento, com a natureza
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e com a vida, decorrente de territorializagdes que lhes sdo proprias. Para compreender isso, é
necessario possuir categorias e desenvolver conceitos que permitam analisar qualitativamente
a complexidade que esta posta (VAN DER PLOEG, 2010).

O capital apaga os sujeitos, e agrava, assim, os conflitos socioambientais. Ao
desconsiderar a multiplicidade de territdrios - que também sdo territorios alimentares por
envolverem a produgdo e a circulagdo de graos e comida - compromete a seguranga alimentar,
em especial, dos povos do campo. Refor¢a, ainda, uma politica de fome nacional e global, que

desde o século XIX vem demonstrando seus resultados e aumentando suas vitimas.
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A perpétua recorréncia da mesma coisa...

Jeanine Nicolazzi Philippi!

Rebelde ao poder da palavra, o imundo — desencadeado e enfurecido — nos atinge
como siléncio absoluto. Uma lei ndo escrita sela o pacto e grava, na cartografia da barbarie, a
repeticdo da brutalidade no lugar da politica ha muito tempo liquidada. Como sujeitos
atingidos devemos estar atentos a tempestade e nela reconhecer a imagem do passado que
nos ameaca... SO assim, alerta Walter Benjamin, sera possivel retirar a tradicdo — na qual ndo
podemos pensar sem ficarmos horrorizados — do conformismo que se prepara para domina-

la.2

O capitalismo ndo possui uma formula da paz... Crises sucessivas cercam as sociedades
como leis de ferro, mas essa imagem passa por nés de forma fugidia e desaparece como todo
o presente que nela ndo se reconheceu. Para histéria, contudo, nada do que aconteceu esta
perdido... Nos signos, cifras ou monogramas que o tempo arranha sobre as coisas® o passado

torna legivel o devir histérico.

No Brasil, formas ferozes de um gozo atroz — que ndo pode ser nomeado, identificado
ou barrado pela legalidade instituida — insistem como dejetos do simbdlico... Tortura,
assassinatos, repressdo, censura, perseguicdo da dissidéncia de qualquer natureza,
devastacdo do sistema de ensino, aniquilamento da cultura, destituicao do espago publico,
miséria material e simbdlica, atestam os efeitos desse gozo e as feicbes do flagelo que a ele
correspondem. Observando esse jogo desumano, no qual o absurdo e a morte trocam suas
réplicas, vemos que os cenarios disfarcados abrigam as cenas de um tempo que nao cessa de

nos assombrar...

! professora dos Cursos de Graduac3o e Pés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Membro fundador do Nucleo de Direito e Psicanalise do Programa em Pds-Graduag¢do em Direito da Universidade
Federal do Parana.

2 BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2016, p. 11-12

3 AGAMBEN, Giorgio. Nudez. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2015, p. 63
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O avanco do capitalismo, a partir da década de 1960, cobrou dos Estados a privatizacao
da esfera publica, a reversao dos quadros regulatdrios e a submissdo integral ao nomos da
terra. Esse projeto — autoritdrio e sanguinario — foi implantado no Brasil, em 1964, por meio
de um golpe civil-militar que consumiu corpos e devorou espiritos em seus aparelhos letais. O
uso covarde da forca lacerou a carne, destruiu impiedosamente a cultura viva brasileira,
conteve lutas e inibiu lagos para que os ditadores cumprissem o seu designio velado: expurgar
do corpo social todo e qualquer elemento que pudesse oferecer algum tipo de resisténcia a

nova ordem.

A Segunda Guerra Mundial havia demarcado a hegemonia dos Estados Unidos sobre
as poténcias européias e a consolidacdo do capital monopolista nos grandes centros
industriais e financeiros do mundo desenvolvido. A medida que o processo de descolonizagdo
global era colocado em marcha — liberando grande parte do mundo para o avango imperialista
norte-americano que, desde o inicio do século XX, testava um sistema aberto de colonialismo
sem colénias —* o capital monopolista expandia-se através de uma rede de estruturas
empresariais e corporacdes financeiras multinacionais que invadia os Estados formando
guadros locais conectados aos seus interesses econdmicos e politicos. Organizava-se, assim,
uma lideranca internacional dependente do poder corporativo central, comprometida com o
crescimento econdmico e distanciada das questdes vitais dos seus paises de origem onde, no

entanto, atuava como uma auténtica administracdo paralela, livre da fiscalizacdo publica e do

controle da sociedade.®

Essa rede corporativa internacional contava, no Brasil, com o apoio significativo de
oficiais das forcas armadas que, desde a Segunda Guerra—quando a FEB® lutou sob o comando
dos Estados Unidos —, mantinha uma estreita alianga com militares americanos, firmada por
acordos politicos e militares que ndo apenas as formaram, mas também consolidaram a sua
mentalidade segundo as exigéncias da nova ordem. Oficiais que atuavam em empresas
privadas, agéncias técnico-burocraticas estatais e em conselhos de empresas multinacionais,
ajudaram a organizar anéis empresariais, escritorios técnicos e centros burocratico-militares

gue, por um periodo de aproximadamente dez anos, promoveram reformas moleculares no

4 HARVEY, David. O neoliberalismo — histéria e implicagdes. S3o Paulo: Edigdes Loyola, 2008, p. 37
5 DREYFUS, René Armand. 1964: a conquista do poder. Petrépolis: Vozes, 1981, p. 71-72
6 Forca Expedicionaria Brasileira
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Estado brasileiro para assegurar a participacdo multinacional associada na legislacdo e na

administrac¢do do pais.’

Mas mesmo tendo penetrado com eficdcia em setores estatais estratégicos, o bloco de
poder multinacional enfrentava dificuldades para implementar as reformas politicas
necessarias a gestao eficaz da sociedade. Na década de 1960, as massas ganhavam as ruas...
Como prenuncio da era de aquarius, correntes contestatdrias se espraiavam pela periferia
subdesenvolvida fomentando a organizacao das forgas sociais que comegavam a encontrar
um lugar no sistema politico, ameacando a consolidacdo da nova ordem. No Brasil, as
tentativas de tomar o poder por meio legislativo-eleitoral tinham sido frustradas com a
renlncia de Janio Quadros, e o governo popular de Jodo Goulart era visto como uma
oportunidade para as estirpes condenadas a cem anos de soliddo...® Medidas drésticas foram,
entdo, tomadas para assegurar a conquista definitiva do Estado brasileiro e o controle rigoroso
da sociedade. Estratégias politicas e campanhas ideoldgicas — cuidadosamente elaboradas —
desestabilizaram o poder executivo e retiraram o ponto de apoio que as forgas sociais haviam
conquistado no aparato estatal brasileiro.’ Os cendrios disfarcados voltaram a ser o que
sempre tinham sido...2% e, em 31 de marc¢o de 1964, o Brasil viu estampada nas ruas a imagem

do futuro: a bota pisando o rosto humano.*!

A revolug¢do vitoriosa, a forma mais expressiva e radical de poder constituinte —
escreveram os agentes do golpe no preambulo do Ato Institucional n® 1 de 1° de abril de 1964
—, destitui o governo e editara normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade
anterior a sua vitoria. O Ato Institucional que hoje é editado pelos Comandantes-em-chefe do
Exército, da Marinha e da Aerondutica em nome da revolugdo que se tornou vitoriosa como o
apoio da Nagdo na sua quase totalidade, se destina a assegurar ao novo governo a ser
instituido, os meios indispensdveis a obra de reconstrugdo econémica, financeira, politica e
moral do Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes

problemas de que depende a restauracéo da ordem interna e do prestigio internacional da

7 DREYFUS, op. cit., p. 79-81/106-107

8 MARQUES, Gabriel Garcia. La realidad americana no se compreende com ojos europeos. Discurso pronunciado
na ocasido do recebimento do Prémio Nobel de Literatura de 1992.

9 DREYFUS, op. cit., p. 106/107/484

10 cAMUS, Albert. O mito de Sisifo. Rio de Janeiro: Record, 2018, p. 29

11|dem, p. 248
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nossa Pdtria. Os processos constitucionais ndo funcionaram para destituir o governo, que
deliberadamente se dispunha a bolchevizar o Pais. Destituido pela Revolugdo, s6 a esta cabe
ditar as normas e os processos de constituicGo do novo governo e atribuir-lhe os poderes e os
instrumentos juridicos o exercicio do Poder no exclusivo interesse do Pais, a fim de que este
possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira (grifo nosso)
e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsGo comunista, cuja puruléncia jd se
havia infiltrado ndo sé na cupula do governo como nas suas dependéncias administrativas.
Para reduzir ainda mais os plenos poderes de que se acha investida a revolugdo vitoriosa,
resolvemos, igualmente, manter o Congresso Nacional, com as reservas relativas aos seus
poderes, constantes do presente Ato Institucional. Fica assim bem claro que a revolugdo néo
procura legitimar-se através do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional,
resultante do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua

legitimagdo.*?

A exposicdo de motivos do Ato Institucional n° 1 ndo poderia ser mais explicita: para
depurar o corpo social da oposicdo ao no novo dominio (drenar o bolsdGo comunista) e
restaurar, no Brasil, a ordem econdmica e financeira, a Constituicao foi suspensa (os processos
constitucionais ndo funcionaram). No plano das relagdes politico-juridicas, a vida sob uma lei
gue vigora sem significar, argumenta Giorgio Agamben, é aquela propria do estado de excegao
onde a figura espectral do direito divide-se em dois planos: a forma da lei — a pura vigéncia

sem aplicacdao — e a forca-de-lei — liberada pela violéncia estatal que interrompe a validade do

direito para que ele possa ser aplicado de maneira brutal. 13

L’étendard sanglant est levé celebrando — no Brasil —a captura da poténcia des peuples
agites! Houve, no entanto, resisténcia... Em 1968 a revolu¢do vitoriosa recebeu das ruas a
resposta para extorsdo que havia empreendido. Em 28 de marg¢o, num protesto de estudantes
secundaristas, a Policia Militar assassinou Edson Luis. O velério do jovem de 17 anos
transformou-se em um ato gigantesco contra a ditadura; em abril, a primeira grande greve
apos o golpe de 1964, em Contagem, desencadeou agdes sindicais em todo pais; na passeata

dos cem mil, em junho, no Rio de Janeiro, o povo — de maos dadas — exigiu o fim da ditadura;

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AIT/ait-01-64.htm
13 AGAMBEN, Giorgio. Estado de excegdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 20/23-24
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em junho, manifestacdo dos “cinqiienta mil”... Mas o gozo da vitdria — a sensacgéo de pisar
um inimigo — era enorme e os golpistas reagiram as mobilizagdes sociais dissolvendo, em
outubro, com rajadas de metralhadora o Congresso da UNE em Ibiina onde as principais
liderangas estudantis do pais foram presas; e, para lembrar que o herege ali estaria sempre
para ser derrotado e humilhado,'* o Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional, editou — em 13 de dezembro de 1968 — o Ato Institucional n° 5 determinando o

fechamento do Congresso Nacional e a suspensao das garantias individuais.

Considerando que o Governo da Republica... ndo sé nGo pode permitir que pessoas ou
grupos anti-revoluciondrios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar faltando
a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder Revoluciondrio
ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que a Revolugdo ndo foi, mas que
continuard’, e, portanto, o processo revoluciondrio em desenvolvimento ndo pode ser
detido...,*> o Ato Institucional n° 5 deixava claro que, do controle brutal da sociedade — e ndo
de medidas técnico-cientificas — dependia a recomposi¢cdo da ordem econdmica e financeira

no pais.

Na década de 1970 as taticas de violéncia politica, utilizadas no Brasil a partir de 1964,
espraiaram-se por toda América Latina.'® Quando o sol, no equindcio de outono, nasceu em
frente a constelacdo de aquarius, o hemisfério sul ja estava mergulhado na distopia neoliberal
— financiada por elites econdémicas locais, apoiada pelo governo dos Estados Unidos e
implantada por meio de ditaduras brutais — que devastou o continente revertendo quadros
regulatorios, restringindo direitos, cortando gastos sociais, promovendo o desemprego e
lancando a rede da divida que passou a redistribuir a riqueza das estirpes condenadas a cem
anos de soliddo para o centro do capitalismo avancado. Um marco civilizacional foi, entao,

impiedosamente quebrado...

O sequestro da politica e a conseqiente supressdo do direito a ter direitos,

reinventaram o Brasil como um territdrio despojado de espago publico onde a idéia de cultura

14 ORWELL, George. 1984. S3o Paulo: Ed. Nacional, 1983, p. 248
15 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm

16 DREYFUS, op. cit., p. 455/489
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foi substituida pela nocdo do espetaculo — uma espécie de ficcdo totalitaria do pais — que iria
assegurar a continuidade da excec¢do instalada em 1964, através de sucessivas geragoes
submissas aos seus imperativos. Uma imprensa cinica, mercendria e demagdgica —como havia
descrito Joseph Politzer — formou uma opiniéo publica tdo vil como ela mesma e, aqueles que
viram o mundo passar apenas através das telas —aceitaram a condicao de agentes passivos da
ordem e continuaram a repetir a Unica linguagem que Ihes ensinaram a falar. Uma sociedade

hieradrquica — advertiu Orwell, em 1984 —, s6 é possivel na base da pobreza e da ignordncia..."

Assim, foi selada a grande conquista do golpe de 1964 cujos protagonistas — protegidos
pela censura midiatica e por uma lei abjeta de anistia — ndo tiveram dificuldade para controlar
o teatro de madscaras no qual assumiram o papel de gestores do futuro de liberdade e
democracia, orquestrado pela economia de mercado. Para que os monogramas arranhados
pelo tempo ndo se percam e o devir histérico se torne ilegivel é bom lembrar que a Nova
Republica foi inaugurada, em 1985, com a homologacdo, por meio de um colégio eleitoral, do
candidato que havia negociado, com os ditadores, a presidéncia do pais. A morte de Tancredo
Neves, poucos dias antes de tomar posse como Presidente da Republica, fez de José Sarney —
parlamentar da ARENA até 1984, quando migrou para o PMDB a fim de compor a chapa oficial
gue iria suceder os militares no poder executivo brasileiro — o primeiro presidente civil, apds
vinte anos de uma ditadura atroz que ele, como membro do Parlamento, havia apoiado. E,
como o processo revoluciondrio em desenvolvimento nao poderia ser detido, foi instalado —
em 1° de fevereiro de 1987 — um Congresso ordindrio com poderes constituintes cuja maioria
dos membros pertencia a Alianga Democratica Nacional — a base de apoio do governo José
Sarney — onde estavam reunidos os parlamentares que haviam apoiado o golpe de 1964 e os

ditadores.

Embora algumas pecas tivessem mudado de lugar, o jogo continuava o mesmo...
Durante os trabalhos do Congresso Constituinte, a unido do PMDB com o PFL — coligada ao
PDS, PTB, PL, PFD e PDC — formou um o bloco de poder representativo dos segmentos
conservadores da sociedade brasileira — o centrdo — que, por conter a ampla maioria dos
parlamentares, influiu de forma decisiva na producdo do texto final da Constituicao. Definido

pelos préprios constituintes como o bloco mais governista e, portanto, menos posicionado

17 ORWELL, George. 1984. S3o Paulo: Ed. Nacional, 1983, p. 178
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contra os interesses que haviam se tornado hegemonicos a partir de 1964, o conglomerado
de partidos que compunha o centrdo atuou, no Congresso Constituinte, defendendo os
interesses do capital, das grandes empresas estrangeiras e dos latifundidrios contra os
interesses da sociedade ao tratar de questées como a estabilidade de emprego, a divida
externa, a reducdo da jornada de trabalho e o ensino publico, além de proteger — e manter
com os seus votos — o monopdlio dos meios de comunicagdao que continuaram nas maos dos

grandes grupos que haviam apoiado o golpe e os ditadores.

Quando a Carta de 1988 entrou em vigor, a medula da nova ordem ja estava
consolidada e o monopdlio da legislacgio concedido ao Estado era confrontado por
organizacbes multilaterais, grupos econOmicos nacionais, instituicdes financeiras
internacionais e corporagdes multinacionais, com poder decisério, que passaram a
condicionar — de forma categdrica — os negbécios publicos e o direito estatal. A
desterritorializacdo da politica — ou seja, a desconexdo entre o /ocus das decisbes e o plano da
implementacao das resolu¢des — marcava o lugar dos Estados na nova ordem e inaugurava
uma fase inédita de desemancipacao social fundada, pragmaticamente, na fé ideal em um
mercado espontaneamente ordenado al¢ado ao patamar de principio de ordem que escapava

ao todo dominio.

Um tempo morto — que ndo acabaria de passar — teve inicio na década de 1990... Com
a midia hiper-fortalecida — e cada vez mais parecida com um bunker —'® censurando a
realidade, o Congresso Nacional providenciando os ajustes necessarios a afirmacado do projeto
neoliberal e o Poder Judicidrio cooptado por meio de privilégios para reafirmar a exce¢ao
como regra, o Brasil consolidou o seu papel na periferia do mundo, transferindo os riscos dos
negdcios para a populacdo economicamente fragilizada, a qual foi dada a oportunidade de

continuar vendo a vida passar no ritmo imposto pelo imperativo da subsisténcia.

indices igndbeis de concentracdo de renda conquistados com a faléncia programada
da maior parte da populacdo, calamidades publicas secretamente planejadas para obtencao
de vantagens privadas, maxima coercao fiscal e penal para os setores sociais mais frageis e
sordida anistia para os promotores da pilhagem social, violéncia difusa, censura midiatica,

marginalizacdo da oposicdo e da critica... fluiram de operacdes de desregulacao,

18 |bidem
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deslegalizacdo e desconstitucionalizacdo — preservadas do debate publico — que imprimiram
na ordem juridica nacional um carater flexivel e provisério.'® Desatentos, ndo percebemos o
novo golpe... Com entusiasmo, acompanhamos a critica da abordagem monista do direito
como também a avaliagdo positiva de um pluralismo juridico pautado na coexisténcia de
multiplos micro-sistemas legais contingentes,?® que redistribuiam as formas de participacdo
na elaboragdo das regras do jogo em um mundo — regido, na sua dinamica deciséria, por
processos de negociacdo — no qual a engrenagem juridica deixava de operar como um

conjunto de normas a priori e convertia-se em um sistema de premissas adequadas a decisado.

Para que tivessem a sua eficdcia garantida, as complexas operagées de integra¢des dos
micro-sistemas legais exigiram do Estado, além da implementacdo de uma série de regras e
procedimentos destituidos de critérios juridicos convencionais, um trabalho de interpretacao
continua de critica ideoldgica do direito posto.?! Vimos, ent3o, proliferar no discurso juridico
brasileiro construcbes tedricas que buscavam justificar a necessidade de superacdo dos
vinculos impostos pela ordem juridica vigente e a urgéncia de um direito flexivel
retoricamente fundado em fatos, valores, mudancas sécio-econbmicas, circulos
hermenéuticos e jogos de linguagem, no qual o aplicador do direito tornava-se, também,
criador de normas juridicas desvinculadas de todo e qualquer significado democratico. O
aumento da discricionariedade das esferas de a¢dao do Poder Judiciario — propiciada pela
ampliacdo das possibilidades de escolha, decisdo e controle oferecidas a magistratura —,22 foi
um instrumento vital para a consolidagdo, no pais, da nova ordem uma vez que os veredictos

judiciais — como os mandamentos do mercado — s3ao imunes ao controle social.

Em 2003, na discussdo da Ac¢do Direita de Inconstitucionalidade n. 3128 ajuizada contra
a Emendan. 41/2003 — de autoria do governo federal — que instituiu a cobranca previdenciaria
dos servidores publicos inativos, a definicdo do direito adquirido, sua natureza juridica e o seu

papel na Constituicdo foram questionados, mostrando a eficacia do procedimento acima

1BNesse sentido ver: FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade — os direitos humanos a luz da globalizagdo
econOmica. In: FARIA, José Eduardo (org.). Direito e globalizagdo econdmica — implicagbes e perspectivas. S3o Paulo:
Malheiros, 1996, p.135/136

20 dem, p. 128

2 Ibidem

22FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade — os direitos humanos a luz da globalizagdo econémica. In: FARIA, op.
cit., p.131
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mencionado. Para o Ministro Joaquim Barbosa, os direitos adquiridos, como os demais
principios constitucionais, admitem ponderacdo o que gera o afastamento pontual de um
deles. As cldusulas pétreas, acrescenta, sdo instrumentos de conservadorismo ou instrumento
antidemocrdticos. Aquiescendo o entendimento do Ministro Joaquim Barbosa, o Ministro
Gilmar Mendes conferiu, igualmente, cardter relativo ao direito adquirido afirmando que esse
principio constitucional ndo se mostra apto a proteger as posigées juridicas contra eventuais
mudancgas dos institutos juridicos ou dos proprios estatutos juridicos previamente fixados. Em
relacdo a posicao de Joaquim Barbosa sobre as cldusulas pétreas, Gilmar Mendes alertou para
a necessidade de cautela diante da afirmagdo de que elas sdo conservadoras, lembrando que,
muito embora possam ser antimajoritdrias, ndo sdao antidemocraticas. Porém, de forma
contraditdria, sustentou que a aplica¢do ortodoxa dessas cldusulas, ao invés de assegurar a
continuidade do sistema constitucional, pode antecipar a sua ruptura, permitindo que o
desenvolvimento constitucional se realize fora de eventual camisa-de-forgca da imutabilidade.
Continuando a exposi¢do do seu argumento, o Ministro Gilmar Mendes alega razdo de Estado
como justificativa para a destituicdo de certos direitos sociais. Esse posicionamento da
Suprema Corte é exposto de forma mais direta pelo Ministro César Peluso: baseado em
relatério do Banco Mundial =23 que enfatiza a necessidade de introduzir reformas que sejam
boas para o pais, em longo prazo, ainda que isso implique subtracao de beneficios esperados
por alguns grupos, em curto prazo —, sustenta que o quadro sdécio-politico e econé6mico nele
descrito interessa ao Direito porque subjaz como fonte da razdo normativa (ratio juris) a
aprova¢do da EC 41/2003, que estendeu aos servidores publicos o énus de compartilhar o

custeio do sistema previdencidrio.?*

No plano das relagdes politico-juridicas, vimos com Agamben, a vida sob uma lei que
vigora sem significar é aquela prépria do estado de excecdo onde a decisdo que desaplica a
norma, revela-se como pura forga... A descricdo desse campo onde o minimo de vigéncia
formal coincide com o mdximo de aplicacdo real,* foi detalhada no voto de vista do Ministro
Eros Roberto Grau no Agravo regimental n.3034-2 de 21/09/2006 onde lemos que, como

observa Karl Schimitt, as normas so valem para as situa¢cées normais. A normalidade da

230 titulo do relatdrio é: Averting the Old age Crisis, Polices to Protect the Old and Promote Growth
24http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa. Nesse sentido ver também: ESTEVES, Jo3o Luiz M. Direitos fundamentais e
sociais no Supremo Tribunal Federal. S3o Paulo: Método, 2007 p.115-122

Bhttp://www.stf.gov.br/noticias/imprensa.
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situagdo que pressupdéem é um elemento bdsico do seu “valer”. A propdsito, Maurice Hauriou
menciona: ... € muito justa esta idéia que as normas sdo feitas apenas para um certo estado
normal da sociedade, e que, se este estado normal é modificado, é natural que as leis e suas
garantias sejam suspensas... As leis sGo muito bonitas, mas é preciso ter tempo de fazé-las, e

trata-se de néo estar morto antes que elas ndo sejam feitas.

Continuando o raciocinio o ministro Eros Grau acrescenta: o estado de exce¢cdo é uma
zona de indiferenga entre o caos e o estado da normalidade, uma zona de indiferen¢a
capturada pela norma. De sorte que ndo é a exce¢do que se subtrai a norma, mas ela que,
suspendendo-se, dd lugar a excegdo... apenas desse modo ela se constitui como regra,
mantendo-se em relagdo com a exce¢do. A esta Corte, sempre que necessdrio, incumbe decidir
regulando também essas situag¢des de excegdo. Ao fazé-lo, nGo se afasta do ordenamento, eis
que aplica a norma a exceg¢do desaplicando-a, isto é, retirando-a da exce¢do. Ao final do voto
afirma, ainda, que: ndo estamos aqui para prestar contas a Montesquieu ou Kelsen, porém
para vivificarmos o ordenamento, todo ele... NGo somos meros leitores dos seus textos — para
o0 que bastaria a alfabetizagdo — mas magistrados que produzem normas, tecendo e

recompondo o préprio ordenamento.

No voto de vista no Agravo regimental n.3034-2 de 21/09/2006, o ministro Eros Grau
cita a obra de Agamben, Homo sacer — o poder soberano e a vida nua. As paginas do texto
referidas pelo ministro pertencem ao capitulo intitulado O paradoxo da soberania onde
Agamben escreve: o paradoxo da soberania se enuncia da seguinte forma: o soberano estd,
ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico... A especificagdo ao mesmo tempo
ndo é trivial: o soberano tendo o poder legal de suspender a validade da lei, coloca-se
legalmente fora da lei. Isto significa que o paradoxo pode ser formulado também deste modo:
a lei estd fora dela mesma, ou entdo: eu soberano, que estou fora da lei, declaro que ndo ha
um fora da lei. ... E este o sentido ultimo do paradoxo formulado por Schimitt, quando escreve

que a decisdo soberana demonstra néo ter necessidade do direito para criar o direito.?®

Considerando que a forma mais expressiva e radical do poder constituinte, a revolugdo

—, destinada a obra de reconstrugdo econémica, politica e moral do Brasil, editaria normas sem

26 AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer — o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002, p. 24/26
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que nisto estivesse limitada pela normatividade anterior a sua vitdria?’ e que o processo
revoluciondrio néo poderia ser detido...,’® podemos considerar que 1964 n3o terminou... O
capitalismo ndo possui uma férmula de paz e, novamente, uma tempestade soprou do
paraiso... O consumo dos espiritos dos espiritos na maquina infernal de acomodag¢do aos
limites do possivel e de produgdao da submissdao incondicional a um artificial ilimitado
desarmou o desejo... Em blogs e comentarios diversos nas redes sociais, barbaros dos teclados
empenharam-se na reproducao do senso comum estupidificado e ndo cessaram de lembrar a
infamia do seu deleite: ndo abster-se das mesmas coisas que os demais... VociferacGes
colocaram em cena a crueldade reencontrada como palavra de ordem e, em cortejos da
estupidez e da ignorancia, o intoleravel gozo do proximo passou a exibir-se como ideal... As
leis positivas ja haviam perdido a sua for¢a e o laissez-faire dos devoradores mais fortes
substituiu as garantias fundamentais... Um novo golpe nos atingiu, mas insistimos em ndo

reconhecer a imagem do passado que nos ameacga...

Nessa dancga elementar que experimentamos com as visceras, nessa vertigem que nos
faz querer sair de cena, precisamos identificar o sistema de repeticGes que marca a nossa
histéria como uma espécie de sentido simplesmente aberto ao real do poder...2° A perpétua
recorréncia da mesma coisa — testemunha da nossa obstinacdo em gozar plenamente — Freud

chamou de pulsdao de morte, e alertou: ela efetua seu trabalho discretamente...

BIBLIOGRAFIA

AB’SABER, Tales. Brasil, a auséncia significante politica (uma comunicacdo) In: TELES, Edson;
SAFATLE, Vladimir (orgs.). O que resta da ditadura — a exce¢ao brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010.

AGAMBEN, Giorgio. Homo sacer — o poder soberano e a vida nua. Belo Horizonte: Editora

UFMG, 2002.

27 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/AlT/ait-01-64.htm
28 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm

29AB’SABER, Tales. Brasil, a auséncia significante politica (uma comunicagdo) In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir, op. cit., p.
188/202


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/ait-01-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm

83

. Estado de excegdo. S3ao Paulo: Boitempo, 2004.

ARANTES, Paulo. 1964, o ano que ndo terminou. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (orgs.).
O que resta da ditadura — a excegao brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

BENJAMIN, Walter. O anjo da histéria. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2016.

DREYFUS, René Armand. 1964: a conquista do poder. Petrdpolis: Vozes, 1981.

FARIA, José Eduardo (org.). Direito e globalizagdo econ6mica — implicagées e perspectivas.

S3do Paulo: Malheiros, 1996.

MASCARO, Alysson Leandro. Critica da legalidade e do direito Brasileiro. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2008.

ORWELL, George. 1984. S3o Paulo: Ed. Nacional, 1983.



84

GRUPOS DE TRABALHO



85

GRUPO DE TRABALHO 1: SUBJETIVIDADES COMPLEXAS, BENS COMUNS E

NEOLIBERALISMO



86

Subjetividade e Neoliberalismo
Subjectivity and Neoliberalism

Marilia Nascimento de Sousa'

Resumo: O trabalho pontua a constitui¢do da subjetividade a partir de um pensamento critico para pensar a
descolonizag@o. Para tanto, traga a concepc¢do do pensamento descolonial de constituicdo da subjetividade para
incluir a razdo do outro e estudos que tracejam essa nova razao do mundo que submete esses povos ao controle da
gestdo de suas vidas. Com isso, ressalta o encobrimento que permeia essa nova racionalidade do mundo.

Palavras-chave: Subjetividade. Colonialidade. Descolonizagdo. Razao do Mundo.

Abstract: The paper discusses the building of subjectivity of critical thinking of decolonization. Therefore, it
traces the conception of decolonial thought of building of subjectivity to include the reason of the other and studies
that trace this new reason throughout the world that submits these people to the control of their lives. This
underscores the cover-up that permeates this new rationality of the world.

Keywords: Subjectivity. Coloniality. Decolonization. Reason of the world.

INTRODUCAO

A perspectiva de uma mudanga historica desde a América Latina observa a constitui¢ao
da subjetividade a partir da invasdo da América, conforme discorre Dussel. Com isso, considera
1492 o primeiro momento do nascimento da modernidade enquanto conceito. De mudangas
historicas, desde a América, de constituigdo originaria da subjetividade moderna.

Tais ponderagdes da perspectiva critica descolonial tratard do conceito de Modernidade,
n constituicdo de uma “nova ordem mundial”. Quando a periferia constituida e dominada, torna-
se explorada, oprimida. O povo que paga pela cumulacao do capital original.

Remete-se a “Outra face” invisivel da Modernidade, constituida de rostos multiplos dos
“de baixo”: indios, escravos, africanos, mesticos, crioulos, camponeses, 0s Operarios,
marginais. Estes desvelam a constitui¢do de um novo padrao de poder desde a América, tratado
a partir do conceito colonialidade do poder que elucida questdes sobre a estrutura do poder
colonial, com ligdes de Quijano.

Ap6s o encobrimento em1942 que afetada de todas as maneiras a periferia, o segundo
momento pontuado ¢ o liberalismo no séc. XIX. E atenta-se ao colonialismo interno com a
reflexdo da emancipagao nacional no séc. XIX quanto a esséncia da estrutura colonial, uma vez

que até entdo o colonialismo considerava-se como um fendomeno internacional

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (PPGD/UFSC), Florianopolis/ Santa
Catarina. Bolsista do CNPq. E-mail:mariliansousa@outlook.com, ()% Lattes:
http://lattes.cnpq.br/0782508438181423.
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Com isso, pontuaram-se sobre neoliberalismo a atuagao estatal e dos mais poderosos em
primeiro lugar. Em segundo, refere-se a reflexdo politica de que a mesma loégica normativa
conduz as relagdes de poder e as formas de governar a vida econdmica, politica e social.

Destarte, discorre ponderagdes sobre uma nova racionalidade geradora de uma nova
subjetividade contabil, a forma da subjetiva¢do capitalista, tracadas por Pierre Dardot e
Christian Laval no esforco de elaborar uma analise sobre a histéria das metamorfoses do
capitalismo.

Desse modo, tem-se que o neoliberalismo estende a 16gica do capital as relagdes sociais
e esferas da vida, e tem na crise uma oportunidade para as classes dominantes, sendo um modo
de governo.

A questao principal posta ¢ como essas politicas se intensificam cada vez mais, apesar
de as consequéncias mostrarem-se catastroficas cada vez mais graves? Para refletir, as
colocagdes de Pierre Dardot e¢ Christian Laval tracam consideragdes sobre como o
neoliberalismo coloca em jogo a forma de nossa existéncia, atuando na acepg¢ao de certa norma
de vida nas sociedades ocidentais e naquelas que percorrem o caminho da “modernidade”.

Desse modo, os autores observam que os primeiros laboratdrios das politicas neoliberais
que ocorreram no Chile, na Argentina, na Indonésia e outros lugares, tiveram apoio decisivo de
paises capitalistas, iniciando pelos Estados Unidos. Sem fazer a reducdo a aplicagdo do
programa econdmico da Escola de Chicago via o método da ditadura militar, uma vez que se
trata de uma guerra que instrumentaliza todos os meios disponiveis e ocasides para impor o
novo regime de poder e a nova forma de existéncia.

Para o sucesso dessa logica fez-se necessario o enfraquecimento institucional e dos
direitos institucionalizados com o movimento operario a partir do fim do século XIX. Sendo o
motor da historia o poder do capital, sob o Estado e a sociedade que sdo postos a servico de sua
cegueira acumulativa. Mostrando-se o direito ndo pertencente a “superestrutura” sob o
econdmico, mas um modulador do econdmico nas relagdes de producao. Sendo a originalidade
do neoliberalismo a sua logica normativa de criagdo de um novo conjunto de regras produtora
de outro “regime de acumulagdo” e de outra sociedade.

Hoje, o neoliberalismo ¢ ideologia e um sistema de normas inscritas nas normas
governamentais, das politicas institucionais, nos estilos gerenciais. A forca da logica de
mercado sobrepde-se também  além do ambito do capital (mercantil e financeira),
particularmente para a geragdo de uma subjetividade “contabil”. Tornando a rela¢do do sujeito

individual consigo similar a do capital com ele mesmo, ou seja, o torna-se um “capital humano”.
dividual larad tal | , ,ot “capital h ”
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Dessa forma, ¢ importante tomar nota sobre o fato de que a crise do liberalismo também
se configura como uma crise interna. Posto que ap6s as reformas mais liberais de assisténcia
aos pobres, emergiu uma contestacdo a metafisica naturalistica e estimulos as reformas
democraticas e sociais na Inglaterra. As fraturas do liberalismo sdo expostas na tensao entre
dois tipos de liberalismos que nunca cessou. Os reformistas que defendem um ideal de bem
como, e, do outro lado, os partidarios da liberdade individual como fim absoluto.

Com isso, ao tratar de direitos humanos ha premissas segundo as quais estes direitos sao
um desdobramento natural do pensamento liberal e das lutas politicas europeias da
Modernidade, conforme a tradicional concepgao. Motivo pelos quais para pensar um horizonte

descolonizador faz-se necessario atentar aos fundamentos.

1 SUBJETIVIDADES E MODERNIDADE

A teoria critica descolonial que buscar ser pluralista e intercultural em contextos
periférico (WOLKMER, 2015, p. 41), parte do encobrimento do Outro. Este colocado na
periferia desde a era do Sexto Sol, o tempo da invasdo, quando os sujeitos vindos do Oriente
tem o capital como o deus idolatrado, segundo uma cosmovisao asteca (DUSSEL, 1993, p. 122
e 140).

Ao negar a validade do conceito de “encontro”, Dussel indica um “encobrimento” no
processo de “inclusdo” do outro na “comunidade de comunicacdo” (1993, p. 67; 79),
metodicamente sendo necessarias correcoes dos desvios do eurocentrismo, com leituras desde
“os de baixo” (DUSSEL, 1993, p. 90).

Dussel considera 1492 a data do nascimento da modernidade enquanto conceito. O
primeiro momento da constituicdo originaria da subjetividade moderna. Ocasido em que se
confronta ndo com o outro, mas a si mesmo, definindo-se como um “ego” descobridor,
conquistador e colonizador. Ato de encobrindo desse Outro ao constitui-lo como dominado e

controld-lo (DUSSEL, 1993, p. 23; 36).

6. Europa, desde 1492, que fora usado desde antigamente, mas num sentido mais amplo,
se consolida definitivamente no século X VI, para distinguir esse continente da América, e
da Africa e Asia antigas. Mas agora a Europa é a parte restritiva latino-germanica sitiada
pelo mundo mulgumano (de Viena a Granada). Além disso agora, pela primeira vez,
havendo uma ‘quarta parte’ do mundo (América, Africa e Asia) comegam sua historia de
‘Periferia’. O ‘Oriente’ é agora o continente entre a Asia Menor, o Mar dos Arabes
(Oceano Indico) e o Mar do Sul (Oceano Pacifico). (DUSSEL, 1993, p. 182)

Assim, pondera o conceito de Modernidade que emerge posteriormente.
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10. Por seu lado, o conceito de Modernidade, embora surja no final do século XV ou
comego do XVI, com obras tais como Mundus Novus: 0 ‘novo’, moderno, sera s6 desde
o século XVIII, de fato, o nome da cultura da ‘Europa’ (cujo significado esta indicado no
sentido 6), o de ‘Ocidente’ (no sentido 7); uma Europa como Centro (sendo rapidamente
excluida Espanha e Portugal desde o século XVIII, que ¢ a Europa do Sul que nio é mais
citada por Hegel). (DUSSEL, 1993, p. 184).

Tendo por inicio da modernidade o ano de 1492, da mundialidade como centro da
Europa, da constitui¢do da América Latina, da Africa e da Asia como periferia, Dussel pontua
que esse acontecimento historico (1492) teve uma interpretacdo de forma ndo europeia nos
mundos periféricos (DUSSEL, 1993, p. 173).

Nessa perspectiva tedrica pontua-se a constituicao de um novo fetiche, o capital, que
imola a periferia dominada pelo homem moderno com a “nova ordem mundial”. Sem realizar
a Modernidade que o explora, oprime, esse povo paga com a morte a cumulagdo do capital
original (DUSSEL, 1993, p. 151 ¢ 172).

“Outra face” invisivel da Modernidade, o povo latino-americano, constitui-se de rostos
multiplos dos “de baixo”: indios, escravos, africanos, mestigos, crioulos, camponeses, 0s
operarios, marginais. Indios, apds o “choque” cultural de 1942, sua vida cotidiana é afetada de
todas as maneiras pelos invasores. O segundo golpe fatal chegou com o liberalismo no séc. XIX
com pretensdo de impor uma concepgdo da vida de “cidaddo” pela perspectiva individualista,
abstrata e burguesa (DUSSEL, 1993, 160).

Escravos africanos, camponeses africanos presos como animais, transportados em
navios através do Atlantico para o Novo Mundo. Subsidiarios do trafico para os ciclos do ouro,
agucar, cacau, tabaco na ordem escravista-colonial. Também, houve resisténcia continua ¢
criaram uma nova cultura sincrética (DUSSEL, 1993, p. 162).

Mestios, nascidos de indias e dominadores. E o novo habitante neste Novo Continente
latino-americano que desde entdo vive uma historia de ambiguidades, de personalidade ou de
uma identidade cultural ou racial clara. Sdo os unicos que faz 500 anos em 1992! E quem faz
seu primeiro milénio. E entorno dele que se constréi a chamada “América Latina” como “bloco
cultural” (DUSSEL, 1993, p. 164).

Vive a contraditoria figura da Modernidade no seu corpo e sangue, fracassa ao nao
recuperar a heranca de sua Mae e pretender de ser seu pai “Cortés”. Enquanto mestico afirma
uma dupla origem: a “outra face” (amerindia, periférica, colonial, vitima) da modernidade e
moderno pelo “ego” da terra do pai. Raga majoritaria, o “bloco social” dos oprimidos, onde gira
a possibilidade de realizacdo da América Latina. Embora sua cultura ndo seja a propria cultura

latino-americana, ela compde junto a historia do mestico o projeto de libertacdo. Nao sofreu
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como o indio e o escravo africano, mas também ¢ oprimido no mundo colonial, na situacao
estrutural de dependéncia cultural, politica e econdomica na ordem nacional e internacional
(DUSSEL,1993, p. 166).

Crioulos, filhos e filhas brancos de espanhois nas [ndias, ou seja, os nascidos no Novo
Mundo. Eles hegemonizaram o ‘projeto emancipador” do século XIX de carater “assuntivo”,
monopolizaram o poder nestes novos Estados nacionais, tendo com isso um “povo” histdrico
em armas. Foi uma experiéncia de “unidade histérica” que logo se dividiu, posto que nao
assumiu os projetos historicos dos indigenas, africanos emancipados da escravidao, dos
mesti¢os e outros grupos do “bloco social” dos oprimidos. Por isso, o autor aponta o equivoco
de Sim6n Bolivar de sonhar uma unificacdo facil diante a hegemonia da raca branca (DUSSEL,
1993, p. 168).

Camponés, geralmente, sdo os antigos pobres da colonia agora com nova roupa. Podem
ser indigenas distantes de suas comunidades, mesticos empobrecidos, mamelucos ou mulatos
que trabalham a terra, pequenos proprietarios. At¢ metade do séc. XX, a populacdo latino-
americana que vivia no campo correspondia a mais de 70% (DUSSEL, 1993, p. 169).

O “sexto rosto” sdo os operarios. Posterior ao capitalismo mercantil de Portugual e
Espanha desde o século XV, a revolugdo industrial ocorre primeiro na Inglaterra em meados do
século XVIII, chega ao final do séc. XIX na América Latina. Esta se origina “dependente”. A
burguesia nacional latino-americana gere um capital “débil” na medida em que este transfere
estruturalmente o valor do capital “central” das metropoles (Inglaterra, a partir de 1945 o EUA,
as novas poténcias do capitalismo transnacional: Japdo e Alemanha com o Mercado Comum
Europeu). O operario ¢ explorado diante do capital fraco, assim o € porque este capital periférico
tem que compensar a transferéncia de valor ao capital “central” (DUSSEL, 1993, p. 168/9 ¢
171).

“Outra face” da Modernidade sdo os marginais. A fraqueza do capital periférico deriva
na superexploragdao do operario € uma enorme superpovoagdo relativa e absoluta, que ¢ um
“exercito operario de reserva” que o capital ndo subsume. Essa fraqueza estrutural deriva nas
crescentes propor¢des da marginalidade urbana nos paises latino-americanos (DUSSEL, 1993,
p. 171).

O fendbmeno contemporaneo da marginalidade, hoje, € o rosto mais injusto e violento do
capitalismo periférico, fruto do “capitalismo tardio” (Habermas). A articulagdo entre o
capitalismo tardio e o capitalismo periférico propriamente industrial deriva na competi¢ao dos

marginais que vendem seu trabalho por preco infra-humano. A vida nessa marginalidade ¢
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muito menos desenvolvida que a cidade encontrada por Cortés. Depois de tudo, os marginais
de hoje na cidade do México, desejam ao menos os alimentos, roupa e dignidade de vida
daqueles do México-Tenochtitlan. Com isso, Dussel mostra a outra face, mito sacrificial,
violento e irracional, o produto estrutural do “mito da modernidade” (1993, p. 172).

Na constitui¢do de um novo padrao de poder desde a América, o conceito colonialidade
do poder contribui para a compreensdo sobre a estrutura do poder colonial a partir do
permanente conflito das relagdes € dominio colonial. Termo chave do discurso politico, o
desenvolvimento. Todavia, aquela estrutura do poder colonial ndo se altera, tem-se a
dependéncia historica e estrutural, os modos de exploragdo e dominagdo, recursos de produgao,
distribui¢do e apropriacao do produto (QUIJANO, 2014, p. 21).

No séc. XIX, quando da emancipacao nacional ha dominado tornando-se dominador na
Nova Ordem Mundial Neocolonial que intermedia a dominacdo externa das metropoles
capitais, protagonizada pela Inglaterra e Franca no século XIX e conta com os Estados Unidos
apos a “Segunda Guerra Mundial” (DUSSEL, 1993, p. 159).

Trata-se de atentar ao seu proprio colonialismo, pois até entdo se pensava no
colonialismo como um fendmeno internacional, Gonzéalez Casanova (p. 96). As formas que se
apresenta o colonialismo interno correspondem a esséncia da estrutura colonial , observada

desde Montesquieu a Myrdal e Fanon (CASANOVA, p. 101).

No conocemos estudios serios y sistematicos sobre la manipulacion politica de los
ciudadanos. Por la prensa y la experiencia cotidiana, por los debates publicos en que se
mezclan la verdad, la pasion y la demagogia sabemos vagamente que existe el voto
automatico, el voto colectivo; que se dan fendmenos de fraude electoral, de venta de votos,
de colocacion en las urnas de votos prefabricados, de elecciones en que votan los muertos,
etc. Pero ignoramos hasta qué punto se trata de fendmenos generales, o localizados en
ciertas zonas, 0 que ocurren en unos momentos y en otros no.

Postas tais consideracdes, pontuar-se-a4 as licdes sobre uma nova racionalidade que
produz uma nova subjetividade contabil, a forma da subjetivagdo capitalista, tragcadas por Pierre

Dardot e Christian Laval na obra 4 nova razdao do mundo, ensaio sobre a sociedade neoliberal.

2 NOVA RAZAO DO MUNDO

Para uma eficécia politica, Pierre Dardot e Christian Laval elaboram uma analise da
historia das metamorfoses do capitalismo, destacando como o neoliberalismo altera

profundamente o capitalismo, transformando profundamente as sociedades.
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Elucida-se que o neoliberalismo ¢ um sistema normativo que estende a logica do capital
amplamente as relagdes sociais e esferas da vida. Tendo na crise uma oportunidade inesperada
para as classes dominantes, como modo de governo. O ponto principal ¢ saber como essas
politicas s3o cada vez mais ativas, embora as consequéncias catastroficas tornam-se cada vez

mais graves.

A resposta nao ¢ e nao pode ser limitada apenas aos aspectos “negativos” das politicas
neoliberais, isto €, a destruicdo programada das regulamentacdes e das instituigdes. O
neoliberalismo ndo destréi apenas regras, instituigdes, direito. Ele também produz certos
tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em outras
palavras, com o neoliberalismo, o que esta em jogo é nada mais nada menos que a forma
de nossa existéncia, istp ¢, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros € com no6s mesmos. O neoliberalismo define certa norma de vida nas
sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que seguem no caminho
da “modernidade”. [...] (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16, grifo do autor).

A mobilizacdo ¢ enfraquecida, pois essa gestdo da vida submete os individuos a um
regime de concorréncia em todos os niveis. As muta¢des subjetivas permeadas do egoismo
social provocadas pela subjetivacdo neoliberal ndo elidi a possibilidade uma revolta
antineoliberal em diversos paises. Para os referidos autores, ¢ um trabalho para uma outra razao
do mundo.

Neoliberalismo, a razdo do capitalismo contemporaneo, como uma racionalidade que
tende a estruturar e organizar a acdo dos governantes € a conduta dos governados. “O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos e praticas e dispositivos que
determinam um novo modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

Essa logica normativa global, a neoliberal, supera provisoriamente a crise de 2008, tendo
o acumulo de tensdes e problemas que tornam os dias mais dificeis para as populagdes.
Politicamente, representa um projeto social e politico desde os anos 1930 com uma ideia de
democracia, antidemocratismo, que isenta o direito privado de qualquer deliberag¢do ou controle.
Sua compreensdo € uma questao estratégica universal.

A abordagem politica sobre o modo de governo na questdao do neoliberalismo possibilita
a compreensao de que a introdu¢do e universalizagdo na economia, na sociedade e da logica da
concorréncia € o modelo de empresa constituiram promovidas pelos Estados e os mais
poderosos em primeiro lugar. Em segundo, a reflexdo politica indica que a mesma logica
normativa conduz as relagdes de poder e as formas de governar a vida econdmica, politica e

social. (DARDOT; LAVAL, p. 19).
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Os autores concordam que a primeira imposi¢do das politicas neoliberais ocorreu no
Chile, na Argentina, na Indonésia e outros lugares, com apoio decisivo de paises capitalistas,
iniciando pelos Estados Unidos. Mas nao o reduz a aplicagdo do programa econdémico da Escola
de Chicago através do método da ditadura militar, pois se trata de uma guerra que utiliza todos
os meios disponiveis e ocasides possiveis para implantar o novo regime de poder e a nova forma
de existéncia. Essa guerra visa mudar a economia afastando-a de ingeréncias publicas e
transformar a fundo a sociedade via a lei pouco natural da concorréncia € o0 modelo de empresa.
Por tanto, ndo se confunde estratégia geral com métodos particulares que dependem de
circunstancias locais, das relagdes de forgas e das fases historicas (DARDOT; LAVAL, p. 20).

Para tanto, ¢ necessario enfraquecer as instituicdes e os direitos implantados com o
movimento operdrio desde o fim do século XIX, pressupondo uma guerra longa, continua e por
vezes silenciosa mesmo diante da dimensao do “choque” da ofensiva (DARDOT; LAVAL, p.
21).

No século XX, Hannah Arendt (2012, p. 628) acredita que o racismo € 0 comunismo se
tornaram ideologias decisivas, antes do apoderamento desta pelos movimentos totalitarios,
devido a importancia politica das experiéncias que se baseavam lutas de ragas pelo dominio do
mundo e de classes pelo poder politico. Indica trés elementos totalitarios de todo pensamento
ideologico: a pretensdo de explicagdo total; emancipa-se da realidade e insiste numa realidade
“mais verdadeira”; por ultimo, a ideologia ndo teria o poder de transformar a realidade, os
métodos de demonstragdo que libertam o pensamento da experiéncia.

Desse modo, o motor da histéria permanece sendo o poder do capital, sob o Estado e a
sociedade que sdo postos a servico de sua cegueira acumulativa. A concep¢ao marxista classica
nao nota na crise da acumulagdo hé a peculiaridade da relagdo com as regras institucionais que
estavam ajustadas a certo tipo de capitalismo. Este como “modo de produgdo” econdomico
auténomo ao direito, sendo motor da ordem juridico-politica necessaria para cada fase de seu
desenvolvimento. O direito ndo pertence a “superestrutura” sob o econdmico, mas molda o
econdmico nas relacdes de producdo. A originalidade do neoliberalismo com sua logica
normativa foi a criacdo de um novo conjunto de regras definidora de outro “regime de
acumula¢do” e, também, de outra sociedade. (DARDOT; LAVAL, p. 23/4).

Além de ideologia, hoje, o neoliberalismo € um sistema de normas inscritas nas normas
governamentais, das politicas institucionais, nos estilos gerenciais. A envergadura da logica do
mercado excede o dmbito do capital (mercantil e financeira), em especial produzindo uma

subjetividade “contabil”, a forma mais bem acabada da subjetivac¢do do capitalismo que chama
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de “subjetivacdo contabil e financeira”. E a relagdo do sujeito individual consigo homéloga a
do capital com ele mesmo, portanto, o sujeito torna-se um ‘“‘capital humano” (DARDOT;
LAVAL, p. 30).

Com isso, ¢ imprescindivel memorar que a crise do liberalismo também se configura
como uma crise interna. Apos as reformas mais liberais de assisténcia aos pobres, emerge uma
contestagdo a metafisica naturalistica e estimulos as reformas democraticas e sociais na
Inglaterra. As fraturas do liberalismo sdo expostas em meados do século XIX até¢ a Primeira
Guerra Mundial e o entreguerras, a tensao entre esses dois tipos de liberalismos nunca cessou.
Os reformistas defendem um ideal de bem como enquanto os partidarios da liberdade individual
como fim absoluto. Essa revisao constitui o contexto intelectual e politico de surgimento do
neoliberalismo na primeira metade do século XX (DARDOT; LAVAL, p. 37/8).

A partir de meados do século XIX, no final dos anos 1870 e comeco de 1880, com um
movimento crescente de tratamento da condi¢do dos assalariados e evitar a possibilidade da
caida ao pauperismo em todo o século XIX, as primeiras reformas de Bismarck na Europa
buscou tratar essa pobreza nova decorrente do ciclo de negodcios precisava de medidas de
protecdo coletiva e seguranga social (DARDOT; LAVAL, p. 41).

A grande virada nos anos 1980, no Ocidente, consiste no triunfo de uma politica

3

“conservadora” e “neoliberal”, uma ruptura com o “welfarismo” da social-democracia e a
postulagdo de novas politicas por uma nova direita ocidental como resposta politica a crise
econdmica e social do regime “fordista” de acumulagdo do capital. Os questionamentos desses
governos conservadores derivam na disputa sobre o conceito de Estado com questdes sobre a
regulacdo keynesiana macroecondmica, a propriedade publica das empresas, os sistema fiscal
progressivo, a adequagdo do setor privado por regulamentos estritos, particularmente em
matéria de direito trabalhista e sindicatos, e a protecdo social (DARDOT; LAVAL, p. 189).

Nesse contexto, tratar de direitos humanos ha premissas segundo as quais estes direitos
sao um desdobramento natural do pensamento liberal e das lutas politicas europeias da
Modernidade .

Herrera Flores entende os Direitos Humanos como fendmeno juridico e politico
permeado por interesses ideologicos. Como todo fendmeno reconhecido juridicamente, comeca
a negar seu carater ideoldgico, estreita relagdo com interesses concretos e de carater politico.
Essa tendéncia faz do direito objeto exclusivo de andlise logico-formal e se submete a desfechos
epistemoldgicos que os separam dos contextos e interesses que necessariamente sao subjacentes

aele.
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Diante da preocupag¢do com os fundamentos dos Direitos Humanos, Herrera Flores
sinaliza que € necessario compreender os Direitos Humanos como processos de luta para a
obten¢do dos bens necessarios para a vida. Assim, nota que os Direitos Humanos conseguem
transformar-se em direito a partir da garantia juridica que melhor o implanta e efetiva.

Devem ser levados a pratica politica a partir de um saber critico que revele as escolhas
e conflitos de interesse por tras de todo debate ideologico, e inserindo-os nos contextos sociais,
culturais e econdOmicos em que necessariamente nascem, se reproduzem e se transformam.

Desse modo, entende os Direitos Humanos como processos dirigidos a obtencao de bens
materiais e imateriais. A dignidade como um fim material; ¢ um objetivo que se concretiza no

acesso igualitario e generalizado aos bens que tornam a vida “digna” de ser vivida.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes foram realizadas de modo a pontuar a perspectiva critica descolonial.
Para tanto, elucidou-se o tratamento do conceito de Modernidade com Dussel que considera
1492 o nascimento da modernidade enquanto conceito. Tendo uma mudangas historicas, desde
a América, o primeiro momento da constitui¢do originaria da subjetividade moderna.

Constitui-se um novo fetiche, o capital, pelo homem moderno com a “nova ordem
mundial”. A periferia constituida e dominada, sem realizar a Modernidade que o explora,
oprime, esse povo paga pela cumulagdo do capital original.

O povo latino-americano, essa “Outra face” invisivel da Modernidade, constitui-se de
rostos multiplos dos “de baixo”: indios, escravos, africanos, mesticos, crioulos, camponeses, 0s
operarios, marginais.

Com Quijano, pontuou-se que na constituicdo de um novo padrao de poder desde a
América, o conceito colonialidade do poder elucida questdes sobre a estrutura do poder
colonial. Tendo em vista que aquela estrutura do poder colonial continua, havendo a
dependéncia histdrica e estrutural, os modos de exploragcdo e dominagao, recursos de producao,
distribuicao e apropriacao do produto.

Apobs o “choque” cultural de 1942 que afetada de todas as maneiras a periferia, o
segundo golpe ocorreu com o liberalismo no séc. XIX com pretensdo de impor uma concepgao

2

da vida de “cidadao” pela perspectiva individualista, abstrata e burguesa, conforme as ligdes de
Dussel.
Quando da reflexdo sobre emancipacdo nacional no séc. XIX atenta-se a esséncia da

estrutura colonial com o colonialismo interno na Nova Ordem Mundial Neocolonial, pois até
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entdo se pensava no colonialismo como um fenomeno internacional. Indicados na
intermediagcdo da dominagdo externa das metrdpoles capitais.

Com isso, pontuaram-se sobre neoliberalismo a compreensao de que os Estados e os
mais poderosos introduziram e universalizaram na economia, na sociedade e da légica da
concorréncia e o modelo de empresa em primeiro lugar. Em segundo, a reflexao politica indica
que a mesma légica normativa conduz as relagdes de poder e as formas de governar a vida
econdmica, politica e social.

Assim, trata das licdes sobre uma nova racionalidade que produz uma nova
subjetividade contabil, a forma da subjetiva¢do capitalista, tracadas por Pierre Dardot e
Christian Laval na elaborag¢do de uma analise da historia das metamorfoses do capitalismo.

Sendo o neoliberalismo um sistema normativo que estende a légica do capital as
relagdes sociais e esferas da vida, e a crise uma oportunidade inesperada para as classes
dominantes, como modo de governo. E essas politicas cada vez mais ativas, apesar de as
consequéncias catastroficas cada vez mais graves, ocorrem posto que com o neoliberalismo, o
que estd em jogo ¢ a forma de nossa existéncia.

Ou seja, como somos conduzidos a nos comportar, relacionar com os outros € com nos
mesmos. O neoliberalismo atua na defini¢ao de certa norma de vida nas sociedades ocidentais
e nas que seguem no caminho da “modernidade”, conforme indicam os autores acima referidos.

Tratar sobre 0 modo de governo possibilita compreender a introdugado e universalizagao
na economia, na sociedade e da logica da concorréncia e o modelo de empresa constituiram
promovidas pelos Estados e os mais poderosos. Seguidos da reflexdo politica que indica que a
mesma logica normativa condutora das relagdes de poder e das formas de governar a vida
econdmica, politica e social

Os primeiros laboratorios das politicas neoliberais tiveram o apoio decisivo de paises
capitalistas, comeg¢ando com os Estados Unidos. Tratando-se de uma guerra que utiliza todos
os meios disponiveis e ocasides possiveis para implantar o novo regime de poder e a nova forma
de existéncia.

Desse moco, torna-se necessario enfraquecer as instituicdes e os direitos
institucionalizados desde o fim do século XIX, silenciada diante da dimensao do “choque” da
ofensiva. Evidenciando que o poder do capital permanece sendo o motor da historia. Tendo-se
o direito ndo como a “superestrutura” sob o econdomico, mas modulador do econdomico nas

relagdes de producdo. A originalidade do neoliberalismo decorre da criagdo de um novo
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conjunto de regras estabelecedora de outro “regime de acumulagdo” e, também, de outra
sociedade.

O neoliberalismo ¢ ideologia ¢ um sistema de normas inscritas nas normas
governamentais, das politicas institucionais, nos estilos gerenciais. A capacidade dessa logica
de mercado estende-se ao ambito do capital (mercantil e financeira), em especial gerando uma
subjetividade “contabil”, tornando o sujeito um “capital humano”.

Portanto, os desafios para os direitos humanos precisam ser mapeados uma vez que ao
tratar de direitos humanos, tem-se as premissas de que estes direitos sao um desdobramento
natural do pensamento liberal e das lutas politicas europeias da Modernidade.

Compreendé-los como fendmeno juridico e politico permeado por interesses
ideologicos, conforme dispde Herrera Flores, busca superar o fato de todo fendmeno
reconhecido juridicamente negar seu carater ideoldgico, com estreita relagdo a interesses
concretos e de carater politico.

Decorre, com isso, a preocupagao sobre os fundamentos dos Direitos Humanos, por isso,
Herrera Flores aponta a necessidade de compreender os Direitos Humanos como processos de
luta para a obtencao dos bens necessarios para a vida.

A sequéncia a pratica politica a partir de um saber critico busca revelar as escolhas e
conflitos de interesse do contetido ideologico, contextualizando-os nos ambitos sociais,
culturais e econdmicos em que nascem, se reproduzem e se transformam. Com tais esforcos,

busca-se uma compreensao dos Direitos Humanos descolonial
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A imposicao ideoldgica e o discurso eufémico do neoliberalismo no Estado Social
brasileiro

La imposicion ideologica y el discurso eufemistico del neoliberalismo en el Estado Social
brasilefio.

Alexandre Nogueira Pereira Neto!

Resumo: O presente artigo analisa as nuances do neoliberalismo no que diz respeito ao seu
conceito, caracteristicas e efeitos que produz no espago social em que € proposto. Verifica que
o neoliberalismo ¢ uma imposicao ideoldgica, na medida em que atua para manutencido do
status quo de dominagdo. Revela que o neoliberalismo se utiliza do eufemismo para desvirtuar
o conteudo das mensagens a fim de alcancar seus reais interesses.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Ideologia; Eufemismo.

Resumen: Este articulo analiza los matices del neoliberalismo con respecto a su concepto,
caracteristicas y efectos que produce en el espacio social en el que se propone. Encuentra que
el neoliberalismo es una imposicion ideoldgica, ya que actiia para mantener el status quo de la
dominacion. Revela que el neoliberalismo utiliza el eufemismo para distorsionar el contenido
de los mensajes con el fin de alcanzar sus intereses reales.

Palabras clave: neoliberalismo; Ideologia; Eufemismo

INTRODUCAO

Apbs o periodo de excecdo, por meio do golpe militar de 1964, a democracia foi
restabelecida no Brasil, em 1988, com a promulgacao da Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, consolidando, assim, o Estado Democratico de Direito. Diante disso, a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), ¢ a comprovacao ortografada das
conquistas civilizacionais alcangadas, durante o longo periodo da histdria, por diversas forcas
progressistas, que experienciaram o destemor de enfrentar poderosas forgas coligadas, as quais
tinham (e t€ém) a conveniéncia de acumularem para si o apanagio dos efliivios inatingiveis aos
excluidos sociais.

A positivagdo de direitos sociais na Carta de 1988 ¢ um importante passo em uma longa
e improba jornada de uma possivel transformacao social, j& que o Brasil ¢ marcado por uma

profunda desigualdade entre classes sociais’. No Pais, um niimero expressivo de pessoas é

1 Mestre em Direito. Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). E-mail: alexandrenpn@gmail.com.

2“No Brasil, a desigualdade de riqueza — bens materiais como imodveis ou propriedades, e bens financeiros como
aplicagoes e agdes — € ainda maior que a desigualdade de renda. O 1% mais rico concentra 48% de toda a riqueza
nacional e os 10% mais ricos ficam com 74%76. Por outro lado, 50% da populagao brasileira possui cerca de 3%
da riqueza total do Pais. Hoje, seis brasileiros possuem a mesma riqueza que a soma do que possui a metade mais
pobre da populagdo, mais de 100 milhdes de pessoas. Gastando R$ 1 milhZo por dia, estes seis bilionarios, juntos,
levariam em média 36 anos para esgotar o equivalente ao seu patrimoénio” (OXFAM, 2017).
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afetado pelas relagdes estruturais do capitalismo, que sempre privilegiou determinados grupos
elitistas, em sua forma juridica de operacionalizar o Direito.

Entretanto, a globalizacao, elemento central de propagacao do capitalismo moderno,
dinamizou as imposi¢des de mercado dos grandes grupos econdmicos e das elites financeiras.
Essas atuacdes promovem desequilibrios sociais — gerando miséria, fome, desemprego,
extingdo de direitos sociais, entre outras mazelas — em Estados que compactuam com esses
paradigmas. Tal medida ¢ impulsionada pela ideologia neoliberal.

O neoliberalismo ¢ uma linha econdmica que tem como objetivo operacionalizar, sem
o controle e a intervencdo do Estado o desenvolvimento politico, econdmico e juridico de um
Pais. O Estado, portanto, nesse prisma, tem sua area de atuacdo reduzida, fazendo com que
privilegiados grupos empresariais, de vultoso poder financeiro, orquestrem os rumos de uma
Nacao.

O modelo econdmico-politico contemporaneo, estimulado pelo Estado brasileiro, ¢ a
assertiva de que o tratamento que se da aos direitos sociais €, evidentemente, um desmando para
que sejam mantidos os intocaveis privilégios das elites econdmicas, promovendo, assim, a
ineficiéncia da implementagdo de politicas publicas e, consequentemente, aumentando o corte
dos investimentos sociais.

O objetivo central deste trabalho se d4 na analise geral do neoliberalismo, no que diz
respeito ao seu surgimento, conceito, formas de implementacdo (democratica ou
antidemocratica), seus efeitos e apontar os interesses que motivam sua consolidagao.

Justifica-se tal matéria, visto que o ultimo governo federal e o atual acentuaram a
politica econdmica neoliberal e, com isso, os direitos sociais foram e vém sofrendo,
paulatinamente, perdas, o que ocasiona em direta transgressao ao Estado Social brasileiro.

A metodologia utilizada serd a dialética, na medida em que este trabalho possui dois
elementos chaves: a efetividade do Estado Social brasileiro € 0 movimento neoliberal. Nesse
sentido, conforme sera demonstrado, sao elementos antagdnicos, que nao convergem entre si.
Assim, proceder-se-a de modo critico a analise da polaridade que reside entre dois objetos

diferentes.

1 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho consubstancia-se em registrar uma breve introdugdo da
politica econdmica neoliberal a partir da logica de imposi¢do ideoldgica praticada por meio do

discurso eufémico. Especificamente, discorre sobre surgimento, conceito e efeitos que produz
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nos espacos sociais em que ¢ introduzido. Demonstra sua forma de imposi¢ao ideoldgica, na
medida em que apenas privilegia seletos setores da sociedade. Registra que o neoliberalismo,
para que sua implementacdo seja bem sucedida, utiliza-se do eufemismo para atingir seus

escusos interesses.

2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada sera a dialética, na medida em que este trabalho possui dois
elementos chaves: a efetividade do Estado Social brasileiro e o0 movimento neoliberal. Nesse
sentido, conforme sera demonstrado, sdo elementos antagdnicos, que ndo convergem entre si.
Assim, proceder-se-4 de modo critico a analise da polaridade que reside entre dois objetos

diferentes.

3 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA
3.1 NEOLIBERALISMO: BREVE INTRODUCAO

Duménil e Lévy (2014, p. 17) afirmam que “o neoliberalismo ¢ um fendmeno
multifacetado, resultado de todo um conjunto de determinantes historicos convergentes, ¢ é
dificil precisar o seu inicio”. Nao hd, portanto, um marco que sinaliza o inicio da implementagao
do modelo neoliberal nos espacos sociais. Afirmar com precisdo os fatos sociais seria, quica,
uma ingenuidade cientifica, pois esse condicionante elimina os inimeros movimentos que se
correlacionam no mundo dos fatos. Ha, na verdade, uma aproximacao no sentido de ventilar
um possivel preluadio da propensdo neoliberal. O que se desenvolve, nesse sentido, ¢ que “as
primeiras expressoes das novas tendéncias ja eram evidentes no fim da Segunda Guerra
Mundial, quando foram definidas as caracteristicas basicas da sociedade e da economia do pds-
guerra” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 17).

A tendéncia econdmica neoliberal estd imbricada, fundamentalmente, as variagdes do
capitalismo. Pode-se considerar que o neoliberalismo ¢ uma nova locucao de um capitalismo
mais intransigente e altamente complexo, ja que, em funcdo da globalizacdo, seus efeitos
passaram a surtir em todo o globo. O neoliberalismo, assim “é o nicleo da matriz ideoldgica da
politica de globalizagdo que vem marcando a actual fase do capitalismo a escala mundial”
(AVELAS NUNES, 2007, p. 423).

Um importante fator, no que diz respeito a implementagao do neoliberalismo em nivel
mundial, ¢ o processo da globalizagdo. Por mais controverso que seja seu significado, a

globalizagdo “consiste, antes de tudo, em uma reconcentragdo da autoridade ptblica mundial, a
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rigor uma reprivatizacdo do controle da autoridade coletiva, sobre cuja base se impulsiona o
aprofundamento e a acelerag¢do das tendéncias basicas do capitalismo” (QUIJANO, 2002, p. 1).
O neoliberalismo, nessa otica, para Bobbio (1990, p. 87):

[...] é a expressdo da economia politica da sociedade global. Forjou-se na luta contra o
estatismo, o planejamento, o protecionismo, o socialismo, em defesa da economia e do
mercado, da liberdade econdmica concebida como fundamento da liberdade politica,
condigdo de prosperidade coletiva e individual.

As relagdes mundiais, diante da nova configuragdo do capitalismo, foram dinamizadas.
Essa condicdo universalizou as relagdes de mercado e, em virtude disso, empresas
internacionais passaram, de forma ainda mais presente, a interferir nas decisdes politico-
econdmicas de Estados. “A economia se globalizou, com corporacdes transnacionais e gigantes
financeiros operando em escala mundial, enquanto os governos continuam sendo em grande
parte nacionais e impotentes frente aos fluxos econdmicos dominantes” (DOWBOR, 2017, p.
10). Ou seja, a globalizagdo neoliberal trouxe uma forte onda de dominacdo de uns Estados
sobre outros, por meio do poder econdmico.

Essa engrenagem econdmica global s pode ser lubrificada em um sistema capitalista
moderno. E o capitalismo, por seu turno, sofreu grandes transformacdes pelo processo
neoliberal. Sendo assim, o capitalismo € a longa manus do neoliberalismo. O neoliberalismo “¢
um novo estagio do capitalismo que surgiu na esteira da crise estrutural da década de 1970. Ele
expressa a estratégia das classes capitalistas aliadas aos administradores de alto escaldo,
especificamente no setor financeiro, de reforcar sua hegemonia e expandi-la globalmente”
(DUMENIL; LEVY, 2014, p. 11).

Houve, entdo, uma guinada & dindmica neoliberal nas praticas e no pensamento
politico-econdmico desde os anos 1970. As vertentes neoliberais, como a desregulagdo, a
privatizacao e a retirada do Estado de areas que eram destinadas a promogao do bem-estar social
tornaram-se um elemento comum desse processo. Quase todos os Estados, dos recém-criados
apos o colapso da Unido Soviética as socialdemocracias e Estados de bem-estar social? filiaram-
se, as vezes voluntariamente, as vezes coercivamente, a nova versao economica (HARVEY,
2014, p. 12).

A implementacdo das politicas neoliberais tinha como determinante a criacdo de uma

3 “Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, ¢ o desaparecimento da Unido Soviética, em 1991, sob a
influéncia de Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, o mundo deixou de ser
bipolar e de afrontar-se constantemente na Guerra Fria, tornando-se unipolar” (AZEVEDQO, 2018, p. 96).
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hegemonia econdmica de classe que reorganizasse as fragilidades do capitalismo — gerador de
crises — para retomada de poder, pois “a dindmica geral do capitalismo sob o neoliberalismo,
tanto nacional quanto internacionalmente, foi determinada por novos objetivos de classe que
operaram em beneficio das camadas mais altas de renda, isto €, os proprietarios capitalistas e
as fragdes superiores da administragio” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Nesse interim, a ideologia neoliberal, que propusera uma doutrina de resgate do poder
das elites econdmicas, de corte dos investimentos sociais, de tornar precaria a atuacao do
Estado, de enfraquecer e de desestabilizar os sindicatos laborais, passados alguns anos da
Segunda Guerra Mundial, ganhou grande for¢a, sobretudo nos Estados Unidos da América e na
Gra-Bretanha.

A inédita proposta econdmica de regulagdo da politica publica no nivel do Estado no
mundo capitalista, naqueles dois paises, fora arrebatadora no que tange a ascensdo da
neoliberaliza¢do. Margareth Thatcher foi eleita em 1979 com a obrigagdo de reorganizar os
rumos da politica econdmica da Gra-Bretanha. Influenciada por Keith Joseph, vinculado ao
Institute of Economic Affairs, abandonou as politicas do Estado socialdemocrata, que eram
praticadas desde 1945. As vertentes do entdo eleito comando econdmico de Thatcher envolviam
em aquecer o setor privado — empresas publicas foram privatizadas —, em desmantelar os
compromissos dos Estado de bem-estar social, e a promocgao do individualismo. Sua declaragao

(13

mais famosa, nesse aspecto, foi: “a sociedade ndo existe, apenas homens e mulheres
individuais” acrescentando, depois, “suas familias”. Nota-se que a insensatez, o descuido com
o0 outro, a competitividade passaram a ser orientacdes de Estado. A solidariedade e a construcao
de uma sociedade com valores coletivos foram sendo, pois, esvaidas, deixadas de lado
(HARVEY, 2014, p. 31-32).

Nao demorou muito, em outubro do mesmo ano, os EUA comegaram a por em pratica
os anseios neoliberais. Paul Volcker, presidente do Federal Reserve Bank no governo Carter,
promoveu uma severa mudanca na politica monetaria dos EUA. Os principios do New Deal
foram abandonados em favor de uma politica que visava a contencao da inflacdo. Em seguida,
a vitoria de Ronald Reagan, em 1980, mostrou-se fiel as diretrizes neoliberais. O governo
Reagan ofereceu todo o apoio e todos os meios necessarios para a desregulagdo, cortes de
impostos, cortes orcamentarios e ataques ao poder sindical e profissional.

Dessa forma, os interesses corporativos dos Estados Unidos da América foram sendo

difundidos. As idealizacdes tedricas de Hayek foram ganhando forca e chegaram, entdo, nos
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paises da América Latina, inspiradas no Consenso de Washington®. Todavia, as proposi¢des
ideologicas da Escola Austriaca foram implementadas, na América Latina, as vezes
democraticamente, as vezes coercitivamente, conforme alertou Harvey. No segundo caso, isso

tudo tinha um proposito:

[...] as estruturas de contabilidade nacional acrescentam que uma fracao grande e crescente
da renda do capital norte-americano vem de fora dos Estados Unidos. Isso envolve ndo
apenas relagdes de classe, mas também hierarquias imperiais, uma caracteristica
permanente do capitalismo (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 18).

Assim, o movimento de capitalizagdo nos Estados estrangeiros tinha que continuar. A
partir de 1970, entdo, o ideario neoliberal foi sendo introjetado na América Latina. Iniciou seu
projeto econdmico no Chile, na Argentina e no Uruguai, ganhou impulso nos anos 1980 e
atingiu o seu auge nos 1990, tornando-se predominante na regido com o estabelecimento do
Consenso de Washington (MARTINS, 2011, p. 309).

A implementacdo antidemocratica do modelo neoliberal, no Chile, foi avassaladora.
Salvador Allende, presidente democraticamente eleito, sofreu, violentamente, um bombardeio
no Palacio de La Moneda. Diante da sua resisténcia a implementagdo neoliberal, o atentado
causou o seu suicidio. O golpe contra o presidente Allende foi patrocinado por elites de negdcios
chilenas, foi apoiado por corporagdes dos EUA, pela CIA e pelo secretario de Estado Henry
Kissinger. Os movimentos sociais ¢ de esquerda foram reprimidos, e todas as formas de
organizacao popular foram desfeitas (HARVEY, 2014, p. 17). O governo a esquerda de Allende,
portanto, foi derrubado, forgosamente, pois, por tras de tudo isso, tinha o propdsito da instalagao
do modelo econdmico com viés neoliberal, que visava a restruturacdo da economia com base
nessa doutrina.

Portanto, podemos observar, em um primeiro momento, que o neoliberalismo ¢ uma
imposi¢ao ideolodgica, muitas vezes implementada de forma coercitiva e antidemocratica,
sobretudo em paises periféricos, porque essa matriz ideoldgica visa a dominagdo por meio de
poderosas corporacdes e tem ojeriza a atuacao/intervengdo do Estado na resolug@o dos conflitos
sociais. De acordo com o neoliberalismo, o Estado de Bem-Estar Social € o causador de todos
os males e, por isso, toda forma de limitagdo do desenvolvimento do mercado deve ser afastada

ou eliminada dos programas de governo.

4 “A formula basica do Consenso de Washington consiste na implementacdo de reformas econdmicas e
politicas que conduzam ao estabelecimento de estados 'menores', com déficits e taxas de inflacdo baixos e com
menos poderes de intervengdo na economia” (ITURRALDE, 2012. p. 178).
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Observa-se que essa forma de politica econdmica ndo exalta a promogao de politicas
sociais e de distribuicdo de renda, mas sim engendra interesses privados, transformando direitos
de cunho social em mercadorias, pois quem decide os rumos da humanidade “¢ o chamado
'mercado’, em nome de uma elite invisivel e ilocalizavel, é dizer, o soberano na

contemporaneidade ¢ o mercado” (VALIM, 2017, p. 33).

3.2 NEOLIBERALISMO COMO IMPOSICAO IDEOLOGICA

Imparcialidade e neutralidade sao substantivos que, segundo Houaiss (2009), aquele
significa “carater ou qualidade do que ¢ imparcial; equidade, isengdo”, e este representa
“condi¢ao daquele que permanece neutro”. Esses conceitos reduzem os sujeitos € os grupos
sociais a ideia de estabilidade. Revelam que as ideias ndo se misturam a uma série de valores
que permeiam as emogdes, as sensagoes, as percepgoes, as ideologias. A pluralidade, nesse caso,
¢ restringida a uma unidade de pensamento, que ndo se associa com os valores intrinsecos do
ser social.

Esses termos, por isso, podem ser contestados, em um aspecto filosofico-politico,
principalmente, porque imparcialidade e neutralidade sao termos questionaveis quando tratam
de relagdes humanas. Ou seja, ninguém ¢ imparcial ou neutro em suas manifestagdes, na medida
em que todos estdo submetidos, em maior ou menor medida, a uma posi¢ao ideologica. Toda
acdo, inclusive omissiva, possui, necessariamente, uma motivacao ideologica. Nao ha, sequer,
um sujeito que ndo seja portador de um determinado viés ideologico, uma vez que, os simbolos,
as narrativas, as representacdes sdo alguns mecanismos que instruem, ideologicamente, os
integrantes da sociedade.

Ideologia, para Chaui (2008, p. 108), “€ um conjunto logico, sistematico e coerente de
representacdes (ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem
aos membros da sociedade o que devem pensar e como devem pensar, o que devem valorizar e
como devem valorizar”.

Pode-se considerar, nesse sentido, que toda decisao politico-econdmica € uma decisao
ideoldgica, uma vez que ela esta ligada, fundamentalmente, a subjetividade. Assim, “o
fundamental da ideologia age na propria constitui¢ao estrutural da subjetividade. Nesse campo,
que € o inconsciente, formam-se os arcabougos necessarios a armacao geral do entendimento
do mundo” (MASCARO, 2018, p. 158).

Ocorre que o inconsciente, por meio da subjetividade, ¢, amiude, direcionado a

conjecturar sobre determinados interesses, que estdo, normalmente, relacionados as ideias, no
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plano juridico, politico, econdmico e filosofico, da classe dominante. As sociedades, portanto,
sdo marcadas por orientagdes ideoldgicas dominantes. A demarcagdo do pensamento dominante
¢ orientada, dessa forma, pela superestrutura® que regula a consciéncia social de determinado
lugar. A superestrutura das sociedades, assim, ndo ¢ imparcial e/ou neutra, atua no sentido do
orientar os atores sociais — que se alienam e nao desenvolvem o pensamento critico para refutar
informacdes impostas — para implementar politicas, por meio de imposicdes estatais, que
mantenham o status quo de dominagao.

Ja alertava, nesse sentido, Marx e Engels (2007, p. 47), que “as ideias da classe
dominante s3o, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que ¢ a forca material
dominante da sociedade ¢, a0 mesmo tempo, sua for¢a espiritual dominante”. Nesse sentido, a
ideologia dominante ¢ introjetada, homeopaticamente, gota a gota, todos os dias, por meio dos
veiculos de comunicagdo, mormente, nos individuos que compdem determinado espago social.
“Isso pode ser surpresa para muitos. No entanto, a verdade ¢ que em nossas sociedades tudo
esta 'impregnado de ideologia', quer a percebamos, quer ndo” (MESZAROS, 2014, p. 57).

Os atores sociais sdo guiados, entdo, sem perceber, para portarem uma determinada
compreensdo de mundo, com viés ideologico, que, normalmente, se coaduna com o pensamento
dominante hegemonico. Ainda sobre isso, Marx e Engels (2007, p. 47) aduzem que “as ideias
dominantes ndo sao nada mais do que a expressao ideal das relagdes materiais dominantes, sao
as relacOes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto, sdo a expressdo das
relagdes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo as ideias de sua dominagdo”.

Como ideologia de uma classe dominante, o neoliberalismo tem sua origem na
releitura feita, a partir da década de 1970, do Liberalismo desenvolvido no Século XVIII, que

teve seu auge no Século XIX. Segundo Wolkmer (2003, p. 124):

A doutrina do Liberalismo que foi elaborada no século XVIII, acabou alcangando o auge
no século XIX. Ainda que contestada por muitos, transformou-se em uma das grandes
ideologias da sociedade moderna na virada do século passado. Com o colapso do
capitalismo nos anos 20/30, o Liberalismo entrou em crise e, por algum tempo, deixou de
ser colocado em pratica. Entretanto, ressurgiu como formulacao politica e econdmica na
década de 70, consolidando-se com as mudangas dos anos 80 na Inglaterra e nos Estados
Unidos (o chamado Neoliberalismo). Na verdade, a retomada do Liberalismo ocorreu
através da Escola Austriaca (fundada por Ludwig Von Mises) entre as duas guerras
mundiais, sendo uma resposta ideoldgica a crise econdmica do Estado intervencionista, ao
programa do Keynesianismo, as tendéncias socialistas e ao poder significativo do

5 “Marx concebe a estrutura de qualquer sociedade como constituida pelos niveis ou instancias, articulados
por uma determinacdo especifica: a infraestrutura ou base economica (unidade das forgas produtivas e das relagdes
de produgdo), e a superestrutura, que comporta em si mesma dois niveis ou instancias: o juridico-politico (o direito
e o Estado) e a ideologia (as diferentes ideologias, religiosas, moral, juridica, politica, etc.)” (ALTHUSSER, 1980,
p. 25).
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sindicalismo. Além de contar entre seus principais divulgadores Milton Friedman —
integrante da Escola de Chicago —, tem, em Friedrich Hayek, seu mais importante
representante teorico.

A matriz econdmica neoliberal desenvolvida, principalmente, por Hayek e Friedman,
detinha, portanto, posi¢des ideoldgicas bem definidas, que interessavam, precipuamente, a
corporagdes, a bancos, a seletos setores da sociedade. “O que preocupava aquele que pode ser
considerado o fundador do neoliberalismo, Friedrich Hayek, era exatamente o avango das lutas
politicas sindicais e os compromissos advindos do Welfare State com as classes trabalhadoras”
(STRECK; BOLZAN DE MORALIS, 2014, p. 119). Isto ¢, a implementacao de direitos sociais
pelo Estado ativo € contraria aos ideais neoliberais de Estado minimo.

Nesse sentido, “a hegemonia das classes altas foi deliberadamente restaurada, uma
volta & hegemonia financeira. Surgiu uma ideologia neoliberal, a expressdo dos objetivos de
classe do neoliberalismo. Essa ideologia foi o instrumento politico crucial no estabelecimento
do neoliberalismo” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 27). Assim, surgiu a necessidade de resgatar
uma doutrina ideoldgica que freasse as tendéncias do Estado provedor para, entdo, estabelecer
sua forma de organizar e operacionalizar as politicas econdmico-sociais do Estado, em
consonancia com os principios e valores do mercado.

O neoliberalismo, portanto, ¢ uma imposicao ideologica, que, por ser assim, defende
suas predilecdes, pois ndo € neutro, tampouco imparcial. Para ser estabelecido, assim, como um
pensamento Unico, que se caracterizaria, posteriormente, como hegemonico, os neoliberais
passaram a atuar em diversos campos da comunicagdo, conforme aduz Harvey (2014, p. 49-

50):

Como entdo se gerou suficiente consentimento popular para legitimar a virada neoliberal?
Os canais por meio dos quais se fez isso foram diversificados. Fortes influéncias
ideologicas circularam nas corporagdes, nos meios de comunicagdo € nas numerosas
institui¢des que constituem a sociedade civil —universidades, escolas, Igrejas e associagdes
profissionais. A 'longa marcha' das ideias neoliberais nessas instituigdes, que Hayek
concebera ja em 1947, a organizagdo de banco de ideias (apoiados e financiados por
corporagoes), a cooptagdo de certos setores dos meios de comunicagdo e a conversao de
muitos intelectuais a maneiras neoliberais de pensar tudo isso criou um clima de opinido
favoravel ao neoliberalismo como o garante exclusivo da liberdade. Esses movimentos
mais tarde se consolidaram com o dominio dos partidos politicos e, em ultima analise, o
poder do Estado. Em tudo isso, foi hegeménico o recurso a tradi¢oes e valores culturais.
O projeto declarado de restauracdo de poder econdmico a uma pequena elite
provavelmente ndo teria muito apoio popular. Mas um esfor¢o programatico de defesa da
causa das liberdades individuais poderia constituir um apelo a uma base popular,
disfarcando assim, o trabalho de restauracdo do poder de classe. Além disso, uma vez que
fez a virada neoliberal, o aparato do Estado pdde usar seus poderes de persuasdo,
cooptagdo, chantagem e ameaga para manter o clima de consentimento necessario a
perpetuagdo de seu poder.
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A ideologia neoliberal, portanto, ganha os espacos de discussdo e ¢ fomentada em
diversos espacos geograficos, conforme destacado no item anterior. O neoliberalismo ¢ uma
forma ideolodgica de organizar a politica, a economia e a sociedade de um Estado. A ideologia
neoliberal, conforme destacado, ¢ um contraestimulo a politicas de desenvolvimento social,
uma vez que rechaga a atuagdo ativa do Estado nesses casos. E uma ideologia contra o modelo
de Estado Social, que tem como premissa a reducdo das desigualdades sociais por meio de
politicas publicas que possibilitam o acesso das camadas sociais excluidas a direitos sociais.

A ideologia neoliberal ¢ demasiadamente paradoxal, porque muitas vitimas do
neoliberalismo, ou seja, individuos que sofrem as consequéncias e os efeitos politico-
econdmicos dessa matriz acabam aderindo, por meio da subjetividade imposta, aos preceitos da
ideologia. Esse talvez tenha sido o grande feito dos idedlogos neoliberais: os individuos se
comportam, pensam, agem ¢ votam como neoliberais, mas ndo sabem, essencialmente, que
expdem tal posi¢do frente a sociedade. Sao neoliberais sem saber. Por isso que, “nos dias de
hoje, domina uma concepg¢do politico-econdmica tradutora de um pensamento enganador —
denominado neoliberalismo —, que corresponde a interesses imediatistas e contrarios aos
interesses da humanidade. Trata-se de uma ideologia partidaria do mercado sem limites”
(AZEVEDO, 2018, p. 72).

Por ser uma ideologia hegemonica, a dificuldade de apresentar outros horizontes, que,
por exemplo, podem ser benéficos para todos e todas, fica cada vez mais dificil diante da
sedacdo agravada da consciéncia coletiva. As propensas alternativas ao modelo neoliberal sao
sempre rechacadas, sobretudo, pelos grandes veiculos de comunicagdo, que sdo beneficiados
por essa agenda. E o que traduz Azevedo (2018, p. 13) “vivemos em um mundo globalizado,
cuja ideologia neoliberal tem conduzido ao Estado Social cada vez menor. Impera a busca do
crescimento econdomico ilimitado. Os meios de comunicagdo dominantes, imantados pelo
dinheiro, anestesiam a consciéncia humana”.

Segue nessa linha de raciocinio Marques Neto (2010, p. 121):

O neoliberalismo se d4 como justificado de fato e por isso ndo se sente na necessidade de
procurar justificativas éticas ou filosoficas, como o liberalismo precisou fazer. Apresenta-
se como sem alternativas, como algo perante o qual ndo resta a ninguém, quer individuos,
quer Estados, outra saida sendo a de aderir. E ai, na negag@o de alternativas, transparece o
totalitarismo simbdlico neoliberal.

Ou seja, a ideologia neoliberal ¢ a tinica alternativa de modelo econdmico-social que
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vem sendo propagada como o remédio de todos os males, mas tal imposi¢ao tem uma razdo de
ser: a criagdo de um pensamento uniforme para fomentar seus interesses. Contudo, conforme
demonstrado anteriormente, o neoliberalismo s6 ¢ vantajoso para os detentores do capital
internacional, para o mercado, para os individuos privilegiados, que nao fazem parte da camada
média ou baixa da sociedade, e os seus efeitos sdo conhecidos em todos os cantos do mundo:
miséria, desemprego, fome etc. Foi o que ocorreu, por exemplo, em paises que adotaram esse
ideario econdmico e, diante disso, tiveram decorréncias graves, que foram “um enorme
crescimento da desigualdade econdmica e social, um aumento marcante da pobreza absoluta
entre as nagdes € povos mais atrasados do mundo, um meio ambiente global catastroéfico, uma
economia global instavel e uma bonanga sem precedente para os ricos” (CHOMSKY, 1999, p.
13). Nesse cenario, destaca Azevedo (2018, p. 123) que “o melhor modo de desmistificar a
mensagem neoliberal consiste em contrastd-la com a realidade, que mostra a crescente exclusao
social e o desemprego estrutural. A concentragdo de capital e do poder acelerou-se
extraordinariamente nos ultimos 20 anos”.

Entretanto, a ideologia neoliberal propaga elementos que atuam no inconsciente, para
que se mantenham as dire¢des determinantes, na medida em que, conforme alerta Mészaros
(2008, p. 7) “a ideologia dominante tem interesse patente na preservagao do status quo, no qual
mesmo as desigualdades mais clamorosas estdo 'estruturalmente’ entrincheiradas e protegidas”.

Por essas razdes ¢ que a ideologia a ser promovida, no Estado Social brasileiro, ¢ a do
respeito a integralidade dos canones da Constitui¢do, que se revela, em ultima analise, no
respeito a dignidade da pessoa humana. Neoliberalismo e dignidade da pessoa humana ndo sdo,
materialmente, elementos que dividem o mesmo espago de atuacao e, portanto, ndo fazem parte
de um mesmo ideario de construcdo social, que tem como proposta o aumento, € nao a
diminui¢do, dos investimentos sociais. A ideologia neoliberal fomenta, na verdade, a
acumulacdo de riqueza, tornando grandes setores empresariais cada vez mais poderosos, e
potencializa, demasiadamente, os desequilibrios sociais, aumentando, assim, a miséria.

Todavia, a manutencao da dominagao ideologica neoliberal se d4, também, a partir de
outro instrumento, que detém grande poder de difusdo: o discurso eufémico, isto €, aquele que
ndo revela, em sua esséncia, aquilo que se quer, verdadeiramente, manifestar. No topico abaixo

sera examinado mais detidamente o discurso eufémico neoliberal.

3.3 DISCURSO EUFEMICO NEOLIBERAL

O termo eufemismo significa, segundo Houaiss (2009), “palavra, locucao ou acepcao
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mais agradavel, de que se langa mao para suavizar ou minimizar o peso conotador de outra
palavra, locu¢do ou acep¢do menos agradavel, mais grosseira”.

Muitas vezes o eufemismo, que € uma figura de linguagem, ¢ utilizado para suavizar
os sentidos das palavras para, ao final, alcancar suas reais intengdes. Com esse subterfigio, nao
se vai direto ao ponto, ndo se profere o que realmente se quer dizer. Manobra-se o uso das
palavras para diminuir o seu verdadeiro significado, sentido, conteudo.

O discurso ¢ um instrumento de impulso das massas e serve de trampolim no sentido
da conquista de espacos de poder. A narrativa bem articulada envolve as pessoas, seduzindo-as,
iludindo-as, pois, geralmente, reduz as complexidades que permeiam as sociedades. A partir de
uma narrativa desenvolvida, concatenada e propicia para os movimentos que sinalizam os
rumos de uma sociedade, o discurso eufémico, com base em uma retorica falseadora da
realidade, pode ser traduzido em um movimento de medidas drasticas, supressora de direitos
civis e sociais. Foi o que ocorreu no regime totalitario nazista, por exemplo, que guiou uma
Nagao inteira, por meio de um discurso extremista, ao pensamento da barbarie, que matou
milhdes de pessoas e banalizou a morte de quem nao estava incluido nessa narrativa.

Isso posto, deve-se investigar o discurso eufémico de forma a comprovar a hipdtese de
que ele suaviza a mensagem, para torna-la mais sedutora e agradavel a quem escuta. Deve-se
investigar o uso das palavras e a forma usada para escamotear o fim, o objetivo do discurso pelo
que se diz uma coisa para alcancar outra.

O neoliberalismo, nesse sentido, utiliza-se do discurso eufémico como instrumento de
mobilizacdo e de convencimento das massas para alcancar os fins pretendidos. “O utopismo
tedrico de argumento neoliberal funcionou primordialmente como um sistema de justificagdo e
de legitimagdao” (HARVEY, 2014, p. 27-28). A matriz ideologica do neoliberalismo globalizado
desvirtua os importantes avangos politico-juridicos conquistados pelo Liberalismo. “O discurso
neoliberal confronta o discurso liberal, que viabilizou o acesso da generalidade dos homens nao
apenas a direitos e garantias sociais, mas também aos direitos e garantias individuais. Pois ¢
contra as /iberdades formais, no extremo, que o discurso neoliberal investe” (GRAU, 2003. p.
75). Conforme destaca Azevedo (2018, p. 96), “¢ inadmissivel pretender reestabelecer o
liberalismo econdmico no contexto do século XXI. Isto significaria a rejeicao de tudo aquilo
que foi propiciado pelo Estado do Bem-Estar Social, cujo intervencionismo foi gerando
mecanismos institucionais destinados a protecdo dos menos favorecidos”. Esse retrocesso €
inadmissivel, conforme se demonstrara abaixo.

Com efeito, fundamentado nos ideais de liberdade individual e de direitos politicos, o
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Liberalismo foi um avango historico, sobretudo, contra Estados totalitarios. O discurso

neoliberal ndo tem o mesmo objetivo. E o que retrata Azevedo (2018, p. 93):

[...] concepgao falseadora da realidade econdmica consiste em confundir a globalizacdo
neoliberal com o liberalismo, deixando de lado ou menosprezando o Estado do Bem-Estar
Social (Welfare State). Tem-se que ter sempre em mente que o liberalismo foi, a época,
um avango historico e respondeu a uma necessidade politico-juridica, enquanto o
neoliberalismo, pretendendo restabelecer o liberalismo, representa uma manifesta
regressao historico-politica.

Nenhum pensamento se torna dominante sem propor um aparato conceitual que
mobilize as sensacdes, os instintos, os valores e os desejos, assim como as possibilidades
inerentes ao mundo que se habita. Se bem aceito, esse aparato conceitual ¢ incorporado e
introduzido na narrativa do senso comum, que passa a ser tido por certo e livre de
questionamento. Torna-se, portanto, uma verdade. Os idedlogos fundadores do discurso
neoliberal consideravam fundamentais os ideais politicos da dignidade e da liberdade
individual, “valores centrais da civilizagao”. Nesse sentido, pode-se afirmar que, por intermédio
de um linguajar convincente e sedutor, fizeram uma sabia escolha. A liberdade individual e a
dignidade da pessoa humana, valores que sustentam o discurso neoliberal, foram ameagados
nao somente pelo fascismo, pelas ditaduras e pelo comunismo, mas também por todas as formas
de intervencdo do Estado que substituissem os julgamentos dos individuos dotados de livre
escolha por juizos coletivos (HARVEY, 2014, p. 15). Foi mais facil convencer a sociedade da
necessidade do neoliberalismo, fundamentando o seu discurso nesses ideais maiores da
liberdade e da dignidade da pessoa humana.

Por intermédio de um linguajar arrojado, os idealizadores do neoliberalismo
persuadiram muitos a seguirem suas determinagdes’. A ortodoxia fundacional do discurso
neoliberal foi fixada no ambito da Sociedade Mont Pélerin, conforme ja mencionado. Bedin
(2003, p. 445) aponta que “as obras de Mises e Hayek sdo, a principio, posicionamentos teoricos
individuais, mas, aos poucos, foram sendo socializadas e, ja na década de 70, diante da crise
fiscal do Estado, passaram a ser fonte de inspirag@o e de sustentagdo retorica reacionaria: menos
Estado, mais mercado”. Consagra-se, assim, “um novo apartheid social. Glorifica-se a lei do
mercado, isto ¢, a lei dos mais fortes, estabelecendo-se o reino dos mercados financeiros”
(AZEVEDO, 2018, p. 103).

O discurso neoliberal tem como premissa a imposi¢ao das determinacdes do mercado

6“Quer-se o império do mercado sem limites, destruindo-se os servi¢os publicos, privatizando-se bens estatais,
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em detrimento das atuagdes do Estado, porque, utilizando-se do eufemismo, “prové um
vocabulédrio da motivagdo para a construcdo do sujeito (sob o modelo do empreendedor), a
expansao dos mercados e a legitimagao da maior concorréncia que promove, cuja contrapartida
¢ a evasdo da responsabilidade corporativa e a proclamagdao da irresponsabilidade estatal”
(ITURRALDE, 2012, p. 175).

O discurso eufémico neoliberal prepara o terreno para a implementacdo do Estado
minimo’, porque “é um sistema que nio esta interessado em produzir sendo frutos econdmicos,
ele ndo esta interessado em produzir frutos sociais” (GRAU, 1996, p. 226). O discurso atua na
subjetividade dos atores sociais, fazendo-os crer na desnecessidade da atuagdo do Estado em
demandas sociais. Ignoram as diferengas de classes sociais e as desigualdades sociais®, na
medida em que os “empreendedores” acreditam que, por passos proprios, possam atingir suas
metas sem a interven¢ao do Estado.

Em um pais como o Brasil, marcado por profunda desigualdade social, em que as
pessoas ndo tém as mesmas condi¢des e possibilidades de acesso a meios para progredirem
socialmente, tal discurso mostra-se eufémico, pois, em nome da liberdade extrema individual,
ocorrem retrocessos nas garantias de direitos sociais, que afetam a preservacdo da dignidade da
pessoa humana.

A ideia da liberdade individual ¢ uma importante premissa do discurso eufémico
neoliberal. O neoliberalismo se tornou “hegemonico como modalidade de discurso e passou a
afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de
muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY, 2014, p. 13).

Sobre o éxito do discurso eufémico neoliberal, Rosa (2008, p 34) destaca que:

A partir dessas premissas o neoliberalismo ganhou um estatuto forte no combate as ideias
do Estado do Bem-Estar, eis que as considera prejudicial ao mercado, a verdadeira fonte
da Democracia, justificando, portanto, a diminui¢do do Estado. Ordem esponténea e
mercado sdo slogans difundidos. Os sujeitos, segundo o modelo neoliberal, ndo podem
depender do Estado que, pelo mercado e a selecdo natural dos mais capazes, pode
neutralizar as desigualdades sociais. A Liberdade como valor democratico fundamental

desprezando-se o desemprego estrutural. E tudo isso com ares de cientificidade, apoiado pelo discurso obscuro de
economistas de visdo estreita, sob o comando do Fundo Monetario Mundial, do Banco Mundial e da Comissao
Europeia, que privilegiam os bancos em detrimento da sociedade” (AZEVEDO, 2018, p. 103).

7“A grande burguesia monopolista tem absoluta clareza da funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isso
mesmo, patrocina a sua ofensiva: ela e seus associados compreendem que a proposta do 'Estado minimo' pode
viabilizar o que foi bloqueado pelo desenvolvimento da democracia politica — o Estado mdximo para o capital”
(NETTO, 1995, p. 81).

8“Sem embargo, estio estendendo o elastico da suportabilidade do ser humano com jogos discursivos que, a toda
evidéncia, ndo fundam nada, a ndo ser o risco da catastrofe, por um lado e, por outro, a manutengdo do bem-estar
de alguns, poucos, pouquissimos, em se olhando para a imensiddo dos desafortunados, dos postos-a-sorte-no-
mundo” (COUTINHO, J. N. M.,1999, p. 55).
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retiraria a legitimidade das acoes estatais.

O discurso eufémico neoliberal, além de ser vinculado a ideia da liberdade individual,
em nivel extremo, capitaneado na perspectiva do Estado minimo, profere outras narrativas que
minimizam seus significados. A modernizacao e a flexibilizagdo sdo elementos dessa natureza.
Esses termos eufémicos foram utilizados, no Brasil, para a aprovagdao de um grave retrocesso
nos direitos sociais trabalhistas.

Para ilustrar a presenga do discurso eufémico neoliberal no Brasil atual, pode-se
mencionar a narrativa politica utilizada durante todo o processo de discussdo que culminou na
aprovagdo da Lei 13.467/2017°, conhecida como Reforma Trabalhista. Conforme salienta
Maior (2017, p. 133) “o argumento utilizado ¢ o mesmo de sempre: modernizagdo das relagdes
de trabalho, ja que a CLT seria velha, com mais de 70 (setenta) anos de idade; ¢ necessidade de
reduc¢do de custos da produgdo para alavancar a economia”.

Outro eufemismo utilizado nesse campo € o da flexibilizagao das relagdes de trabalho
pela prevaléncia do negociado sobre o legislado. Em realidade essa “flexibilizacdo” e
prevaléncia do contrato de trabalho sobre a lei significa a imposi¢do da vontade do mais forte
(empregador) sobre o mais fraco (empregado) e uma diminuicdo de direitos historicamente

garantidos. Concorda-se com Maior (2017, p. 148) quando afirma:

O negociado sobre o legislado permite que, numa negociacdo na qual os trabalhadores ja
perderam a sua forga, o resultado seja a completa eliminacdo de direitos, ainda mais sob a
ameaca do desemprego. Se ndo ha lei que imponha limites a essa negociagao desigual, a
tendéncia € que, no livre jogo da concorréncia, se chegue a um resultado extremamente
desfavoravel aos trabalhadores, a sociedade como um todo, em razdo dos custos sociais
gerais pelos acidentes e doengas no trabalho, ¢ a propria economia, vez que se trata de uma
logica que favorece unicamente as grandes empresas (em detrimento das pequenas
empresas), pois sdo estas que possuem maior possibilidade de se valerem, com maior
intensidade, desses mecanismos de 'flexibilizagdo'.

No final, na verdade, percebeu-se a verdadeira intengdo de seus sentidos. Ou seja, ndo
se tratava de uma eventual “modernizacdo” ou “flexibilizacdo” no sentido de aprimorar ou
melhorar a relacdo entre capital e trabalho, mas, sim, da efetiva retirada de direitos sociais
conquistados durantes anos e do favorecimento do grande capital. A reforma trabalhista, por

meio do discurso eufémico neoliberal, disseminou a promessa do aumento do numero de vagas

9BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio
de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas rela¢des de trabalho. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2017/Lei/L13467.htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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de trabalho formal, contudo ndo € o que se verificou na pratica. O desemprego aumentou e, por
sua vez, o trabalho informal também.'°

Denota-se que, a partir de uma retorica eufémica, permite-se que direitos sociais
fundamentais sejam extintos em nome de um suposto progresso ¢ de uma suposta expansao do
mercado. Esse argumento ¢ tipico do discurso eufémico neoliberal. Os direitos sociais, nesse
caso, sdo levados a cabo por esse discurso, na medida em que os neoliberais vociferam que o
grande empecilho para a retomada da economia ¢ o excesso de direitos sociais, pois eles
engessam o mercado. E isso ndo ¢ verdade. O investimento em direitos sociais gera riqueza,
porque estimula-se a transferéncia de renda. O capital, nesse sentido, deixa de ser estar
concentrado em uma parcela minima da sociedade.

O discurso neoliberal ¢, também, um discurso politico, uma vez que estd ligado a sua
ideologia, conforme visto no item anterior. O discurso neoliberal, dessa forma, afronta as
garantias constitucionais, por intermédio da palavra, muito embora esteja presente em um
Estado Social. O discurso eufémico neoliberal faz uma hermenéutica constitucional
equivocada, pois, em vez de produzir elementos de expansao, direcionados a construgdao de um
Estado mais inclusivo, enfraquece os programas de Estado, pela l6gica do mercado. E a logica
do mercado ndo ¢ a da inclusdo social, e sim a da concentracao de renda, que, inevitavelmente,
amplia as desigualdades sociais.

O neoliberalismo, portanto, conforme ficou evidenciado, ¢ uma proposta ideoldgica de
geréncia de um ambiente social articulado pelo viés discursivo que utiliza a figura de linguagem
do eufemismo para atingir seus objetivos, que ndo estdo alinhados com o pensamento de
construgdo de uma sociedade que valoriza a dignidade da pessoa humana por meio da

implementagdo dos direitos sociais.

CONCLUSOES

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, foi um
marco social e juridico, porque significou um profundo avanco na garantia de direitos aos
cidaddos brasileiros. O texto constitucional ndo s6 consolidou o Estado Democratico de Direito
— importante conquista apds 20 anos de exce¢do comandada pela ditadura militar —, como

também registrou uma série de programas de Estado, que revelaram a alma do projeto de Nagao.

10 “A informalidade, por sua vez, disparou. No trimestre terminado em outubro, ainda de acordo com o IBGE, o
numero de trabalhadores do setor privado sem carteira assinada (11,6 milhdes) aumentou 4,8% em relag@o aos trés
meses anteriores e 5,9% frente ao mesmo periodo de 2017. Isso significa que, apesar dos 389 mil empregos formais
gerados nos ultimos 12 meses, outros 649 mil informais surgiram em paralelo” (ANAMATRA, 2018).
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Muito embora a Constitui¢do Cidada tenha uma série de diretivas, caracteristicas e
protecdes, verificou-se que a politica econdmica neoliberal potencializa as dificuldades de
efetivacao do Estado Social brasileiro e agrava as discrepancias sociais. O neoliberalismo,
vertente ideoldgica que objetiva o desmantelamento do Estado, vem sendo introjetado no Brasil
desde a redemocratizagdo e vem sendo aprofundado nos dias atuais. Essa projecao € o resultado
do processo hegemonico da globalizacdo econdmica neoliberal difundida no final do Século
XX. E uma matriz ideolégica — implementada ora coercitivamente, ora democraticamente —
alinhada a interesses ndo republicanos que esvazia o sentido da Constituicao de 1988 e fortalece
seletos grupos. A ideologia neoliberal ndo ¢ neutra, atua no sentido de alcangar a dominagao de
uma sociedade para orientar o pensamento anestesiado dos atores sociais. E se neoliberal sem
saber, na medida em que a ideologia neoliberal atua na subjetividade do inconsciente. Quer
dizer, os individuos, influenciados pelos ideais do neoliberalismo, portam uma compreensao de
mundo que, muitas vezes, vao de encontro aos seus interesses pessoais.

O discurso eufémico — figura de linguagem que suaviza o sentido das palavras — ¢ um
instrumento de consagra¢do desse processo de dominacdo. Apropria-se de termos que ndo
traduzem o verdadeiro conteido da mensagem, ou seja, dissimula a finalidade pretendida para
a adocdo de praticas que promovem o enfraquecimento do Estado Social brasileiro.

Assim, o neoliberalismo postula o sistematico descumprimento da CRFB/1988, porque
promove implementac¢des juridico-econdmicas que tendem a relativizar e a suprimir os
comandos estruturantes da Constitui¢do, pois tem uma razao de ser: a manuten¢ao do privilégio

das elites econdmicas.
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GRUPO DE TRABALHO 2: DIREITO MODERNO E SISTEMAS COMUNITARIOS

DECOLONIAIS NA PRODUCAO DA VIDA: MONISMO E PLURALISMO;
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Pluralismo juridico e mediacio: possibilidades para um direito emancipatorio
Legal pluralism and mediation: possibilities for an emancipatory law

Guilherme Maciulevicius Mungo Brasil'
Antonio Hilario Aguilera Urquiza®

Resumo: O Estado ndo ¢ a origem tinica do direito, tampouco sua fonte principal. De acordo a vertente teérico do
pluralismo juridico, existem, de forma paralela ao direito legislado, nascedouros validos do direito, em especial
das relagdes sociais advindas de grupos coletivos coordenados, de suas demandas externas e articulagdes internas.
O problema de pesquisa encontrado é: como concretizar essa forma nao oficial de direito? A hipdtese ¢ de que a
mediacdo, como forma autocompositiva de resolucdo de conflitos, ¢ instrumento possivel e adequado para esse
fim. O objetivo do trabalho é compreender como a concepgao tedrica do pluralismo juridico pode se valer do
método da mediacdo para se efetivar, em um cotejo reciproco entre as ideias que lhes ddo base. Empregando o
método dedutivo, com fim exploratdrio e descritivo e meio bibliografico, o artigo descreve o pluralismo juridico,
com enfoque em sua vertente comunitaria e participativa e, apos, ao descrever o espago de solug@o de conflitos
que foge ao normativismo oficial da mediagao, indica que esse espago € propicio a concretizagdo de um direito
paralelo, alinha-se com os ideais pluralistas de democratizacdo, descentralizagdo da justica ¢ desenvolvimento
processos conducentes a uma possibilidade emancipatdria.

Palavras-chave: direito alternativo; direito paralelo; direito dos oprimidos; justiga multiportas; resolugdo
consensual.

Abstract: The State is not the sole source of law, nor its principal source. According to legal pluralism, there is,
beside the legislated law, valid sources of law, especially the social relations derived from coordinated collective
groups, their external demands and internal articulations. The research problem encountered is: how to realize this
unofficial form of law? The hypothesis is that mediation, as an autocompositive form of conflict resolution, is a
possible and adequate instrument for this purpose. The objective of this work is to understand how the theoretical
conception of legal pluralism can use the method of mediation to be effective, in a reciprocal comparison between
the ideas that underlie them. Using the deductive method, with an exploratory and descriptive purpose and a
bibliographical mean, the article describes legal pluralism, focusing on its communitary and participatory aspect,
and then, as describes the space for conflict resolution that escapes the official norms of mediation, indicates that
this space is conducive to the realization of an unofficial right, with is aligned with the pluralistic ideals of
democratization, decentralization of justice and development leading to an emancipatory rationality.

Keywords: alternative law; parallel law; right of the oppressed; multidoor justice; consensual resolution.

INTRODUCAO

O direito, compreendido como plexo de normas que regula as relacdes humanas, ¢ uma
manifestagdo social ndo monopolizada pelo Estado. De acordo com a vertente tedrica do
pluralismo juridico, o direito ¢ algo vivo e dinamico que emerge de multiplas fontes, em
especial das relagdes advindas de sujeitos coletivos coordenados, de suas demandas externas e
articulagdes internas, a partir de suas necessidades. Por isso, o direito real ¢, na verdade,

extralegal, ndo se resumindo ao positivismo e ao dogmatismo. O direito formal, proveniente do
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Estado, mostra-se, em geral, inefetivo na atividade de regulacdo social e comumente mero
mantenedor do estado de coisas atual, sendo, em geral, incapaz de garantir avangos sociais.

A concepgao de um direito extralegal, alternativo, paralelo, ndo-oficial, pluralista ou
achado na rua da as bases para a compreensao de formas de direito que, fugindo do dogmatismo,
criam espago para promog¢ao de mudangas sociais, possibilitando passos rumo a uma sociedade
efetivamente igualitaria e justa. Essa saida mostra-se valida pois a Histdria ja demonstrou que
as formas de avanco social pautadas na mudanca do direito estatal falharam: as revolugdes
trouxeram consigo estados iguais aos que sublevaram ou até mais gravosos em relacao ao
respeito aos direitos humanos; a altera¢do social pela via da producdo de leis em Estados
minguados e em crise no contexto da globalizagdo, além de fortemente influenciados pela logica
neoliberal, tampouco tem se mostrado efetiva. A proposta ndo ¢ anarquica e ndo expurga o
direito estatal, mas reconhece a existéncia de fontes do direito que transcendem as meras
previsoes legais.

As correntes pluralistas do direito ganharam for¢a no Brasil a partir da década de 1980,
em contraposi¢ao a Ditadura, mas encontraram resisténcia em sua implementacdo. Eram
bastante criticadas, em especial, pelo fato de se aplicar um direito extralegal em processos
judiciais, como realizado pelos juizes do movimento gaiucho do Direito Alternativo, que,
inspirados na escola critica italiana, exploravam espagos e lacunas do direito oficial para criagao
de decisodes socialmente sensiveis.

Surge, entdo, o problema de pesquisa deste estudo: como concretizar um direito nao
positivado, paralelo a atividade legislativa do Estado? Como hipdtese de pesquisa, percebe-se
na mediagdo, como forma de solucao de conflitos, um espaco que foge da normatividade e que,
reconhecidamente, promove emancipagdo social, uma concepg¢do ativa de cidadania e de
aperfeicoamento democratico. Isso porque, na mediagdo, as questdes postas nio sdo
solucionadas por um terceiro — o Estado em sua funcdo jurisdicional —, mas pelos proprios
envolvidos, empoderados, de acordo nao com a lei positivada, mas em conformidade com suas
necessidades e limitagdes reais, fortalecendo e aprimorando suas relacgoes.

Pretende-se, pois, como objetivo do trabalho, compreender como a concepg¢ao tedrica
do pluralismo juridico pode se valer do método da mediagao para se efetivar, em um cotejo
reciproco entre as ideias que lhes dao base. Para cumprir esse desiderato, o trabalho apresenta
dois objetivos especificos: descrever os principais tragos teoricos do pluralismo juridico,
pautado na existéncia de direitos extralegais; e descrever a relagdo entre mediagdo e direito

extralegal, explorando sua relacdo com as nogdes pluralistas.
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O tema se justifica pela necessidade de avango em relacdo a teoria pluralista, tornando-
a viavel e concreta, bem assim pela atualidade do tema mediacao, tendéncia crescente como
forma de solugdo de conflitos. Ademais, a juncdo das ideias de pluralismo com o locus de
resolucao de conflitos proprio da mediacdo, em que se foge do direito estatal e se criar um
direito dindmico e vivo para aquela situacgdo especifica, tem a potencialidade de alterar a forma
como o proprio direito e as solu¢des de conflitos sdo vistos, estudados e aplicados.

O presente trabalho, por meio do enfoque juridico-socioldgico e com o uso de pesquisa
exploratoria (¢ feita a aproximacao do objeto de pesquisa em abordagem pouco usual),
descritiva (descreve-se o estado da arte em relacdo a tematica), bibliografica (partira de fontes
secundarias ja escritas sobre o tema), apresentara, no primeiro ponto do desenvolvimento, o
pluralismo juridico, com enfoque em sua vertente comunitdria e participativa; no segundo, ao
se descrever o espaco de solucdo de conflitos que foge ao normativismo oficial da mediacao,

indicara que esse espago € propicio a concretizagdo de um direito paralelo.

1 PLURALISMO JURIDICO

O direito ndo se resume a lei. Essa ¢ a premissa elementar da perspectiva pluralista.
Com ela, nega-se o monopolio do direito pelo Estado, que, nos moldes modernistas, seria
pretensamente a unica fonte do direito. Em contraposicao a esse monismo juridico, ergue-se
uma proposta critica que fuja do dogmatismo, considerando que “o Direito materializado na lei
ndo expressa o verdadeiro significado da justigca, tampouco representa a vontade geral do povo
ou a manifestacdo publica do legislador, mas os interesses das camadas economicamente
dominantes” (WOLKMER, 2004, p. 19). Logo, parte-se da ideia de que existem no meio social,
paralelamente, um direito oficial dos opressores e um direito extraoficial dos oprimidos.

Roberto Lyra Filho, com essas bases, desenvolve a distingdo entre direito e lei. Para o
pensador, lei € producao do Estado submetida a vontade da classe dominante, o que impede seja
a legislacdo considerada, em sua totalidade, direito auténtico, legitimo e indiscutivel. Isso
porque o direito “auténtico e global ndo pode ser isolado em campos de concentracao
legislativa, pois indica os principios e normas libertadores, considerando a lei um simples
acidente no processo juridico, € que pode, ou ndo, transportar as melhores conquistas” (LYRA

FILHO, 2006, p. 3):

[...] o Direito resulta aprisionado em conjunto de normas estatais, isto €, de padroes de
conduta impostos pelo Estado, com a ameaga de san¢des organizadas (meios repressivos
expressamente indicados com 6rgao e procedimento especial de aplicagdo). No entanto,
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como notava o lider marxista italiano Gramsci, a visdo dialética precisa alargar o foco do
Direito, abrangendo as pressdes coletivas (e até, como veremos, as normas naoestatais de
classe e grupos espoliados ¢ oprimidos) que emergem na sociedade civil (nas institui¢oes
ndo ligadas ao Estado) e adotam posi¢des vanguardeiras, como determinados sindicatos,
partidos, setores de igrejas, associagdes profissionais e culturais e outros veiculos de
engajamento progressista (LYRA FILHO, 2006, p. 4).

Dessa forma, “a legislacdo abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito e
Antidireito: isto ¢, Direito propriamente dito, reto e correto, e negagao do Direito, entortado
pelos interesses classisticos e caprichos continuistas do poder estabelecido” (LYRA FILHO,
2006, p. 3). Portanto, as nocdes de direito e lei relacionam-se como dois circulos secantes:
comunicam-se em um determinado ponto, em que direito ¢ lei consubstanciam o mesmo
conjunto de movimentos sociais reais; mas haveré espectro do direito real ndo abrangido pela
lei; e, da mesma forma, por¢ao da lei que nao corresponde ao direito real. A relagdo pode ser
assim enxergada:

Diagrama 1 — direito e lei

Fonte: propria

Se, porém, o direito ndo corresponde integralmente a lei, a que corresponde? A
resposta, conforme Lyra Filho, pode ser obtida por intermédio da Sociologia Juridica e da
Antropologia Juridica, uma vez que o direito ndo diz respeito ao que se pensa sobre o direito,
mas aquilo que juridicamente se faz de forma concreta. O pensador propde uma fuga as
concepgdes abstratas e ideoldgicas de direito e, como solucdo, a adocdo de um direito real,
baseado na praxis humana (da atividade historica e social da humanidade) no seu angulo
juridico. O direito, portanto, corresponde as praticas reais dialéticas aferiveis por meio de uma
analise sociologica e antropologica do meio social (LYRA FILHO, 2006, p. 29).

Dessas percepgdes surge o pluralismo juridico, que, ao negar ser o direito legislado a

unica forma de direito, outorga as articulagdes de agentes sociais coletivos um nascedouro



124

juridico legitimo, paralelo ao direito oficial do Estado. Com efeito, afirma-se que a
reivindicacdo e a defesa do pluralismo juridico se d4 em dois niveis no Brasil: “(a) a instancia
tedrica representada pelo ‘pluralismo juridico comunitario-participativo’, que tem como
principal expoente Antonio Carlos Wolkmer; e (b) a perspectiva pratica, configurada no
movimento denominado “Direito Achado na Rua’, coordenado por José¢ Geraldo Souza Jr”
(FLORES; SANCHEZ-RUBIO, 2004, p. 14).

Para Wolkmer (2006, p. 117), diante da escassa eficacia das estruturas judiciais e
estatais em responder a pluralidade de demandas e conflitos, do crescente aumento de “bolsdes
de miséria e das novas relagdes colonizadoras de paises ricos com nagdes em desenvolvimento,
abre-se a discussdo para a consciente busca de alternativas capazes de desencadear diretrizes,
praticas e regulagdes” voltadas para o reconhecimento de uma vida humana com maior
identidade, autonomia e dignidade. Surge, dessas ideias, a proposta de um novo espago coletivo,
“um espaco de decisdes nao controladas nem determinadas pelo Estado, mas induzidas pela
sociedade, [...] definindo mecanismos plurais de exercicio democratico e viabilizando cenarios
de reconhecimento e de afirmacdo de Direitos Humanos” (WOLKMER, 2006, p. 117). Chega-

se, dessa forma, a nog¢@o de um pluralismo juridico que englobe a

legitimidade de novos sujeitos coletivos, a implementacdo de um sistema justo de
satisfagdo das necessidades, a democratizagdo e descentralizagdo de um espago publico
participativo, o desenvolvimento pedagdgico para uma ética concreta da alteridade a
consolidacéo de processos conducentes a uma racionalidade emancipatoria (WOLKMER,
2001, p. 20-21).

Esses “novos sujeitos coletivos” ndo seriam qualquer organizagao humana, mas aquela
qualificada: a agregacdo humana criadora de direitos extraoficiais sdo aqueles sujeitos coletivos
“transformadores, advindos de diversos estratos sociais e integrantes de uma pratica politica
cotidiana com certo grau de ‘institucionaliza¢do’, imbuidos de principios valorativos comuns e
objetivando a realizagdo de necessidades humanas fundamentais” (WOLKMER, 2001, p. 122).
Trata-se de movimentos direcionados a acdo consciente e responsavel de suas pautas,
representados “por grupos associativos € comunitarios, como os movimentos dos ‘sem-terra’
(rural e urbano, dos negros, das mulheres, dos direitos humanos, dos ecologos, dos pacifistas e
dos religiosos” (WOLKMER, 2001, p. 138).

As posturas reivindicatorias e participativas dessas organizagdes coletivas, os “novos

23

sujeitos coletivos”, criam “novos direitos”. Nao que “novo” indique ineditismo ou efetiva

3 “a. Direito a satisfazer as necessidades existenciais: alimentagdo, saude, agua, ar, seguranga etc.;
b. Direito a satisfazer as necessidades materiais: direito a terra (direito da posse, direito dos sem-terra), direito a
habitacdo (direito ao solo urbano, direito dos sem-teto), direito ao trabalho, ao salario, ao transporte, a crece etc.;
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novidade, mas se refere as maneiras informais de concretizagdo de direitos, de modo que “o
‘novo’ ¢ o modo de obten¢do de direitos que ndo passam mais pelas vias tradicionais —
legislativa e judicial —, mas provém de um processo de lutas e conquistas” (WOLKMER, 2001,
p. 166).

Lyra Filho contribui com uma vertente de pluralismo denominada O Direito Achado
na Rua. Trata-se de manifestacdo especifica de pluralismo juridico, porquanto dotada de uma
perspectiva propria, focada na concretizagao pragmatica, isto ¢, na praxis, de um direito nao-
oficial. Como o proprio nome indica, a corrrente tem uma preocupagao que, fugindo do direito
dos codigos, ensinado nas faculdades, centra-se nas diferentes formas juridicas efetivamente
praticadas nas relagdes sociais, superando a aporia juspositivismo versus jusnaturalismo.
Assim, € negado o jusnaturalismo em virtude de sua imutabilidade, rejeitando-se a ideia de que
os direitos e valores de uma sociedade sejam dados pela natureza, por designio divino ou pela
elucubragdo racional; da mesma forma o positivismo ¢ rejeitado por ser “uma redugdo do
Direito a ordem estabelecida” (LYRA FILHO, 2006, p. 26). O Direito Achado na Rua constrai,

com essas bases, um método proprio* e concebe o direito da seguinte forma:

O Direito ndo ¢é; ele se faz, nesse processo historico de libertagdo — enquanto desvenda
progressivamente os impedimentos da liberdade ndo lesiva aos demais. Nasce na rua, no
clamor dos espoliados e oprimidos, até se consumar, vale repetir, pela mediagdo dos
direitos humanos, na enunciagdo dos principios de uma legitima organizagdo social da
liberdade (SOUSA JUNIOR, 2015, p. 50)

Dessa forma, a linha de O Direito Achado na Rua entende que o padrao de legitimidade
das possiveis fontes do direito ndo estd em seu grau de positiva¢do, mas no vetor historico e
concreto, extraindo, assim “o sumo e o extrato do processo libertador a que se d4 o nome de

Direitos Humanos (e, note-se, ndo apenas as declaracdes, por assim dizer oficiais desses

c. Direito a satisfazer as necessidades socio-politicas: direito a cidadania em geral, direito de participar,
de reunir-se, de associar-se, de sindicalizar-se, de locomover-se;

d. Direito a satisfazer as necessidades culturais: direito a educacdo, direito a liberdade de crenca e
religido, direito a diferenga cultural, direito ao lazer etc.;

e. Direito a satisfazer as necessidades difusas: direito a preservagdo ecologica, direito de protecdo ao
consumo etc.;

f. Direito das minorias e das diferencas étnicas: direito da mulher, direito do negro, do indio, da crianga
e do idoso” (WOLKMER, 2001, p. 167).
4 “O sentido que orienta o trabalho politico e tedrico de O Direito Achado na Rua consiste em compreender
e refletir sobre a atuacdo juridica dos novos sujeitos sociais e, com base na analise das experiéncias populares de
criagdo do direito: 1. Determinar o espago politico no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam
direitos, a partir mesmo de sua constitui¢do extralegal, por exemplo, direitos humanos; 2. Definir a natureza
juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto politico de transformagdo social e elaborar a sua
representagdo teorica como sujeito coletivo de direito; 3. Enquadrar os dados derivados destas praticas sociais
criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para estruturar as relagdes solidarias de uma sociedade
alternativa em que sejam superadas as condigdes de espoliacdo e de opressdo do homem pelo homem e na qual o
direito possa realizar-se como um projeto de legitima organizagio social da liberdade” (SOUSA JUNIOR, 1993,

p. 10)
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Direitos, porém os Direitos mesmos, emergentes e ainda nao ‘declarados’)” (CARNEIRO, et
al, 2015, p. 69).

Bem exemplifica essa dinamica de multiplas fontes do direito, notadamente as
advindas das relagdes internas e externas de grupos sociais, a situagao analisada por Boaventura
de Souza Santos. O estudioso verificou empiricamente as ideias pluralistas por meio de um
estudo sociologico na comunidade do Jacarezinho, na cidade do Rio de Janeiro. L4, o socidlogo
constatou a coexisténcia de um direito oficial — aplicado pelos opressores — com o direito
extraoficial — dos oprimidos —, servindo o segundo como estratégia alternativa de legalidade
interna, paralela a oficial. A par das instituigdes estatais, a realidade da comunidade revelou
uma outra forma de organizagao social e de resolug¢ao de conflitos, de modo a concluir que essa
forma pluralista de direito, embora ndo seja revoluciondria, “visa a resolver conflitos
interclassistas num espago social marginal, representando uma tentativa de neutralizar os efeitos
da aplicacdo do direito capitalista de propriedade no seio das favelas” (SANTOS, 2015, p. 76).

Nao a toa que Boaventura concluira, em outro trabalho, que

de um ponto de vista sociologico, as sociedades sdo judicialmente plurais, circulam nelas
varios sistemas juridicos e judicias, e o sistema juridico estatal nem sempre ¢, sequer, o
mais importante na gestdo normativa do quotidiano da grande maioria dos cidaddos
(SANTOS, 2011, p. 114).

Ao examinar o estudo de Boaventura de Sousa Santos, Spengler afirma que, a medida
que “o Estado e o Direito legislado perdem espaco (por sua ineficiéncia, inaplicabilidade e
lentiddo), o Direito inoficial ganha for¢as como meio de tratamento de conflitos” (SPENGLER,
2012, p. 211). A autora afirma que se assiste “a um gradativo abandono do Direito ‘como ele &’
para se atribuir valor a um novo Direito, oficialmente nao legitimado” (SPENGLER, 2012, p.
211), criando, dessa forma, espacos de um “estado de excecao personalizado” (SPENGLER,
2012, p. 214). E justamente “a falta de eficiéncia e legitimidade estatal faz também com que o
cidaddo comum busque outras instancias de tratamento de conflitos, alternativas ao Direito
legislado e ao Poder Judiciario” (SPENGLER, 2012, p. 218), que os acabam levando, na busca
por um “direito vivo”, a mediagao.

Por isso, a organizagdo social comunitdria e participativa ndo apenas cria, em seu
processo dindmico de articulagdo, um direito informal e extraoficial, mas conduz a adogao de
mecanismos de resolug¢ao de conflitos igualmente informais e despidos da logica oficialista de

direito.

2 MEDIACAO E DIREITO EXTRAOFICIAL
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Os anseios pluralistas associam-se, de forma clara, aos mecanismos possibilitados pela
medi¢do. Com efeito, os pesquisadores dedicados as propostas de O Direito Achado na Rua ja
aventaram que “a abertura as novas praticas instituintes de direito como a mediagdo comunitaria
e outras formas de resolugdo de conflitos também podem ser benéficas” (ANTAO, et al., 2015,
p. 247). Isso se d& porque se notou a tendéncia dos publicos do direito a desacatar decisdes
quando lhes eram desfavoraveis ou quando eram julgadas exclusivamente por critérios formais
de direito e ndo incorporando critérios de justica substantiva e real.

Da mesma forma, Wolkmer aponta as formas consensuais de solu¢ao de conflitos como
espaco de concretizagdo paralela do pluralismo, afirmando que, com a mediag3o, as partes, “de
forma répida, informal e voluntaria, buscam resolver suas pendéncias e seus interesses” €
deixam “de se submeter aos principios e as regras processuais do Direito formal. Em vez da
controvérsia judicial, busca-se um entendimento dialdgico, construtivo e cooperativo”
(WOLKMER, 2001, p. 299). A partir dessas nog¢des, podemos enxergar na correlagdo entre
pluralismo juridico e mediacao — a seguir definida e compreendida — alguns pontos de destaque,

notadamente o potencial emancipatorio e a criacdo de um espaco de didlogo intercultural.

2.1 MEDIACAO: RECONHECIMENTO RECENTE E DEFINICAO

A nocgao do pluralismo juridico surge, entre outras faiscas de igni¢do, a partir da crise
do direito e de um sistema de justica modernos, com desenho racional e reducionista a forma
estatal. A partir da Modernidade, criou-se a no¢ao de soberania como exercicio do poder sobre
um povo e um terriorio, a partir de um império da lei, como fonte mesma de todo o direito,
assim como se reconheceu o monopdlio pelo Estado da jurisdi¢do e das formas de resolugdo de
conflitos. Formou-se, assim, “uma cultura juridica marcada por uma tradi¢do monista de forte
influxo kelseniano, ordenada em um sistema logico-formal de raiz liberal burguesa, cuja
producdo transforma o Direito e a Justica em manifestagdes estatais exclusivas” (WOLKMER,
2001, p. 103).

Esse modelo ndo mais se sustenta nas primeiras décadas do século XXI. A legalidade
estatal e suas formas de solu¢do de conflitos vivem profunda crise de acesso a justica, pois se
vé diante de novos problemas, ndo conseguindo aborsver a efevercéncia e coletivizacdo dos

novos conflitos. Conforme Wolkmer (2001, p. 107):

[...] o Poder Judiciario, historicamente, nio tem sido a instdncia marcada por uma postura
independente, criativa e avangada, em relagdo aos graves problemas de ordem politica e
social. Pelo contrario, trata-se de um 6rgao elitista distanciado da sociedade que, quase
sempre ocultado pelo “pseudoneutralismo” ¢ pelo formalismo pomposo, age com
demasiada submissdo aos ditames dos poderes dominantes e move-se através de
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mecanismos técnico-procedimentais onerosos, inviabilizando, pelos proprios custos, o
acesso a imensa maioria da populagdo de baixa renda.

Diante dessa crise, no cendrio contemporaneo, a no¢ao de acesso a justica tem sido
ressignificada. Hoje, compreende-se que a nocao estabelece um direito de “acesso ao direito,
de preferéncia sem contato ou sem passagem pelos tribunais” (COSTA E SILVA, 2009, p. 19).
E que o processo judicial heterocompositivo ¢ pautado no monismo juridico tem sido
substituido por meios outros de composicao de conflitos, entre eles a mediagao. Por meio dela,
os envolvidos em determinado conflito sdo conduzidos por um terceiro facilitador a definir,
exclusivamente por si, as respostas aos seus problemas. Essa defini¢do se d4 em um processo
democratico e dialético, em que sao consideradas reciprocamente as necessidades e limitagoes
dos participantes.

Na obra paradigmatica de Cappelletti e Garth® (1988), ja se lancavam consideracdes
sobre a mediagdao como forma adequada de resolugdo de conflitos. O que os autores denominam
de “terceira onda renovatoria de acesso a justica” parte da percepc¢ao da insuficiéncia dos meios
tradicionais (heterocompositivos e estatais) para a adequada solugdo dos conflitos humanos.
Para tanto, conforme concluem, afigura-se necessario adequar o processo a uma crescente
preocupacdo com a relacdo interpessoal existente entre os envolvidos. Deve haver, nessa
medida, uma humanizagao na resolucdo de conflitos e, para que se atinja esse intento, deve-se

adotar “mecanismos de interferéncia apaziguadora”, ¢ dizer, a mediagdo:

[...] Cada vez mais se reconhece que, embora ndo possamos negligenciar as virtudes da
representacdo judicial, o movimento de acesso a Justiga exige uma abordagem muito mais
compreensiva de reforma. Tal como foi enfatizado pelos modernos socidlogos, as partes
que tendem a se envolver em determinado tipo de litigio também devem ser levadas em
consideracdo. Elas podem ter um relacionamento prolongado ¢ complexo, ou apenas
contatos eventuais. Ja foi sugerido que a mediacgdo ou outros mecanismos de interferéncia
apaziguadora s3o os métodos mais apropriados para preservar os relacionamentos
(CAPPELLETTI; GARTH. 1988, p. 26-27).

Com efeito, a mediagdo ¢ espécie do género da autocomposicao de conflitos, que se
contrapde aos meios adjudicatorios de realizacdo da justica, também chamados de
heterocompositivos. Esses meios heterocompositivo e adjudicatorios, porquanto adversariais,
trazem uma visao negativa de conflito, sempre composto por um perdedor e um ganhador, em

uma relacdo ganha-perde. Essa ideia parte do equivocado pressuposto de que todas as relagdes

5 O italiano Mauro Cappelletti encabegou, entre os anos 60 ¢ 70 do século XX, um movimento dedicado
ao estudo do acesso a justica, em especial das causas de ineficiéncia do Judiciario. O conjunto desse trabalho ¢
conhecido como Projeto Florenga e os principais resultados foram publicados, por Cappelletti e Bryant Garth, na
obra “Acesso a Justica” (1988). Em seu trabalho, os autores desenvolvem trés conjuntos de medidas necessarias
para garantir efetivo acesso a justica, denominando-os de as trés “ondas renovatorias de acesso & justica’:
assisténcia judiciaria para os pobres; representacao dos interesses difusos; € concep¢do ampla de acesso a justica.
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sociais sdo pautadas na competicdo, de modo que, para que haja um vencedor, um dos
envolvidos deve necessariamente levar outro a derrota. Superando esse paradigma, a mediagao
concebe o conflito de forma positiva, sendo possivel maximizar ganhos cooperando com o
outro.
Luis Alberto Warat, de maneira singela, porém precisa, define o que entende por

mediagdo, qualificando-a a partir de caracteristicas positivas (presentes) e negativas (ausentes):

A mediacao é:

A inscrigdo do amor no conflito/

Uma forma de realizagdo da autonomia/

Uma possibilidade de crescimento interior através dos conflitos/

Um modo de transformagio dos conflitos a partir das proprias identidades/

Uma pratica dos conflitos sustentada pela compaixao e pela sensibilidade/

Um paradigma cultural e um paradigma especifico do direito/

Um Direito da outridade/

Uma concepgao ecoldgica do Direito/

Um modo particular de terapia/
Uma nova visdo da cidadania, dos direitos humanos e da democracia/

[....] mediagdo em sua identidade especifica ndo ¢:
Uma resolugdo psico-analitica dos conflitos.

Um litigio.

Um modo normativo de intervengao nos conflitos/
Um acordo de interesses/

Um modo de estabelecer promessas.

(WARAT, 2004, p. 65-66)

A mediacdo, portanto, surge como opg¢dao autocompositiva marcadamente flexivel,
porosa e informal a um sistema de direito e de justica em crise, ante a erosao de seus alicerces

modernistas e totalizantes.

2.2 POTENCIAL EMANCIPATORIO DA MEDIACAO

Boaventura de Sousa Santos (2003, p. 6-7), ao se questionar sobre a possibilidade de o
direito ser emancipatério®afirma que o direito, em si considerado, nio consegue ser
emancipatdrio tampouco nao-emancipatdrio, porque o que pode “ser emancipatorio ou nao-
emancipatdrio sao os movimentos, as organizagdes € 0s grupos cosmopolitas subalternos que
recorrem a lei para levar suas lutas adiante” (SANTOS, 2003, p. 71). Logo, o parametro

emancipatério estd centrado na articulagdio dos movimentos sociais em um espaco de

6 Adota-se aqui uma concepgao freiriana de emancipagdo, fundamentada na desopressao, isto €, em um
processo de libertagdo voltado a um futuro de transformagdes sociais em que os oprimidos promovam a
“reconstru¢@o de sua humanidade e realizarem a grande tarefa humanistica e histérica dos oprimidos — libertar-se
a si e os opressores” (FREIRE, 2013, p. 30).
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regramentos informais, porosos e influenciados pelas causas politicas subjacentes as questdes
discutidas.

Esse espago emancipatoério pode ser encontrado na mediacao. Isso porque o abandono
de meios adjudicatorios de resolucao de conflitos permite a criagdo de um campo em que incide
um direito alternativo, extralegal, marcado pelas tensdes politicas existentes na questdo e em
que o uso do direito estatal ¢ substituido pelas necessidades e limitacdes dos envolvido. Para
Warat (2018, p. 20), a mediagdo ¢ “uma proposta juridica de resolugao de conflitos que escapa
do normativismo™’.

O autor argentino, como revelam suas obras, propde uma nova Teoria do Direito, critica
ao senso comum teorico dos juristas, pautado no ideal kelesiano “que influi para que o jurista
de oficio ndo seja visto como um operador das relagdes sociais; mas sim, como um operador
técnico dos textos legais” (WARAT, 1982, p. 52-53). Essa teirua se contrasta ndo s6 com o
normativismo, mas também com todo o ideario totalizante e racionalizante da Modernidade.
Trata-se da “Teoria Contradogmatica do Direito” em cujo cerne estd a mediagdo, apontada
como a “melhor formula até agora encontrada para superar o imaginario do normativismo
juridico” (WARAT, 2004, p. 65):

[...] estou trabalhando os arredores, os contornos, colocando os andaimes de uma teoria da
alteridade juridica ou teoria ecologica do Direito. [...] Uma forma radical de aceitagdo do
outro como diferente. Uma maneira de olhar a diferenca do outro a partir de um lugar
integrativo ¢ ndo como a ameaga de um antagonismo destrutivo. Um outro ndo adversarial,
colaborativo na aceitagdo de uma realidade que autorregula seus imprevistos, a
complexidade e os paradoxos que surgem de suas diferengas constitutivas. O Direito da
alteridade como emergéncia de um espago transacional: a Contradogmatica do Direito
(WARAT, 2018, p. 48).

Nesse contexto, pode-se afirmar que a mediacao ¢ instrumento de um modelo de justica
que nao se realiza apenas sob o manto da validacao judicial e que tampouco esta condicionado
a correspondéncia da solugdo atingida com o arcabouco legal positivado (FREITAS JR., 2014,
p. 9). Por isso, o locus da resolugdo consensual de conflitos envolvendo grupos sociais € o
espaco de realizacdo do direito cosmopolita insurgente (SANTOS, 2003, p. 71): um espago livre
do direito estatal e no qual sdo feitas constru¢des horizontais, inclusivas e viabilizadoras de

transformagao social.

7 “Recorrendo a mediagao deveriamos, a principio, deixar de lado as principais fungdes operativas, miticas
e politicas do sistema juridico. Em seu lugar, surge a resolug@o juridica dos conflitos que atenda a uma satisfagao
de todas as partes e que estd baseada em uma proposta autorregulada por elas mesmas, com o apoio de um
mediador, que colabora na escuta, na interpretacdo e na transformagao” (WARAT, 2018, p. 20).



131

Com efeito, Elisabetta Grande, ao se debrugar sobre a resolucao de conflitos em moldes
paralelo aos do Estado, descreve a existéncia de um direito extraoficial nas sociedades, um
direito que coincide “mais com a pratica do que com as normas verbalizadas” (GRANDE, 2011,
p. 13), em uma contraposi¢ao jusrealista de uma law in the books com uma law in action. Sobre
as formas de resolu¢do de conflitos, a jurista afirma que “a rigidez do direito obtida através da
enunciagdo e aplicagdo de regras gerais e iguais para todos traz frequentemente consigo uma
forte separagdo entre justica produzida pelas cortes estatais e o sentimento popular de justica”
(GRANDE, 2011, p. 26), de modo que a promog¢do de um direito atento a esse sentimento
popular de justica e a existéncia de direitos ndo verbalizados leva a um “amplo movimento
direcionado a pacificagdo e a substituicdo dos métodos conflituais de resolucdo das
controvérsias por métodos de feicdo mais conciliatoria” (GRANDE, 2011, p. 40).

Nesse ponto, deve-se ter em conta que, no estado de excegdo personalizado da
mediagdo, antes referido, as pessoas e grupos envolvidos com a questao discutida sdo os tinicos
responsaveis pela edificagdo da solugdo do problema. Com a mediagdo, ha “a substitui¢do de
uma solu¢do alienante por uma solugdo que vai ao encontro da autonomia” (WARAT, 2018, p.
44), de modo que os envolvidos t€ém autonomia para tratar ¢ administrar seus conflitos,
identificando a causa do problema e a maneira mais adequada para soluciona-lo (MARTINS,
2003, p. 58). Com isso, o cidaddo e os grupos sociais deixam de ser meros espectadores na
composi¢do das questdes que os envolvem, passando a ser protagonistas, reforcando sua
liberdade e autodeterminagdo. Assim, valendo-se a mediacdo, os envolvidos se dirigem, a partir
de uma logica contra-hegemonica das relagdes de poder, ao abandono dos paradigmas externos

de epistemologia, voltando ao seu proprio modo de ser e estar no mundo, emancipando-se.

2.3 MEDIACAO COMO ESPACO DE DIALOGO INTERCULTURAL

A cultura, descreve Laraia, ¢ “como uma lente através da qual o homem vé o mundo.
Homens de culturas diferentes usam lentes diversas e, portanto, tém visdes desencontradas das
coisas” (LARAIA, 2006, p. 67). Por isso, o didlogo humano entre diferentes, indissicidvel ao
método da mediagdo envolvendo grupos humanos, ¢ tendencialmente etnocéntrico: parte do
equivocado pressuposto de que determinada cultura é superior®, criando posi¢des universalistas

hegemonicas, de um lado, e de um hermético relativismo, de outro.

8 “Q etnocentrismo, de fato, é um fendmeno universal. E comum a crenga de que a propria sociedade é o
centro da humanidade, ou mesmo a sua Ginica expresséo. [...] E comum assim a crenga no povo eleito, predestinado
por seres sobrenaturais para ser superior aos demais. Tais crengas contém o germe do racismo, da intolerancia, e,
frenquentemente, sdo utilizadas para justificar a violéncia praticada contra os outros” (LARAIA, 2006, p. 73).
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Com efeito, Boaventura de Sousa Santos propde a superagdo dessa dicotomia
universalismo cultural/relativismo cultural por meio de uma concep¢do multicultural,
instrumentalizada pelo que denomina de “hermenéutica diatopica”. Segundo o autor, a luta pela
dignidade humana nunca sera eficaz se assentar em canibalizacdo ou mimetismo cultural. O que
se busca ¢ um “dialogo intercultural sobre a dignidade humana que pode levar a [...] uma
concepcao que, em vez de recorrer a falsos universalismos, se organiza como uma constelacao
de sentidos locais, mutuamente inteligiveis” (SANTOS, 2004, p. 255). No mesmo sentido,
Joaquin Hererra Flores identifica a inadequagao das visdes universalistas (abstratas, formais e
de racionalidade juridica) e relativistas (localistas, culturais e de racionalidade material) dos
direitos humanos, propondo como solu¢do um “universalismo de chegada ou de confluéncia”
ou um “universalismo de contrastes, de entrecruzamento, de mesclas”. A tese se pauta do
dialogo a partir da visdo complexa da humanidade, tendo como objetivo uma sintese harmdnica
das diferentes opg¢oes de direitos, pois “se a universalidade ndo se impée, a diferenca ndo se
inibe; sai a luz” (FLORES, 2002, p. 22).

Dessa forma, percebe-se na mediagdo a criagdo de um desejavel espaco de didlogo
intercultural. Giménez afirma ser da propria esséncia da mediag¢do que ela seja concebida como
uma modalidade de resolugdo consensual de conflitos em situagdes sociais de
multiculturalidade, cujo os escopos sdo a “comunicagdo e compreensao mutuas, a aprendizagem
e o aprimoramento da convivéncia, a regulacdo do conflito e a adequagdo institucional, entre
atores sociais ou instituicdo etnicamente diferentes” (GIMENEZ, 1997, p. 142, traducdo
nossa’).

Nesse cenario, verifica-se que a mediagdo, ao criar um espaco de excecao personalizado
ou um lugar em que nao se impde o direito oficial, retira do Estado o poder adjudicado de
resolver conflitos, empoderando os envolvidos e lhes libertando das imposi¢des oficialistas,
enquanto possibilita um didlogo intercultural. Por isso, cotejadas as ideias de pluralismo juridico
com o espaco de fuga ao direito oficial da mediagdo, ¢ possivel afirmar que o processo
heterocompositivo jurisdicional estd para o direito monista estatal — adjudicatorio e vertical —
como a mediacdo estd para o pluralismo juridico — emancipador e horizontal. Assim, a mediacao
surge como op¢do paralela a jurisdicdo oficial, representando um espaco de legitimagdo das

identidades sociais coletivas e do direito extraoficial criado em seu seio.

9 “comunicacion y comprension mutua, el aprendizaje y desarrollo de la convivencia, la regulacion de
conflictos y la adecuacion institucional, entre actores sociales o institucionales etnoculturalmente diferenciados”
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CONCLUSAO

No presente artigo, descreveu-se o pluralismo juridico, que, ao negar o monopé6lio do
direito pelo Estado, confere legitimidade como fonte do direito a atores sociais coletivamente
organizados a partir de suas necessidades. A vertente pluralista manifestada no pluralismo
comunitario e participativo e em O Direito Achado na Rua, assim, reconhece nas articulagdes
de movimentos sociais o nascedouro de regras juridicas paralelas as do Estado, em uma
abordagem critica e materialista do direito e das relagdes sociais.

Ocorre que o espago de efetivagdo do direito extraoficial ndo € o processo
heterocompositivo judicial. Existe uma incompatibilidade entre um direito real paralelo e o
meio do processo estatal. Toda a estrutura de tutela jurisdicional tem profundas raizes no ideério
positivista, dogmatico, monista e racional proprio a generalidade das elucubragdes juridicas
modernistas. Assim, a ferramenta judicial ndo se adequa as pretensodes pluralistas.

Ao contrario, a autocomposi¢cdo, no particular da mediacdo, assoma-se como o
instrumento adequado a efetivagdo de um direito ndo oficial. A mediagdo ¢ espécie do género
autocomposicao, em que os envolvidos no conflito constroem, por si s0, a forma de resolvé-lo,
em um processo dialético e empoderador. Na solugdo de conflitos pela mediacdo nao se aplicam
disposi¢des de leis oficiais, criando-se, para a solugdo do conflito, um estado de excecao
personalizado.

A mediagdo, conforme exposto, ¢ instrumento de solugdo de conflitos que educa, facilita
a interacdo humana, ajuda a compreender e respeitar diferencas e a realizar tomadas de decisdes
sem a intervencao de terceiros que decidem pelos afetados por um conflito. Os envolvidos no
conflito, assim, deslocam-se da posicao de meros espectadores para o papel de responsaveis
pela construcdo da solugdo. Bem por isso que as praticas sociais da mediagao se configuram em
um instrumento de realizacdo da autonomia e da cidadania. Dessa forma, as possibilidades que
surgem da convergéncia entre as formas de pluralismo juridicos e a mediagao coletiva podem
ser definidas, em suma, como a criacdo de uma justica libertadora e propicia ao didlogo
intercultural. Por isso, abandonando-se a ideia de efetivagdo do direito paralelo no campo do
processo judicial, a mediagdo se alinha com os ideais pluralistas, desenvolvendo processos
conducentes a uma possibilidade emancipatoria.

Nao se ignoram as dificuldades que podem advir da aplicacdo do método da mediacao
em relacdes marcadas por assimetria de poder, como as que se ddo, eminentemente, entre

opressores e oprimidos. Nao obstante, a partir das bases langadas neste trabalho, acredita-se na
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presente proposi¢do como um primeiro passo, possibilitando o posterior exame de seus
desdobramentos rumo a um direito libertador e plural.

Assim, a vista de todos os conceitos, pressupostos e linhas de racionicio expostas no
presente trabalho, ¢ possivel conclui-lo com a seguinte constatagao: o monismo juridico esta

para o processo judicial assim como o pluralismo juridico estd para a mediagao.
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O problema da efetivacio dos direitos fundamentais e a forma juridica do capitalismo

The problem of the realization of fundamental rights and the legal form of capitalism

Marcos Leite Garcia'
Victéria Faria Barbiero?

Resumo: Com o presente artigo se buscara analisar as dificuldades de efetivacdo dos direitos fundamentais nos
Estados contemporaneos. Para isso, o presente trabalho traz uma breve visao sobre o desenvolvimento do conceito
de Direitos Fundamentais e os poderes reais que a influenciam. A pesquisa trata de verificar a base que foi
desenvolvida os direitos fundamentais, ¢ o cendrio juridico-politico-social que os influenciam, que estabelecem
conceitos e questionam a sua efetividade, ¢ trabalha com a proposta de que a forma politica capitalista atual
condiciona a existéncia do Estado como conhecemos hoje, bem como, toda a normatividade constitucional que
nele esta arraigado. Este fendmeno influi em como pensamos os conceitos fundamentais e os parametros juridicos
que nela subsistem. O estudo é realizado por uma abordagem bibliografica.

Palavras-chave: Capitalismo; Direitos Fundamentais; Eficacia; Forma Politica Estatal.

Abstract: The present work seeks to analyze the difficulties of realizing the fundamental rights on modern
states. For this, the work brings a brief overview of the development of Fundamental Rights and the powers that
influence on them. The research treats to verify the base that fundamental rights was constructed, the legal-
political-social scenario that influence on it, that stabilish concepts and question their effectiveness, and proposal
that capitalist political form conditios State existence, as well as everything the constitutional normativity. This
phenomenon influences the way we think the fundamental rights and the legal parameters that subsist in it. The
study is carried out by a bibliographical approach.

Keywords: Capitalism; Fundamental rights; Efficiency; State Political Form.

INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho ¢ fazer uma breve exposicao dos direitos fundamentais
a partir de seu problema de efetividade.

Em um primeiro momento, busca-se expor elementos da visdo dos direitos
fundamentais a partir do seu momento (histoérico) de constituicdo e nos fatores que nele
subsistem. Ou seja, analisa-se o cendrio que essa ideia surgiu, bem como os imaginarios e

conceitos que permeiam e que andam juntos com o que hoje entendemos por direitos
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fundamentais, como o contratualismo, liberalismo econdmico e o capitalismo, € como esses 0s
condicionam.

Num segundo momento, passa-se a verificar a forma politica estatal constituida na
modernidade em sua base, e como o capitalismo cria e condiciona esses instrumentos juridicos-
politicos para a mantenca da propria reproducdo capitalista. Assim, tem-se o interesse em relatar
a forma politica do estatal, termo utilizado por Alysson Mascaro em seus estudos, em
comparac¢ao com as teorias da constitui¢ao acima expostas.

Portanto, percebe-se que o problema de efetivagcdo dos direitos fundamentais seguiria
a mesma logica do Estado, assim proposto por Mascaro, em sociedades capitalistas. Um
instrumento do capital para que a luta real por direitos fiquem obsoletas, ndo visualizando
totalmente os espagos de dominagdo e ineficicia. Sdo extremamente necessarios, porém, em
parcelas, insuficientes quando visualizados no seio dos Estados e institui¢des juridicas. Carece
de uma redescoberta desses direitos no amago das subjetividades.

Trata-se de uma revisdo bibliografica das teorias em analise, sendo uma pesquisa que

esta em desenvolvimento.

1 QIJ'EST()ES PRELIMINARES SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E O CENARIO
JURIDICO-SOCIAL NOS ESTADOS CONTEMPORANEOS

A maior dificuldade atualmente no que se refere a tematica dos direitos fundamentais
e o que ela significa € em relagdo a sua efetividade. Explica-se: € possivel analisar os direitos
fundamentais a partir de trés situacdes, (a) a sua validade ou legitimidade, (b) a sua vigéncia,
no que concerne a sua legalidade no sistema juridico-positivo, e, por fim, (c) a realidade social,
sua pratica no dia-a-dia que analisa a efetivagdo e efetividade de tais direitos na sociedade
(GARCIA, 2008, p. 189), e ¢ nesse ponto que o presente ensaio pretende ater-se.

Os direitos fundamentais surgiram apos uma série de episddios que marcaram o mundo
moderno. Inclusive, ndo s6 marcaram o mundo moderno, como também ¢ o proprio objeto
incorporado na ideia ou no projeto de sociedade imaginado durante o transito & modernidade,
que ja vinha despertando na idade média e no periodo da Renascenca (PECES-BARBA, 1995,
p. 4-7). Comumente, a historia atribui a ruptura causada pela Revolucao Francesa como o
acontecimento central que da inicio a modernidade, mas existe uma série de rupturas e
revolugdes burguesas que nos levaram hoje ao que chamamos de modernidade.

Essas rupturas gradualmente inverteram as relagdes de soberania e classes dominantes

no poder do Estado e da sociedade. Se, por um lado, no Estado absolutista o Rei estava no
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nucleo do poder, na forma que se expressava a monarquia, por outro, apoés a Revolugdo
Francesa, as classes burguesas - que detinham a for¢a econdmica- passaram a exercer o poder
que antes era do rei, em uma logica capitalista. Enquanto a burguesia permanecia insatisfeita
com os beneficios da aristocracia e do rei, sendo que paulatinamente pagavam taxas para
satisfazer esses luxos, vivia na Franga do século XVII uma populagdo empobrecida, doente e
com fome. A unido de forcas insatisfeitas arraigadas em ideias iluministas culminou a revolugao
(BARROSO, 2013, p. 27).

Claramente, a necessidade historica de um contraponto politico frente ao absolutismo
de entdo, bem como uma busca a uma visao do Estado e da politica mais concreta, longe de
pressupostos teleologicos, deu vazao a possibilidade de configuragdo dos Estados de Direito a
partir de outra logica, a contratualista-positivista (MASCARO, 2013, p. 8-9), modelada em um
nucleo de direitos e legitimidades dispostos sob a ideia de pacto ou carta politico-juridica
fundamental, que, assim, teoricamente, teriam a capacidade de satisfazer os dois lados
insatisfeitos. A partir de um poder constituinte, o constitucionalismo moderno e os direitos
fundamentais tiveram como paradigma inicial a Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem
e do Cidadao, em 1798, promulgada logo apods a queda do rei Luiz XIV na Franga. O grande
paradigma da mudanga foi a positivagdo dessas demandas jusnaturalistas, ou seja, dos entdo
chamados direitos naturais (PECES-BARBA, 1995, p. 26) por meio da declaracao.

Como bem explana Peces-Barba (1995, p. 4-6), os direitos fundamentais também se
deram na base de uma ideia de estado de direito, mas ndo s6 nisso. Surge uma nova mentalidade
do povo, uma nova cultura, uma nova forma de pensar o mundo, em que todos os seres humanos
sao possuidores de direitos universais € que, em um campo juridico-politico existe uma protecao
do cidadao contra o poder do Estado. Dito de outra forma, pela primeira vez na historia recente
da civilizagdo ocidental a pessoa humana ndo se enxerga apenas como um subjugado do
monarca, do senhor feudal, e at¢ mesmo nas bases cristds, mas se vé como um individuo que
aufere certos direitos naturais dentro da sociedade e no campo estatal, que também deveria ser
democratico. O direito, neste momento, teoricamente tenta exercer uma funcao (que nao ¢ a
unica, sendo objeto andlise no proximo capitulo) de singularizar o individuo, de desmitificar
certas concepgoes estagnadas do ser (seja qual for sua colocag@o na sociedade) enquanto pessoa.
Se torna, aos mais positivos e esperangosos, um ponto de resisténcia e de igualdade geral. Uma

promessa de um novo modelo de Estado e de sociedade.
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A base liberal dos direitos fundamentais® é a primeira, no tempo. Os interesses da
burguesia sdo os preponderantes e o marco tedrico tem uma dimensao principalmente negativa,
enquadrados em uma fungao liberal de garantia a uma nao interferéncia na livre autonomia da
vontade individual: os direitos individuais e civis, liberdade de pensamento, garantias
processuais a fim de proteger a liberdade individual contra o direito penal e processual da
monarquia absoluta, ¢ o proprio direito de propriedade, como expressdo dos interesses
econdmicos. O poder ¢ baseado em um contrato cujo limite sdo os direitos do homem e do
cidadao, e a este eixo ainda se encaixa uma afirmagao genérica de que “todo poder ¢ inerente
ao povo”, ideia e pratica que teoricamente introduziria a soberania residente na na¢ao (PECES-
BARBA, 1995, p. 61-62). Os direitos fundamentais foram se readequando as reivindicag¢des
sociais, e ganharam em seu bojo categorias sociais € mais assistencialistas, com o intuito de
promover uma certa redistribuicdo social, ideia essa que ndo obteve eficacia total no
contemporaneamente.

As negacdes aos direitos fundamentais que hoje persistem na estrutura estatal politica-
juridica vigente sdo exatamente essas que surgem a partir da 16gica liberal. Conforme afirma
Peces-Barba (1995, p. 61-67), a incorporag@o do conceito a cultura politica e juridica acarretou
em rejeicoes aos direitos fundamentais pelo ponto de vista ideologica. O autor se refere aos
direitos usados contra os direitos, considerado um “destrutivismo juridico” servindo como um
veiculo para desmontar dos direitos fundamentais. Com isso, assinala negacoes principalmente
a partir da propria interpretacdo doutrinaria que se d4 a essa categoria de direitos: as liberdades
publicas e igualdade formal, garantias necessarias a burguesia, acabam sendo mais importantes
do que a analise da igualde material, como exemplo (PECES-BARBA, 1995, p. 67).

Dito de outro modo, trabalha-se com as maneiras de barrar ou deixar menos expostos
direitos que ndo seriam tao interessantes para as classes dominantes, e potencializar os mais

relevantes.

3 Nesse sentido, o autor opta pelo termo direitos fundamentais em detrimentos de outros, na mesma linha
que segue o presente ensaio, no sentido de que expressao € a Uinica capaz de abarcar todo o fendmeno que estamos
analisando, em sua integralidade. Ou seja, diferentemente do que ocorre com os direitos humanos que por vezes
podem ndo expressar uma pretensdo subjetiva protegida por uma norma juridica, e de outros termos como
liberdades publicas ou direitos politicos, que ndo abarcam todas as dimensdes de direito ja inseridas na sociedade,
ou de direitos morais e direitos naturais que negam a faceta juridica dessa classe de direitos, a expressao direitos
fundamentais manifestam uma caracteristica moral basica, como também um aspecto juridico de prote¢do, e ndo
negando as dimensdes de direitos ja constituidas na temporalidade dos Estados. A questdo ndo € apenas
terminologica, ja que essas expressoes também condizem com o que se pensava sobre esse fendmeno direitos
fundamentais durante os séculos, na época que eram utilizados, até hoje se consolidarem tal como o vemos. in
PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, pag. 37-38.
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Por isso, apesar de serem a base juridica da maioria dos Estados ocidentais, além de
uma ideia presente no imaginario social, os direitos fundamentais ndo se efetivaram com o
passar dos anos. E evidente o distanciamento entre o que é prescrito na teoria, seja ela
doutrinaria ou positivada, com a sua pratica real. Os direitos fundamentais nao sao garantia de
dignidade humana, liberdade ou igualdade, ndo garantem educagdo, alimentagdo e satude. Pelo
contrario, os abismos sociais progridem, e dividem-nos cada vez mais em uma infima classe
dos que t€ém muito, € em muitos outros que quase nada possuem.

Ademais, se partirmos do eixo de como os individuos se dispdem e se relacionam, a
negacdo pode ainda ficar mais clara. H4 normativas sociais e fatores fisicos que (pré)
estabelecem a parcela de reconhecimento social e distribuicdo material que o individuo vai
dispor (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 29). Mesmo antes do nascimento, essas defini¢des ja
subsistem e¢ somos presos a elas: o médico ao dizer que o bebé ¢ menino ou menina
preestabelece uma série de condutas que a crianga sera ensinada a seguir. O simples fato de uma
manifestagdo corporea/ bioldgica que foi tida como feminino/masculino, inaugura o género em
nossas vidas (BUTLER, 2018, p. 25).

Com o fenomeno da globalizacdo, inumeras sociedades passaram a gozar de
semelhantes protagonismos que aprisionam os modos de condutas. A referéncia-padrao € o
padrao do capital, da hegemonia liberal individualista (SANCHEZ RUBIO, 2014, p. 29). Ser
homem, branco, hétero, pai de familia, europeu, por si sé indica uma condicao de
reconhecimento maior que categorias marginalizadas como negros/negras, pobres e mulheres,
nas instituicdes contemporaneas. Isso ndo condiciona apenas um tratamento afavel ou
rechacado, mas também a base da desigualdade/ emancipagdo econdmica. As assimetrias
sociais também mantém e refor¢am todo esse panorama frustrante e negativo do fendmeno dos
direitos fundamentais.

Portanto, “o fato ¢ que a validade e a vigéncia dos direitos ndo tém sido
suficientes para tornar verdadeiramente efetivos os direitos fundamentais” (GARCIA, 2008, p.
197). Ademais,

[...] Ainda que existam algumas teorias contrarias aos direitos fundamentais, na pratica
poucos t€m tido coragem de ir abertamente contra o consenso em torno aos direitos
fundamentais, o resultado pratico ¢ que muita demagogia se tem feito em nome dos
direitos e assim a realidade da efetividade dos mesmos é uma lastima para grande parte
dos seres humanos que habitam o planeta (GARCIA, 2008, p. 197).

A ordem juridica vigente, que tem como base proteger e resguardar a ideia dos direitos

fundamentais, ndo ¢ suficiente para solucionar o caso da efetividade de seu conteudo,
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subsistindo a diferenca abismal entre o que se diz e o que se faz. No préximo capitulo, pretende-
se explorar o que significaria essa ordem, para além de explicagdes positivistas, a fim de dar
respostas aos fenomenos que freiam e estancam o projeto de sociedade que outorga os direitos

fundamentais em sua base.

2 A FORMA POLITICA ESTATAL DO CAPITALISMO

As dominagdes que formam a base da constituicdo social da subjetividade se
reproduzem em uma logica excludente e que garante a hegemonia de certas classes, mas isso
ndo alcanga a explicagdo das estruturas em sua totalidade social: a base do Estado e todo o
fenomeno politico decorrente. Por esta razio, prognosticos que ndo se atenham as classicas
bases liberais-contratualistas do Estado e da politica, incluindo aqueles que vao além do
imaginario juspositivista, podem contribuir a andlise ou reformulacdo desta problematica.
Afinal, o que é o Estado moderno, que se forma por meio de um pacto (constituicdo) e
teoricamente teria a inten¢ao de proteger o fendmeno dos direitos fundamentais e reinventar a
forma precaria que o poder era conduzido a partir de uma separacao estrutural daqueles que
detém a politica, aos que dominam a economia?

Mascaro (2013, p. 8-9) procura expor, em caminho diverso ao tradicional pensamento
juridico, a relagao que direito e o Estado t€ém com uma forma juridico-politica especifica, ou
seja, a verdade da politica no seio das crises da reproducdo do capital e das dominagdes. O
Estado moderno se apresenta como um fendmeno totalmente novo, e nunca antes visto, como
um fruto da exploracdo do capital, desenvolvido neste especifico formato a partir da
consolidagdo da producao e reprodugdo capitalista.

A continuidade da falha compreensao juridica tradicional a respeito da existéncia da
autonomia estatal d4 forca a manutencdo do fendmeno estatal, a partir da qual o Estado ¢
deslocado como organismo autonomo em relacdo a totalidade, considerado soberano na
legitimidade simbolica presumida socialmente, vetor principal da for¢a e violéncia
sistematizada, dotado de institui¢cdes, fungdes e manifestacdes concretas de poder conjuntural
(MASCARO, 2013, p. 45). Assim, o capital sincroniza as teorias nas quais o Estado repousa,

como o juspositivismo, tornando uma excelente logica para a mantenga dessa dindmica

[...] o Estado € o que juridicamente se chama por tal. Via reversa, para o juspositivismo,
o direito ¢ o que o Estado chamar por tal. Nos termos das ciéncias sociais e da ciéncia
politica, erigem-se entao o esquadrinhamento e a quantificacdo do ja dado. Nessa chegada
ao chdo da explicagdo analitica sem horizonte historico e social, o Estado deve ser
presumido como entidade perene, sem toma-lo como resultante de um devir histérico
nem consideréd-lo enredado em estruturas sociais especificas, dindmicas e contraditorias
[...] tais padrdes médios ndo ddo conta de avangar no entendimento causal, estrutural,
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relacional e historico dos fendmenos da politica e do Estado, nem de seus problemas,
contradi¢des e crises (MASCARO, 2013, p. 10-11).

A anexacdo do Estado aos tecidos sociais existentes ¢ simultaneamente tdo robusta e
sutil que o dado social produzido ¢ visto como natural. Esta visdo tradicional pode ser
sintetizada pelo foco no estrito efeito do fenomeno estatal, deixando de lado a causa de seu
desenvolvimento, que ¢ derivada do surgimento da reproducgdo capitalista. O capitalismo
origina o Estado, e ndo contrario, sendo um fendmeno tipico da sua estrutura (MASCARO,
2013, p. 45) e ndo afetando a reproducdo geral do capital, pelo contrario, assegurando-a. A
autonomia do estado € estritamente relativa.

Observa-se que o mundo capitalista visa construir um ser humano plenamente
satisfeito e unificado. O calculo econdmico ¢ absorvido em todas as atividades humanas, sendo
os interesses humanos constituidos pelos interesses do capital.

E neste ponto que, com as revolugdes liberais burguesas, Estado e direito surgem,
como formas acopladas uma a outra, efluidos essencial e exclusivamente do circuito pleno da
forma mercantil. Seguindo-se estes ideais, j& mencionados, forma-se o Estado como organismo
soberano, dotado de um poder acima de todos na sociedade. Por sua vez, essa independéncia
instaura-se com o Estado a partir de especificas relagdes sociais, sendo que a “autonomia estatal
¢ estruturalmente havida s6 e sempre em razao da propria derivagdo de sua forma a partir dos
mecanismos de derivacao capitalista” (MASCARO, 2013, p. 45). O Estado ¢ um auténomo e
um terceiro em relagdo ao capital e o trabalho, e essa separagdo dos aparatos estatais das classes
e individuos se torna Util para a propria relagdo capitalista. O Estado se torna a garantia para a
mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos juridicos de exploracao, inclusive com seus
meios de repressao.

O fendmeno politico ndo ¢ produzido, fornecido ou garantido pelo Estado, apenas se
condensa nele. Da mesma forma que o nucleo da forma juridica, o sujeito de direito — nogao e
individuo, deveres e obrigagdes, vinculado a vontade livre e a igualdade formal — também nao
se realiza pelo Estado, sujeito cujo surgimento advém das relagdes de produgdes capitalistas. A
exemplificar tal concepcdo, o autor fornece o exemplo da constituicdo dos escravos como
sujeitos de direito antes mesmo de sua emancipacdo juridica, quando se portaram como
proprietarios ao se inserirem no fluxo das dinamicas economicas. Cabe a forma juridica apenas

normatiza-lo:

[...] esse sujeito ja se impunha na estrutura social por derivagdo direta da forma-
mercadoria. A manifestagdo social do sujeito de direito advém estruturalmente da propria
dinamica da reproducao capitalista. A institucionalizagdo normativa do sujeito de direito,
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os contornos da capacidade e as garantias a essa condigdo juridica ¢ que sdo estatais
(MASCARO, 2013, p. 41).

Pelo fato do Estado ser um terceiro (que nao estd acima de ambos) na relagdo entre
capital e trabalho, h4 momentos de crises e conflitos contra as classes integrantes do ideal
capitalista (MASCARO, 2013, p. 18). Terceiro este, que nao estd acima do capital e do
proletariado, pois, por exemplo, existem conglomerados econdmicos maiores que muitos
Estados (MASCARO, 2013, p. 44). Da mesma forma que ndo se pode compreender o Estado,
ente soberano, como criador do modo de producdo capitalista, o contrario também ndo se
constitui uma verdade: inexiste nucleo central ou dirigente maior criador e, consequentemente,
administrador das rédeas da circulacdo do capital e dos bens e mercadorias. O Estado pode ser
contrario a inimeros interesses imediatos da burguesia, bem como chancelar a perpetuidade da
exploragdo ao sancionar reivindicagdes da classe trabalhadora, ja& que ndo é um gestor dos
interesses burgueses, mas uma situacao fundamental para o desenvolvimento capitalista. Dito
de outro modo, o estado se torna uma estrutura que conforma e recebe constantemente as lutas
de classes e a crise do capitalismo.

Os conflitos sociais produzem crises, que reconstroem as posi¢des das classes em sua
relagdo com o Estado. Portanto, o Estado sustenta a luta de classes em seu interior para
configura-la a partir de termos politicos, e essas tensdes constantes perpetuam a situacdo de
exploracao do capitalismo. Todas as fungdes que o Estado assume na sociedade, explicam-se a
partir da dinamica da luta de classes. Ao passo que as classes lutam para configurar o Estado
dentro dos moldes ja fornecidos pelos meios tradicionais de luta, sdo elas proprias
reconfiguradas por ele (MASCARO, 2013, p. 19).

Concebido como um terceiro, entre o dominio econdmico e o dominio politico, a forma
estatal proporciona, a partir da institui¢do de conceitos juridicos, a troca de mercadoria e a
exploragdo da forca de trabalho assalariado. Todas as institui¢des sao criadas por meio da logica
do capital, as institui¢des juridicas (como o sujeito de direito, a for¢a vinculativa dos contratos,
dentre outros) asseguram mecanismos proprios de relagdes de produgao.

O individuo ¢ essencial para a relagdo de trabalho e, assim sendo, o Estado cria, por
intermédio de institutos de natureza juridica, os sujeitos de direito, autdbnomos, capazes de se
submeterem a vinculos juridicos, fundamentais & concretizagdo da forma capitalista. Dessa
forma, os individuos sentem-se livres em buscar a satisfacdo de seus interesses, e, de certo
forma, encobrindo a luta de classes ja que ndo percebem a ocorréncia dessa exploragao,

tornando-se um ambiente natural e ndo uma exploragao unilateral. O nucleo da forma-sujeito é
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sempre mantido, mesmo que todos os outros institutos juridicos estabelecidos sejam postos

abaixo, como forma de preservar a forma politica estatal:

O sujeito de direito pode perder, por intervengdo extrema do Estado, o direito ao voto, o
direito a dignidade da identidade cultural, religiosa, de sexo ou raca, mas ndo perde o
nucleo da subjetividade juridica, que ¢ dispor-se contratualmente ao trabalho assalariado,
bem como o capital nunca ¢ expropriado em sua total extensdo. Os Estados do mundo
constituem, modificam ou negam, ao bel-prazer, desde as constitui¢des até os codigos ou
a normas infralegais. Tratando de modo simbolistico, se os Estados do mundo rasgam as
diretrizes da Constituigdo, que € a norma mais alta hierarquia juridica do direito positivo,
ndo rasgam, no entanto, as diretrizes do Codigo Civil (MASCARO, 2013, p. 42-43).

As pessoas que estdo fora deste “pacto social” (que pretendia ser supostamente
igualitario e originério) sdo, a0 mesmo tempo, os mais passiveis de a¢do do poder do Estado —
com, por exemplo, presidiarios, miseraveis, moradores de rua etc, que sentem a forga de
exterminio do Estado normalmente através do poder de policia. Teorias usualmente justificam
que o problema decorre da falta de interven¢@o do Estado nessas relagdes (mais policia, mais
Estado). Todavia, ¢ dificil imaginar que esta seja uma justificativa inteiramente valida ja que
sdo justamente esses individuos que ndo viram nem sequer os direitos de primeira geracao
efetivamente existirem. Estdo em um limbo, aquém do direito e das construgdes juridicas. “Sao

sujeitos que nao tém direito aos direitos” (PINTO NETO, 2010, p. 140-141).

[...] o estado de direito e seu contrato social mostram-se claramente como um mito que
encobre as verdadeiras relagdes de poder que estdo em jogo. O direito jamais vai explicar
porque hd um hipergarantismo em casos penais de famosos banqueiros ao mesmo tempo
em que individuos sdo assassinados pela policia no Complexo do Aleméo sem que isso
gere sequer um processo penal. Esse mito ¢ uma alucinag@o que projeta sobre a realidade
o0 suposto contrato e fica criando aporias para resolver seus problemas: por exemplo, o de
que onde ndo ha direito — em um presidio, num morro carioca, numa sala de audiéncias,
no interior rural, etc. — 14 simplesmente falta direito, ou seja, ha um “ndo-ser” (ou seja,
como se isso simplesmente ndo existisse realmente ou fosse de importancia diminuta)
(PINTO NETO, 2010, p. 140-141) .

O direito ndo chega, ndo contempla a maioria da populagdo. Esse ndo-direito, a falta
da forma juridica para determinados individuos € proposital. O direito se torna a Unica via de
escape, uma forma de emancipacao, criadora, contempladora de direitos fundamentais, € o
(morbido) poder judicidrio como regulador e fornecedor desses direitos, caso o estado ndo
cumpra. Mas os desvios criados pela propria teoria juridica condensa essa luta do proletariado.

Os direitos fundamentais estariam inseridos no niicleo da forma politica de que o
Estado € um terceiro em relacdo ao capital e o trabalho, que ndo trabalha para um, ou para o
outro, mas mantém-se nessa estrutura, a0 maximo, com o intuito de estabelecer diretrizes e uma
aparente estabilidade ao regime de produgdo capitalista. As mais importantes garantias

individuais, extraidas do ntcleo da forma juridica estatal, constituem nada mais do que a
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reducdo dos sujeitos a condi¢ao de sujeito de direito, livre e igual, intacto contra terceiros e
contra o proprio Estado. Isso reproduz crise, que ¢ propria do capitalismo. O problema da
efetivacao, entdo, dos direitos fundamentais decorre disso. Explica-se.

Conforme o juspositivismo, o Estado, por meio da soberania popular, institui o direito,
através da norma juridica. Por outro lado, o Estado, diferencia-se dos demais poderes da
sociedade porque suas competéncias se esgotam nas normas juridicas. As normas juridicas
conferem o poder ao Estado e a ag¢do estatal ¢ necessariamente uma acao juridica. O Estado atua
como o proprio direito, garantidor dos direitos fundamentais, e seus atos sdo sempre atos
juridicos - ou do direito administrativo ou dos demais ramos do direito (MASCARO, 2013, p.
39).

No entanto,

ha um nexo intimo entre forma politica e forma juridica, mas ndo porque ambas sejam
iguais ou equivalentes, e sim porque remanescem da mesma fonte. Além disso, apoiam-
se mutuamente, conformando-se. Pelo mesmo processo de derivagdo, a partir das formas
sociais mercantis capitalistas, originam-se a forma juridica e a forma politica estatal.
Ambas remontam a uma mesma e propria logica de reproducdo economica, capitalista. Ao
mesmo tempo, sdo pilares estruturais desse todo social que atuam em mutua implicagio.
As formas politica e juridica ndo sdo dois monumentos que agem separadamente. Elas se
implicam. Na especificidade de cada qual, constituem, ao mesmo tempo, termos conjuntos
(MASCARO, 2013, p. 39).

Porém, por um lado, a base da forma juridica € o sujeito de direito, do dever e da
obrigacdo, bem como a vontade autonoma e a igualdade formal no contrato. Por outro lado, a
forma politica capitalista ¢ um poder autobnomo aos agentes econdmicos diretos, que se reproduz
por meio dos aparatos especificos do Estado (que garante a propria dindmica da mercadoria e
da relagdo entre capital e trabalho).

Se o Estado e o direito sdo concepgoes distintas de uma mesma manifestagdo, sendo a
acdo estatal necessariamente uma a¢ao juridica, e a forma politica age por meio do Estado,
entdo, “o contorno do juridico ¢ constituido pelo politico” (MASCARO, 2013, p. 39). O direito
se efetiva por meio da politica.

E a decisdo politica que cria meios para a concretizagdo desses direitos fundamentais.
Porém, a forma politica se caracteriza por meio de um aparato politico (estatal) que seria, a
principio, estranho ao dominio econdmico do capital e do trabalho, contudo, a0 mesmo tempo,
performando como um garante necessario da reproducdo econdmica capitalista. Tanto a forma
politica como a forma juridica advém da forma-mercadoria (MASCARO, 2013, p. 25).

Assim, quando se afirma que os direitos fundamentais, bem como o Estado, sdo

terceiros ao capital e o trabalho, que ndo pretendem favorecer um ou outro, mas manter a
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estrutura do capitalismo e da forma-valor, ¢ porque sua concretude fatica, sua existéncia no
mundo real, depende de uma politica que o efetive. O problema da efetivacdo dos direitos
fundamentais, esta, entdo, na propria crise do capitalismo e do aparato politica vigente, que
divididos em “esquerda” e “direita”, dando espaco a uma maior concretizagdo a partir dos que
defendem os trabalhadores, e de uma menor, ou até mesmo uma aniquilacao desses direitos, aos
que detém o dominio econdmico.

E nesse bindmio que ficamos presos, e, a0 mesmo tempo, reproduzimos o capitalismo.
Porque as crises do capitalismo sdao suas caracteristicas estruturais. A aparente estabilidade se
mostra apenas como uma alicercamento parcial de toda a reproducdo social, uma excegdo
(MASCARO, 2013, p. 125). E seu modus operandi, enquanto reproduzimos essa crise
constante, continuamos a nao perceber uma real concretizagdo de uma estrutura politica que
realmente seja capaz de efetivar uma sociedade mais igual e redistribuida.

Portanto, as crises do constitucionalismo e dos direitos fundamentais, nas suas falhas
de representatividade e distribui¢do de renda da vida social, seriam uma caracteristica inata

deste, ameacando sua existéncia e concomitantemente propiciando-a.

CONSIDERACOES FINAIS

As consideragdes trazidas neste trabalho, de modo geral, tiveram como escopo
entender o problema da efetivacdo dos direitos fundamentais a partir da forma politica estatal
do capitalismo, assim compreendido por Mascaro (2013).

Se, por um lado, os direitos fundamentais foram uma das mais importantes inovagoes
tedricas a fim de perfectibilizar uma existéncia menos precaria, as teses trazidas nesse breve
estudo, de modo geral, pretenderam analisar fatores que confrontam esse fendomeno positivado,
bem como, sua iniciativa no imagindrio social, como eixo central dos Estados ocidentais e na
sociedade em si.

Ao se vislumbrar as bases e o nascedouro do Estado moderno, sem olvidar sua
transi¢do a0 momento contemporaneo, em acareagao a instituicdo da ordem juridica, o sistema
econdmico em desenvolvimento instigaria a formagdo desta estrutura assimiladora dos
fendmenos sociais que culminaria na forma politica estatal que se expande diante dos nossos
olhos. E, nesse mesmo sentido, também estariam contidos os direitos fundamentais dos Estados
capitalistas.

Desse modo, a reproducao capitalista dos estamentos sociais proporcionaram a forma

politica estatal que hoje vislumbramos, e, principalmente, sua dindmica de crise. A crise dos
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direitos fundamentais ¢ o modo que se pode concedé-los € minimiza-los nas instituicdes
politicas estatais tem a intencdo de tirar o foco da base central do proprio sistema em si,
mantendo a propria ldgica capitalista. Esse sistema vai muito além de uma ordem meramente
econdmica ¢ ja ocupa todos os espagos, nao existindo um nao-lugar. A forma-valor, em que
tudo se torna valor e quantificagdo econdmica, nos aprisionou em modelo de dominagao, tanto
relacional em uma perspectiva mais foucaultiana, como no centro das institui¢des politicas,
como Mascaro pretende expor.

Pelas razdes acima expostas, o tema de efetivagao e direitos fundamentais ¢ tao
complexo. Portanto, ¢ necessario um horizonte de luta dos direitos fundamentais, e
principalmente, uma visdo mais intersubjetiva de altruismo para que possamos vislumbrar uma

sociedade menos excludente, corrompendo a ldgica do capital.
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O novo constitucionalismo latino-americano e o neoconstitucionalismo no Brasil:
construcdes e desafios da ampliacdo das garantias e direitos fundamentais

The new Latin American constitutionalism and neoconstitutionalism in Brazil:
construction and challenges of expanding guarantees and fundamental rights

Luiza Leandra Ferreira!
Matheus Simdes Nunes?

RESUMO: O presente artigo objetiva analisar os movimentos de ampliagdo dos Direitos Fundamentais na
América Latina. Em um paralelo entre o novo constitucionalismo latino-americano ¢ o neoconstitucionalismo em
avango no Brasil, destacam-se os diferentes atores sociais e as circunstancias historicas e politicas para tamanho
descompasso entre paises vizinhos em relacdo ao tema: questiona-se a rejeicdo do movimento decolonial na
realidade brasileira, bem como a persisténcia em uma identificagdo permanente com parametros estadunidenses e
europeus. Ao final, verifica-se um denominador comum nestes fendmenos de inovagdo constitucional que,
inicialmente, mostravam-se opostos, isto ¢, a ambicdo de seus textos, suas dificuldades e aspiracdes para que se
tornem, de fato, eficazes.

Palavras-chave: Constitucionalismo. América Latina. Inova¢do Constitucional.

ABSTRACT: The present article has as objective an analysis of the fundamental rights enlargement actions in
Latin America. Creating a parallel between new Latin American constitutionalism and the brazilian neo-
constitutionalism, focusing at the different social actors, political and historical circumstances, this article aims to
understand the big mismatch between Brazil and the other latin countries, as the persistence of the brazilian laws
to fit in European and North American parameters. Finally, there is a common denominator in all of these
constitucional recent innovation phenomenon that, initially, showed themselves as opposites: their difficulties and
aspirations to become, indeed, effective.

Keywords: Constitutionalism. Latin América. Neo-constitutionalism.

INTRODUCAO

No contexto dos estudos comparados de historia, as diferentes classificagdes dos
processos de colonizagdo da América Latina j& anunciavam o presente descompasso entre o
Brasil e o restante do continente em relagdo ao fato de que este, sempre em destaque,
encontrava-se em evidente contraponto aos demais paises.

Sobre este aspecto, Maria Ligia Coelho Prado pontua que a explicagdo mais simples
para esse fendmeno comega invariavelmente pela afirmacdo de que a cultura brasileira esta
profundamente marcada "por uma tradi¢do eurocéntrica, responsavel, portanto, pelo fato do pais
estar de olhos postos na Europa e de costas para a América Latina". No entanto, considera que
tal explicagdo € limitada, e apresenta dois momentos historicos: O Brasil Império e o inicio da
Repuiblica como marcos da criagdo politica de um "imaginario sobre a outra América, que a

dissocia e a separa do Brasil" (PRADO, 2001, p. 128).
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A problematica visdo criada impossibilita que o pais consolide sua identidade nacional
nos proprios moldes, importando elementos culturais e histéricos, colocando-se,
reiteradamente, no cenario latino-americano da mesma forma que se apresentava no periodo de
Brasil-Império, construindo narrativas que justificassem uma suposta superioridade fundada em
falacias politicas criadas por governos subsequentes.

Nesse prisma, a diferenga entre as linguagens, portanto, exemplifica uma conjuntura
mais ampla, a saber: A auséncia de comunicacao entre as Américas Portuguesa e Espanhola ¢
fator presente desde o inicio de suas histérias, € um projeto politico perpetuado em momentos
diversos da historia brasileira.

Com efeito, tendo em vista o distanciamento historico apontado entre o Brasil e os
demais paises pertencentes ao continente latino-americano, o trabalho em epigrafe busca tragar
um paralelo entre os dois movimentos de inovacgao constitucional, semelhantes em sua génese
e no objetivo de garantir o acesso aos direitos e garantias fundamentais, mas profundamente
diferentes na questdo do reconhecimento dos novos sujeitos de direito.

Ainda, sob o viés das diferentes teorias da eficacia constitucional, o presente estudo
objetiva analisar a efetividade das novas construgdes constitucionais, ndo apenas no ambito da
aceitagdo das normas pelas sociedades, como o respeito institucional e as condi¢cdes materiais
para a efetiva entrega dos direitos resguardados.

Para a elaboragdo do presente artigo sera utilizada a metodologia tedrico-dogmatica de
pesquisa, utilizando como instrumentos a legislacdo vigente nos paises latino-americanos,
estudos cientificos ¢ doutrinas sobre as inovagdes constitucionais recentes, bem como o0s
registros de fatos politicos que vém a comprovar as teses apontadas, uma vez que a pesquisa
possui como tema ndo apenas as alteracdes constitucionais, mas as a¢des contemporaneas de
atores politicos que causam tais mudangas.

Outrossim, utilizar-se-d0 conceitos historicos e geograficos a fim de possibilitar o
entendimento do afastamento tedrico do Brasil em relagdo aos paises vizinhos, bem como da
evolugdo dos processos constitucionais de acordo com a realidade politico-social de cada pais
em sua relacdo com principios decoloniais, motivadores dos movimentos. No dmbito do Direito
Constitucional, abordara temas como a separacao dos poderes, origem do Poder Constituinte,
eficacia das constituigdes e o papel dos tribunais superiores do Brasil, na manutencao da
democracia.

A fim de melhor executar a aludida proposta, optou-se por dividir a execugdo deste

estudo em quatro partes. Em principio, o artigo abordara o novo processo constitucional latino-
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americano, origens e motivagdes; depois, tratard do caso especifico do neoconstitucionalismo
brasileiro e, por fim, realizard uma analise da eficacia das novas constitui¢des, sob requisitos

formais e materiais, com as respectivas conclusdes.

1 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: ABORDAGEM DA
CONSTRUCAO HISTORICA DOS PROCESSOS DE CONSTRUCAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL

O conceito de Estado Plurinacional surge nos paises latino-americanos em face de
constituigdes e arranjos politicos que pouco dialogavam com a realidade de tais sociedades, e
nasce, do ponto de vista normativo, assim como movimento denominado "novo
constitucionalismo latino-americano", com a promulgacdo das constituicdes da Venezuela,
Equador e Bolivia, em 1999, 2008 e 2009, respectivamente, em um contexto definido por
governos democraticos e populares, abertos para o didlogo com os diversos movimentos
sociais.

Heranga historica de um processo de colonizagdo que ndo apenas ignorou os contornos
dos grupos sociais presentes, como buscou criar uma identidade nacional uniforme em
detrimento da diversidade cultural, por muitos anos as constituigdes nao representavam as
realidades dos paises na América Latina.

Diante disso, os modelos de organizagdo social, politica e, por consequéncia, as
constituigdes desses paises, foram criadas nos moldes eurocéntricos do monismo juridico e da
sociedade patriarcal, cristd e monocultural.

Destaca-se trecho de Jesus Antonio de La Torre Rangel:

E relevante lembrar que, na América Latina, tanto a cultura juridica imposta pelas
metropoles ao longo do periodo colonial quanto as institui¢des juridicas formadas ap6s o
processo de independéncia (tribunais, codificagdes e constitui¢des) derivam da tradi¢do
legal europeia, representada, no ambito privado, pelas fontes classicas dos Direitos
romano, germanico e canonico. (RANGEL, 1997, p. 69-70)

Como ¢ cedico, o Estado Plurinacional possui como objetivo distanciar-se deste
monismo juridico excludente, em um processo de valorizacao das forcas diversas que compdem
uma sociedade, a ser consolidado por meio da Constitui¢do. Marina Vitério Alves discorre:
"trata-se de um movimento social, juridico e politico voltado a ressignificacao do exercicio do
Poder Constituinte, da legitimidade, da participagao popular e do proprio conceito de Estado"
(ALVES, 2012, p. 11).

Mencionado pela primeira vez em 1788 na obra de Emmanuel-Joseph Sieyés, o Poder

Constituinte — permanente, incondicionado e insubordinado a qualquer outro — € ponto central
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de ressignifica¢do nos novos processos constituintes na América Latina. A constru¢do de uma
Constituicao pelas forcas e figuras sociais em um pais assemelha-se a ruptura referida por
Sieyés quando conclui que o Poder Constituinte, contrariamente a teoria de Jean Bodin, ndo ¢
delegado por Deus ao soberano, mas sim, maxima expressao da soberania popular.

Sobre este aspecto, José Luiz Quadros de Magalhdes explica que a teoria do Poder
Constituinte, quando atualizada pela realizagdo de analises da relagdo entre democracia e
Constitui¢ao, ¢ uma "contribuicdo importante para pensarmos a permanente conexao e tensao
entre Constitui¢gdo, como pretensao de seguranga, permanéncia e garantia de direitos, e
democracia como transformacdo social e conquista de novos direitos historicos"
(MAGALHAES, 2015, p. 1).

Ao compreender o carater uniformizador e excludente das antigas Constitui¢des latino-
americanas construidas sobre bases coloniais de silenciamento, e que somente se comunicam
com as realidades distantes do continente europeu, pode-se concluir que apenas a partir dos
novos movimentos constitucionais ¢ descolonizadores o povo latino tornou-se, de fato, o
possuidor do Poder Constituinte.

Assim, finalmente, os povos encontraram suas nuances, linguagens, religides e
costumes resguardados em suas devidas cartas, a exemplo do caso equatoriano, que, quebrando
com 0 monismo caracteristico da tradigdo europeia — que preza, em geral, pelo estabelecimento
de elementos singulares, como religido e idioma oficiais € moeda nica — reconhece idiomas
para além da lingua castelhana, como o kichwa e o shuar, bem como resguarda a utilizagdo

oficial dos idiomas ancestrais entre os povos indigenas:

El castellano es el idioma oficial del Ecuador; el castellano, el kichwa y el shuar son
idiomas oficiales de relacion intercultural. Los demas idiomas ancestrales son de uso
oficial para los pueblos indigenas en las zonas donde habitan y en los términos que fija la
ley. El Estado respetara y estimulara su conservacion y uso. (EQUADOR, 2008)

No contexto da valorizagdo e ressignificacdo dos sujeitos de direito, a exemplo da
consolidacdo das figuras da Pachamama (Mae Terra) e do Taita Inti (Pai Sol), as novas
constituicdes da América Latina tém por caracteristica a substituicdo do antropocentrismo,

concepgao principalmente europeia, para o ecocentrismo, ou biocentrismo:

Movimento o qual ostenta como bandeiras o reconhecimento dos direitos da natureza
(Pachamama) e a cultura do Bem Viver, a partir da inclusdo dos povos indigenas e de
outras minorias étnico-raciais como atores sociais na atualidade. Incorporaram vetusos
valores resgatados das raizes pré-colombianas comuns, entre os quais sobressai o respeito
a natureza e ao ambiente, vale dizer, o respeito prioritario a vida. (MORAES, 2013, p.
126).
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Nesse diapasdo, cabe ressaltar o pioneirismo da Constituicdo da Republica do Equador
no reconhecimento expresso dos direitos da natureza em seus capitulo 7, denominado

"Derechos de la naturaleza", exemplificado pelo art. 71, in verbis:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a las personas
naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el

respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. (EQUADOR, 2008, art.71)

Ademais, no preambulo da Constitucion Politica del Estado, a Constituigao Boliviana

promulgada em 2009, dispde:
En tiempos inmemoriales se erigieron montanas, se desplazaron rios, se formaron lagos.
Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros llanos y valles se cubrieron
de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y
comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad
como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamas comprendimos el
racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia. (BOLIVIA, 2009,
predmbulo)
Ao que se pode constatar, o modelo do Bem Viver, nas palavras do tedlogo Leonardo
Boff, se solidifica ao "viver em harmonia consigo mesmo, com os outros, com a Pachamama,
com as energias da natureza, do ar, do solo, das aguas, das montanhas, dos animais e das plantas,
e em harmonia com os espiritos e com a Divindade, sustentada por uma economia do suficiente
e decente para todos, incluidos os demais seres" (BOFF, 2009, p. 1).
Como elemento importantissimo das novas constitui¢des latino-americanas, o Bem
Viver torna-se um modo de consolidacdo e ampliacdo dos Direitos Fundamentais, fator que
produz reflexos diretos sobre a exegese que acaba por se construida novamente sob uma o6tica
decolonial, de modo a possibilitar o ddlogo com importantes documentos, como a Declaragao
dos Direitos Humanos de 1948, mas possui identidade propria, centrada em elementos materiais
do seu cotidiano.
Assim, as novas constituicdes da América Latina, por meio de processos majoritarios
e de forte apelo popular, conseguiram materializar seus principios, bem como suas crencas e
cultura, de forma a atribui-los carater normativo, reconhecendo as diversas fontes de direito a

compdr suas sociedades. Esse processo de constru¢do constitucional em muito se assemelha ao

entendimento de Wolkmer sobre o que deve ser uma constituigao:

A constituicao nao deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos politicos, mas
uma resultante de correlagdes de forcas e de lutas sociais em um dado momento historico
do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto politico que expressa a pluralidade, ela
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materializa uma forma de poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de
concepgoes divergentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade politica tem sua
propria constitui¢do, corporalizando suas tradi¢des, costumes e praticas que ordenam a
tramita¢@o do poder. Ora, ndo ¢ possivel reduzir-se toda e qualquer constituigdo ao mero
formalismo normativo ou ao reflexo hierarquico de um ordenamento juridico estatal.
(WOLKMER, 1989, p. 14)

Dessa forma, o reconhecimento dos direitos de atores politicos nacionais por essas
constituigdes, vale ressaltar, permitiu a criagao de leis capazes de tutelar os novos bens juridicos
em destaque. Como exemplo, destaca-se a "Lei da Mae Terra e Desenvolvimento Integral para
Viver Bem" — Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien — , criada

na Bolivia em 2012, resgatando elementos tradicionais da cultura andina.

2 O FENOMENO DO NEOCONSTITUCIONALISMO NO BRASIL E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Fruto de um processo sui generis de redemocratizacdo, em um contexto de
desconfianca institucional entre os principais atores politicos nacionais, surge a Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Anterior aos novos processos constitucionais latino-americanos surgidos em
momentos de efervescéncia dos movimentos sociais e da abertura ao didlogo realizada por
governos populares eleitos, a Constituicdo de 1988 buscou abarcar os interesses de grupos
sociais diversos, €, por vezes, opostos.

Sob esse intuito, o processo constituinte de 1988 atendeu as demandas populares e
permitiu ampla participagdo da sociedade civil, em contraponto, incluiu em seu texto

mecanismos de freios aos avangos sociais € pontos de interesse privado e corporativista.
A transigdo para a democracia no Brasil exigiu um grande processo de coordenagao
politica entre diferentes classes, forgas politicas e setores da sociedade, que resultou num
ambicioso compromisso constitucional firmado em 1988. O alto grau de desconfianca
entre essas diversas forgas presentes na Assembleia Constituinte favoreceu a elaboragido
de um documento amplo e detalhista. (VILHENA, 2018, p. 10)

Com efeito, Daniel Sarmento assevera que o texto constitucional, rico em detalhes e
com extensa previsao de direitos e garantias fundamentais protegidos em seu nucleo rigido, em
muito se assemelha as constituigdes europeias promulgadas apos a Segunda Guerra Mundial,
que deixam de delegar a tarefa de decisdes importantes as maiorias legislativas, e tornam-se
documentos "repletos de normas impregnadas de elevado teor axioldgico, que contém

importantes decisdes substantivas e se debrugam sobre uma ampla variedade de temas que

outrora ndo eram tratados pelas constitui¢des" (SARMENTO, 2009, p. 2).
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No entendimento de Oscar Vilhena Vieira, ambiciosa, Constitui¢ao de 1988 mostrou-

se, "aberta as reformas e adaptagdes propostas pelos sucessivos governos" (VIEIRA, 2018, p.

25) e manteve-se atual ao longo de trinta anos por meio de mecanismos como as emendas
constitucionais.

Nao ¢ outra a opinido de Lilia Moritz Schwarcz, que, ao discorrer sobre a capacidade de

adaptacao das constitui¢cdes, denominada por alguns autores de "resiliéncia constitucional", em

sua recente obra "Sobre o Autoritarismo Brasileiro", pontua:

Por sinal, a propria complexidade e extensdo da Constitui¢do de 1988 ndo representam
obice para reformas e adaptagoes; alias, nesse meio tempo, contabilizam-se acima de cem
emendas. Ainda mais: na vigéncia de uma democracia constitucional, os conflitos e
diferengas fazem parte do processo democratico, assim como os mecanismos de correcao.

(SCHWARCZ, 2019, p. 234)

Como resultado desse processo constitucional ambicioso, o Poder Judicidrio ascende
como personagem politico, sobretudo na figura do Supremo Tribunal Federal, agora, a
concentrar poderes ¢ interferir constantemente no cendrio brasileiro.

A descrenga da populagdo nos agentes politicos ja conhecidos foi também um dos
fatores a motivar a atuacdo dos ministros do STF em situagdes de conflito entre poderes. A
Corte, anteriormente distante dos holofotes, agora elabora pautas votos sob um novo pretexto:
a alegacdo de estar levando em consideragdo, pela primeira vez, a "opinido das ruas".
Corretamente ou ndo, o argumento estd presente na maior parte das sessdes do Supremo

Tribunal Federal.

Neste contexto, cresceu muito a importancia politica do Poder Judiciario. Com freqiiéncia
cada vez maior, questdes polémicas e relevantes para a sociedade passaram a ser decididas
por magistrados, ¢ sobretudo por cortes constitucionais, muitas vezes em razdo de agoes
propostas pelo grupo politico ou social que fora perdedor na arena legislativa. De poder
quase "nulo", mera "boca que pronuncia as palavras da lei", como lhe chamara
Montesquieu, o Poder Judiciario se viu algado a uma posi¢do muito mais importante no
desenho institucional do Estado contemporaneo. (SARMENTO, 2009, p. 3)

Extensa e ampla, conforme anteriormente pontuado, "a Constituicao transcendeu os
temas propriamente constitucionais [...] se tudo ¢ matéria constitucional, o campo de
discricionariedade atribuido ao corpo politico para tomar decisdes politicas relevantes foi
reduzido" (VIEIRA, 2018, p. 166). José dos Santos Carvalho Filho explica que: "a intervengao
judicial, que inicialmente era prevista apenas para resolu¢do de conflitos de interesse [...]
expandiu-se também para a protegdo dos Direitos Fundamentais, o controle de
constitucionalidade das leis e a interacdo harmonica entre os Poderes Publicos" (2012, p. 161).

Ainda, nas palavras de Bodo Pieroth e Bernhard Schlink (2012, p. 67), no caso de

paises que enfrentam a expansao do debate constitucional:
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A Constituicao passa a ser fonte primeira do ordenamento juridico-positivo; a separacao
das funcdes do Estado cede lugar a uma atuagdo coordenada, interdependente ¢ harménica
dos Poderes Publicos; e os Direitos Fundamentais, além da perspectiva de direitos
subjetivos de defesa dos cidadaos, passaram a ser visualizados como valores do Estado,
em reconhecimento da dimensdo objetiva.

Como se percebe, conforme observacao doutrinaria e dos mais recentes embates entre
os Poderes, ¢ inegavel a constatacao da ampliagdo do debate constitucional em diferentes areas
dos ambitos publico e privado, destacando-se nas questdes de forte clamor popular.

Como exemplo desse fendmeno nos dias recentes, destaca-se o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao (ADO) 26 e do Mandado de Injun¢ao (MI) 4733,
que reacendeu as discussOes acerca da devida separagao dos Poderes e dos limites da
competéncia da Corte, ndo para apenas reconhecer a mora do Congresso Nacional em criar
legislagdes especificas que protejam grupos vulneraveis, mas para enquadrar, por meio de
analogia, a homofobia e transfobia como o tipo penal definido pela Lei do Racismo (Lei
7.716/1989), até que o Congresso Nacional edite uma lei sobre a matéria.

O fenomeno de intervencao constitucional nas diversas areas da politica e do direito,
nomeado por estudiosos como "constitucionaliza¢do do direito", surge no Brasil, como elucida
Gustavo Binenbojm (2008, p. 66), com a criacdo de uma nova visdao do Direito Constitucional,
fomentada por meio da do processo constituinte de 1988.

Nesse momento, ¢ deixada de lado a ideia de que uma Constituicdo seria mero
documento retdrico € pomposo, € passa a representar, perante o senso comum, o sinénimo de
um compromisso sélido, firmado entre Estado e sociedade civil, que simboliza a democracia, o
inicio de um novo momento da histdria do pais: um momento que atribui a devida importancia
da participagdo popular em ambitos anteriormente restritos a classe em exercicio do poder.

No contexto da nova posi¢ao de centralidade do documento constitucional no
ordenamento juridico brasileiro, expande-se o neoconstitucionalismo no Brasil, movimento
tanto doutrindrio quanto jurisprudencial — sobretudo, no dmbito dos tribunais superiores —
influenciado pelos modelos constitucionais estadunidenses e europeus.

Nesse trilho, o neoconstitucionalismo surge pontuado no espraiamento das questdes
constitucionais pelo restante do ordenamento juridico, principalmente no periodo pos 88, na
reaproximacao do direito com elementos filosoficos, pontuando a Moral como um elemento
que deve estar presente nas decisdes judiciais, e, por fim, a interferéncia do Poder Judicidrio em
questdes de competéncia dos Poderes Legislativo e Executivo.

Sobre o neoconstitucionalismo, elucida Luis Roberto Barroso:

Contesta, assim, o postulado positivista de separagdo entre Direito, moral e politica, ndo
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para negar a especificidade do objeto de cada um desses dominios, mas para reconhecer
que essas trés dimensdes se influenciam mutuamente também quando da aplicagdo do
Direito, e ndo apenas quando da sua elaboragdo. No conjunto de ideias ricas e heterogéneas
que procuram abrigo nesse paradigma em construgdo, incluem-se a reentronizag@o dos
valores na interpretagdo juridica, com o reconhecimento de normatividade aos principios
e de sua diferenca qualitativa em relagdo as regras; a reabilitagdo da razdo pratica e da
argumentacao juridica; a formagdo de uma nova hermenéutica; e o desenvolvimento de
uma teoria dos Direitos Fundamentais edificada sobre a dignidade da pessoa humana.
(BARROSO, 2009, p. 54)

E possivel, portanto, estabelecer um paralelo entre o neoconstitucionalismo brasileiro

e novo constitucionalismo latino-americano — vertente do movimento neoconstitucionalista que

resultou em uma identidade prépria de construgdes constitucionais — , sob a perspectiva da

ampliacdo dos direitos e garantias fundamentais objetivadas nos dois fenomenos, apesar das

origens e da utilizagdo de métodos diferentes para a concretizagdo dessa ampliagdo.

Ambos os movimentos atribuem carater essencial aos principios subjetivos de direito,

no entanto, no caso das recentes constituicdes da América Latina, por meio de um processo

constitucional majoritario, tais principios foram incorporados no ordenamento, ao passo que no

direito brasileiro, a aplicagdo dos principios ocorre de forma contramajoritaria, na figura das

decisdes dos tribunais, o que, na maioria das vezes, resulta no fenomeno da discricionariedade,

conforme preceitua Lénio Luiz Streck:

E preciso estar alerta para certas posturas tipicas de certos "pos-positivismos", que
pretendem colocar o rétulo de novo em questdes velhas, ja bastante desgastadas nessa
quadra da historia, quando vivenciamos um tempo de constitucionalismo democratico. E
possivel perceber, no ambito da doutrina e da jurisprudéncia brasileira, defesas vibrantes
de ativismos judiciais para "implementar" e "concretizar" os Direitos Fundamentais, tudo
isso sempre retornando a0 mesmo ponto: a ideia de que, no momento da decisdo, o juiz
tem um espaco discricionario no qual pode moldar sua "vontade". (STRECK, 2017, p. 1)

Para um adequado processo de ampliacao de direitos no Brasil, portanto, € necessaria

a consolidacdo da seguranca juridica dos individuos, evitando a substitui¢do de regras por

principios juridicos abstratos, e reconhecendo as devidas delimitagcdes dos espagos de cada

poder:

Essa énfase excessiva no espago judicial pode olvidar que outras arenas sdo importantes a
concretizagdo da Constituicao e realizacdo dos Direitos Fundamentais. Isso obscurece o
papel do Legislativo e do Executivo nesta tarefa. Precisamos cuidar para que a toga nao
assuma uma posi¢ao paternalista diante de uma sociedade infantilizada (Sarmento). Como
estd a ocorrer com a justica eleitoral e o moralismo contra os direitos politicos
fundamentais no tema "ficha limpa": agride-se a vontade popular ao argumento de sua
salvaguarda. (ESPINDOLA, 2019, 136-137)

A valorizagao da reserva institucional, "compreendida como o ato de evitar acdes que,

embora respeitem a letra da lei, violam claramente o seu espirito" (LEVITSKY; ZIBLATT,

2018, p. 107) é outro imperativo essencial para a manuten¢do de um bem-estar constitucional.
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Nesse ambito, Levitsky e Ziblatt explicam ainda que, para a conservacdo de constituigdes
saudaveis, ¢ necessario que a relagdo entre os poderes seja pautado no comedimento € no
respeito as normas constitucionais nao escritas. Discorrem que: "todas as democracias bem-
sucedidas confiam em regras informais que, embora nao se encontrem na Constituicdo nem em

quaisquer leis, s3o amplamente conhecidas e respeitadas".

3 UMA ABORDAGEM DECOLONIAL DA EXEGESE DA MATERIALIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Contendo promessas emancipatorias, mas ainda reconhecendo algumas estruturas
antigas de poder que freiam avangos sociais desfavordveis ao corporativismo e grandes
empresas privadas, as constituigdes latino-americanas devem também ser observadas sob o viés
do desempenho e eficacia constitucional, a fim de possibilitar maior entendimento sobre o real
alcance de seus objetivos ¢ a identificagdo de pontos comuns e dissonantes entre as mesmas.

Conforme o estudo de Law e Versteeg (2013) sobre as "Constitui¢des falsas", quanto
mais uma Constituicdo promete, mais dificil ¢ que a mesma entregue os devidos resultados.
Assim, os belos textos, repletos de principios abstratos e previsdes de prestagdes estatais, ficam
sujeitos a fatores como a atuacao de governantes, projetos politicos complementares, pressao
social e ao Obvio requisito da capacidade material para o cumprimento das demandas
estabelecidas.

O comprometimento e pressdo popular pela primazia constitucional em cada sociedade
demonstra ser um componente importantissimo para a eficacia e efetividade das cartas
constitucionais — o sentimento de constituicdo, conceito cunhado por Karl Loewenstein, ¢
imperativo nos novos processos constitucionais latino-americanos. Como pontuam Steven
Levitsky e Daniel Ziblatt, na recente obra "Como as Democracias Morrem" (2018), nem mesmo
constituigdes completamente bem-projetadas sdo capazes, sozinhas, de garantir a democracia.
Para além de normas como a reserva institucional e a tolerancia mutua, € necessaria a constante
mobilizagdo social para que se garanta o cumprimento do disposto em cada Constituicdo.

Para Oscar Vilhena Vieira, a eficacia de uma constituicdo depende, "sobretudo, da
organizagao politica dos governados para que os governantes deem a devida atencdo aos seus
direitos e se conduzam em conformidade com os limites estabelecidos pela Constituigao"
(VIEIRA, 2018, p. 131). No entanto, por toda a América Latina, sdo constantes as violagdes de
direitos e garantias fundamentais: por vezes, mesmo com forte pressdo popular e anuéncia dos
governantes, problemas sociais ndo sao resolvidos por questdes como a auséncia de recursos

materiais e financeiros, dificuldades na elaboragdo da legislacao.
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Ainda, em alguns casos, os Direitos em questdo tratam de minorias sociais, € sao
violados por maiorias que ou os negligenciam, ou cometem agressoes e discriminagdes: surge,
nesses casos, o desafio de criar politicas publicas que garantam, no maior nivel possivel, a
protecao dos determinados grupos. No entanto, as mudangas relativas a este ponto sao,
geralmente, paulatinas, e a abordagem escolhida, por fim, acaba sendo a puni¢do, forma pouco
efetiva para que de fato se garanta o pleno exercicio de direitos destes individuos.

Sendo assim, a analise do comprometimento das populagdes ¢ essencial, mas cabe
pontuar, ndo ¢ requisito absoluto para a plena realizagdo dos direitos prometidos por uma
Constituicao.

Para além dos requisitos meramente formais, Konrad Hesse preceitua que: "somente a
Constitui¢ao que se vincule a uma situagao historica concreta e suas condicionantes, dotada de
uma ordenagdo juridica orientada pelos parametros da razdo, pode, efetivamente, desenvolver-
se" (HESSE, 1991, p. 3). E preciso, portanto, anotar a interdependéncia entre as condi¢des
materiais de existéncia e o pleno exercicio dos direitos.

Ja Ferdinand Lassale (1862), argumenta que as constituigdes "ndo passam de uma folha
de papel" se ndo estdo em conformidade com os fatores reais de poder que de fato organizam
uma sociedade.

O problema da eficacia constitucional, sob o viés da viabilidade material, pode ser
percebido e questionado nos diversos casos latino-americanos, e neste ponto, as dificuldades
encontradas pelo Brasil na efetivagdo dos direitos e garantias assemelha-se as questdes
encontradas pelos demais paises de constituicdes recentes na América Latina.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, por exemplo, em seu art. 6°, que: "Sao
direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do." (BRASIL, 1988, art. 6°). No entanto, o Estado
brasileiro esta distante de possuir a devida estrutura capaz de propiciar plenamente o proveito
desses direitos a toda a populagao.

A andlise cabivel, portanto, segue a teoria denominada "reserva do possivel", delineada
por autores como Robert Alexy (2001), que explica que existem limites para aquilo que os
individuos podem, de fato, exigir da sociedade.

Assim como os demais direitos, os Direitos Sociais ndo podem ser considerados

absolutos, e estdo sujeitos a disponibilidade juridica de recursos. Portanto, a prestagdo estatal
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dentro dos limites orcamentarios ndo faz das constitui¢cdes ineficazes, mas sim, adequadas as
condigdes materiais de cada sociedade.

Sobre as dimensdes da "reserva do possivel", Daniel Wei Liang Wang discorre:

A “reserva do possivel” tem sido objeto de estudos também na doutrina brasileira. Ingo
Sarlet e Mariana Figueiredo (2008) trabalham com dimensdo triplice da reserva do
possivel: (i) efetiva existéncia de recursos para efetivagdo dos direitos fundamentais; (ii)
disponibilidade juridica de dispor desses recursos, em razdo da distribuigdo de receitas e
competéncias, federativas, orgamentarias, tributarias, administrativas e legislativas; e (iii)
razoabilidade daquilo que esta sendo pedido (2008, p. 30). Para esses autores, a reserva do
possivel ndo impede o poder Judiciario de “zelar pela efetivagdo dos direitos sociais”, mas
deve fazé-lo com cautela e responsabilidade, consciente do problema da escassez de
recursos (2008, p. 36). (WANG, 2008, 540-541).

Portanto, imperativo pontuar que as condigdes de eficacia constitucional realmente
relacionam-se a requisitos materiais disponiveis em cada pais, mas nao podem ser definidas
como eficazes ou ndo pelos mesmos. Se assim fosse, apenas paises com abundantes recursos
poderiam possuir constituicdes realmente efetivas, o que nao encontra amparo na realidade,
mesmo que estes possuam menores dificuldades no ambito da prestagao de servigos sociais.

A eficacia, em suas dimensodes diversas, €, portanto, um elemento que compoe a analise
geral do bom funcionamento das constitui¢des, mas ndo deve ser entendido como o unico. Tem

a capacidade, no entanto, de identificar €xitos e lacunas da atividade constitucional.

CONCLUSAO

A luz do exposto, torna-se possivel inferir que as novas constitui¢des da América
Latina, criadas mediante o emprego de processos derivados do novo constitucionalismo latino-
americano, ou modificadas constantemente por meio de fendmenos como o0
neoconstitucionalismo, a exemplo da realidade constitucional brasileira, identificam-se,
principalmente, nos desafios encontrados para uma consolidacdo de sua eficicia constitucional,
dada a ambicdo de resguardar uma grande diversidade de Direitos Fundamentais e o amplo
carater prestacional das garantias sociais elencadas em seus textos.

A fim de identificar as dificuldades em cada sistema, ¢ importante ressaltar uma
diferenca substancial entre os dois modelos de inovacao constitucional: as vias majoritarias
destacam-se nos processos constitucionais de paises como Bolivia e Equador, com resgate de
elementos como o Poder Constituinte Originario.

Sendo assim, as novas Constituicdes acima apresentadas se mostram menos

problematicas e mais legitimas do que a forma adotada de garantia dos Direitos Fundamentais

por meio do ativismo judicial em avango no Brasil. Nos Gltimos anos, importantissimas decisdes
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sobre assuntos de interesse geral da populacao vém sendo tomadas pelo colegiado de uma Corte
contramajoritaria e por vezes, até mesmo em carater de decisdes monocraticas.

As novas constitui¢cdes latino-americanas, portanto, mostram-se como possiveis e
adequadas inspiragdes para o caso brasileiro, comprovando a necessidade de organizacao dos
grupos sociais para a garantia de seus direitos por vias adequadas, como os processos de criagdo
de legislagdo e de politicas publicas de proteg¢do e reconhecimento, porém jamais por meio do
emprego de processos de ingeréncia de um poder na competéncia dos demais, como pode ser
observado frequentemente no conflito entre Executivo, Legislativo e Judiciario, ou mesmo pelo
emprego de mecanismos exegéticos cujo contetido, longe de resguardar tais direitos e aproxima-
los de maior aplicabilidade social, acabam por gerar complexos cendrios de conflitos de dificil
resolucao pelo Direito.

Assim, tais processos de fortalecimento do verdadeiro conteudo da norma
constitucional, revelam, ainda, a importancia de que se abandone herangas e padrdes europeus
que silenciam e impossibilitam o reconhecimento de elementos culturais de cada pais, e,
segundo um novo giro decolonial da abordagem axiologica dos pardmetros constitucionais,
indispensaveis para a criagdo de uma identidade constitucional propria, proporcionem efetivos
mecanismos de adequacao a realidade das respectivas populacao, com os elementos necessarios

para seu adequado funcionamento e para a manutengao do equilibrio do sistema constitucional.
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Os deslocamentos ambientais forcados sob a otica do regime internacional de protecio
dos refugiados.

Forced environmental displacements under the view of the internacional refugee protection
regime

Hellen Lopes Dutra Mazzola'

Resumo: As mudancas climaticas, a degradag@o de recursos ambientais ¢ 0os impactos que estas causam ao meio
ambiente trazem consigo um cenario de grave inseguranga a milhares de individuos. O artigo possui como contexto
os deslocamentos humanos for¢ados por causas ambientais no cendrio migratdrio internacional. Objetiva-se
verificar a possibilidade de aplicagdo do Regime Internacional de protegdo dos Refugiados aos deslocamentos
ambientais for¢ados. Por conseguinte, analisar-se-a o Projeto de Convengdo sobre o Estatuto Internacional dos
Deslocados Ambientais. Na fase de investigagdo, adotou-se uma postura metodoldgica indutiva, utilizando-se as
técnicas da categoria, do conceito operacional e pesquisa bibliografica direcionada pela técnica do referente.
Palavras-chave: Deslocado Ambiental. Mudangas Climaticas. Refugiados. Direito Internacional.

Abstract: The climate change, the degradation of environmental resources and the impacts they cause to the
environment bring with it a scenario of serious insecurity to thousands of individuals. The article has as context
the human displacements forced by environmental causes in the international migratory scenario. The objective is
to verify the possibility of applying the International Refugee Protection Regime to the problem of forced
environmental displacement. The Convention on the International Status of Environmental Displaced Persons. In
the research, data processing and writing of the final report, an inductive methodological approach was adopted,
using the techniques of the category, the operational concept, as well as bibliographical research guided by the
referent technique.

Keywords: Environmentally Displaced Person. Climate Changes. Refugees. International law.

INTRODUCAO

O fendmeno das migracdes humanas forcadas por fatores ambientais revela um cenario
de preocupacao mundial. Estima-se que, de 2008 a 2016, cerca de 227,6 milhdes de pessoas
foram forgadas a se deslocarem em razao de desastres naturais em todo o planeta. Somente no
ano de 2016, contabiliza-se que 24,2 milhdes de individuos foram desalojados por catastrofes
ambientais INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE, 2018).

Ocorre que, diferentemente dos mais de 70,8 milhdes de refugiados, solicitantes de
refagio, deslocados internos e demais seres humanos que abandonaram seus lares devido a
perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica
(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2019), e que se
encontram abarcados por instrumentos juridicos proprios de protecao - especialmente pela

Convengao Relativa para o Estatuto dos Refugiados de 1951 e o Protocolo adicional de 1967 -

1 Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Graduada em Direito
pela mesma institui¢do de ensino (2017). Assessora juridica na Casa Civil do Governo do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil. E-mail: hellendutraa@hotmail.com
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os deslocados ambientais ndo gozam de um estatuto juridico proprio e, portanto, clamam por
um amparo especifico do Direito Internacional.

As mudancas climaticas constituem um dos eixos fundamentais na agenda global do
século XXI, de modo a envolver implicagdes politicas, econdmicas e sociais de grandes
proporgdes para os Estados. E a partir desse cenério de vulnerabilidade socioambiental que o
presente artigo tem como objeto realizar uma andlise acerca da categoria emergente dos
deslocados ambientais, e possui como objetivo verificar a possibilidade de aplicacdo da
Convengao de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, e de seu Protocolo de 1967 a
problematica, tragando-se uma breve andlise sobre o pioneirismo do Projeto de Convengao de
Limoges sobre o Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais.

Para tanto, num primeiro momento, conceituar-se-a a categoria dos deslocados
ambientais, destacando-se, em suma, as limitacdes e propriedades terminoldgicas utilizadas
para qualificar o fendmeno dos deslocamentos ambientais for¢ados.

Em seguida, destaca-se, sob a otica da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, a
(im)possibilidade de reconhecimento e protecao juridica as migracdes causadas por mudangas
ambientais.

Ao final, examinar-se-a o Projeto de Convencao sobre o Estatuto Internacional dos
Deslocados Ambientais, elaborado pela equipe sob o comando do doutrinador Michel Prieur.

No tocante a metodologia empregada, adotou-se uma postura metodologica indutiva
na fase de investiga¢do, tratamento de dados e redacdo do relatorio final. Nas diversas fases de

2 e de conceito operacional®,

pesquisa foram adicionadas as técnicas de categoria
desenvolvendo-se uma pesquisa bibliografica devidamente direcionada pela técnica do

referente®.

1 QUEM SAO OS DESLOCADOS AMBIENTAIS?

As migragdes constituem um fendmeno multicausal e encontram-se presente em toda
a historia da humanidade, sendo consideradas um importante fator de mudangas econdmicas,

politicas, demograficas, culturais, ambientais e sociais. Quando voluntérias representam a

2 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdao de uma ideia” (PASOLD, 2018, p.
41).

3 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja aceita para os
efeitos das ideias que expomos [...]”. (PASOLD, 2018, p. 58).

4 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance

tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” (PASOLD, 2018, p. 69).
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autonomia e conveniéncia individual, enquanto as migragdes forcadas caracterizam
interrupcdes de vida e violagdo de direitos humanos. (JUBILUT; FRINHANI; LOPES, 2018).

Nesse caminhar, leciona Zuluanga (2011, p. 78) que a migragdo for¢ada, como o
proprio nome indica, “[...] deriva de situacdes extremas que as pessoas nao podem controlar,
para essas pessoas, sair de seus paises se converte na unica op¢do de sobrevivéncia e a mais
prudente para preservarem suas vidas e integridade”.

Tem-se que os movimentos migratorios sdo, em sua esséncia, complexos e dinamicos,
ao passo que sua complexidade deriva tanto das causas que os motivam, quanto de suas
consequéncias, sendo que o aumento dos fluxos migratérios mundiais pode ser induzido por
inameros fatores, dentre eles, o ambiental (CLARO, 2015), cuja categoria ¢ o objeto central de
analise do presente trabalho.

No que pertine as causas associadas a esses movimentos migratorios, disserta Claro

(2018, p. 70) que estas podem ser:

(i) antropogénicas, nas quais a interven¢do humana no meio ambiente acaba por provocar
sua propria migracdo; (ii) naturais, em que os eventos ambientais ocorrem sem a
interferéncia humana no meio; e (iii) mistas, consideradas que ambas influenciam,
concomitantemente ¢ em graus diversos, a migracdo motivada por situagdes ambientais
adversas que impedem ou dificultam a vida humana em determinado espago geografico.

As transformagdes ambientais, juntamente com o impacto da atividade humana,
contribuem invariavelmente para a dindmica das migra¢cdes humanas. Nos ultimos 20 anos, o
nimero de desastres globalmente registrados quase dobrou. No ano de 2007, por exemplo, mais
de 400 desastres naturais consternaram cerca de 234 milhdes de pessoas, o que resultou em
aproximadamente 16 mil mortes, além de ocasionar o deslocamento de milhdes de individuos.
Outrossim, entre os anos de 1979 e 2008, aproximadamente 718 milhdes de pessoas foram
afetadas por tempestades e cerca de 1,6 bilhdo de pessoas atormentadas por secas. (MATTAR,
2012).

Por seu turno, os sujeitos dos deslocamentos induzidos por fatores ambientais sao
conhecidos por inimeras formas na literatura migratoria, sem que, contudo, exista consenso
sobre os aspectos terminoldgicos e conceituais. Nesse linear, Cournil e Mayer (2014, p. 22)
pontuam que “os debates sobre as migragdes ambientais sdo frequentemente marcados por uma
terminologia ambigua e contestada: ndo existe uma qualificacdo consensual sobre as pessoas
deslocadas por mudangas climaticas.”

A temadtica revela-se deveras controversa, possuindo uma vasta sinonimia. Nesse
mister, ressalta Claro (2015, p. 75-74) que, dentre diversos pesquisadores estrangeiros e

brasileiros, as terminologias comumente encontradas na literatura sao:
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(i) deslocados ambientais; (ii) pessoas ambientalmente deslocadas; (iii) pessoas forcadas
a se deslocar por causas ambientais; (iv) deslocados do clima; (vi) ecomigrantes; (Vvii)
migrantes ambientais; (viil) migrantes ambientalmente forgados; (ix) migrantes
ambientalmente motivados; (x) migrantes climaticas; (xi) “refugiados ambientais”; (xii)
“refugiados da conservacao”; (xiii) “refugiados do clima”; (xiv) “refugiados climaticos”;
(xv) “refugiados do meio ambiente”; e (xvi) “refugiados ecoldgicos”.

No ambito dos organismos internacionais, a Organizagao Internacional para Migragao
(OIM), em parceria com o Fundo de Populagao das Nag¢des Unidas - UNFPA (sigla em inglés),
propos uma defini¢do utilizando o termo “migrantes ambientais”, com o intuito de auxiliar
tomadores de decisdo e profissionais na adog¢do de responsabilidades e solucdo conjuntas.
(RAMOS, 2011). Veja-se:

“Migrantes ambientalmente motivados” sdo caracterizados como aqueles que se
antecipam ao pior, saindo antes do resultado da degradagdo ambiental na devastagdo de
suas vidas e comunidades. Esses individuos podem sair de um ambiente de deterioragdo
que pode ser reabilitado com politicas adequadas e esforco. Estes migrantes sdo muitas
vezes vistos como migrantes econdmicos € seu movimento pode ser temporario ou
permanente.

“Migrantes ambientalmente forcados” sdo definidos como aqueles que evitam o pior.
Essas pessoas tém que sair devido a uma perda de meios de subsisténcia e seu
deslocamento ¢ essencialmente permanente. Exemplos incluem o deslocamento ou
migraggo devido a elevagdo do nivel do mar ou de perda do solo.

“Refugiados ambientais™ sdo descritos como refugiados de desastres ou aqueles que estdo
fugindo do pior. Essas pessoas muitas vezes fogem da devastagdo imediata, ndo s6 dos
meios de subsisténcia, mas de vida. Seu deslocamento pode ser temporario ou permanente.
“Migrantes ambientais” sdo pessoas ou grupos de pessoas que, por motivos imperiosos de
mudanga subita ou progressiva no ambiente que afetam negativamente a vida o as
condi¢des de vida, sdo obrigados a deixar sua residéncia habitual, ou optar por fazé-lo,

temporaria ou permanentemente, € que se movem tanto no seu pais ou no estrangeiro.
(RAMOS, 2011, p. 85-86).

Por sua vez, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
embora reconhega a necessidade e emergéncia para a defini¢do dos individuos migrantes
afetados pelas mudancgas climaticas e até mesmo ofereca a sua expertise e estrutura em carater
de urgéncia, ainda defende a necessidade de adocao de uma terminologia distinta ao termo
‘refugiado ambiental ou do clima’, além de uma estrutura mais adequada que ndo aquela
ofertada pelo ACNUR. (MAS, 2011).

Nao obstante o debate travado acerca da nomenclatura, para os fins a que se destina o
presente artigo, serd adotada a denominagdo ‘deslocados ambientais’ assinalada pelo Projet de
Convention Relative Au Statut International des Déplacés Environnementaux, em traducao

livre: Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais,
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elaborado por Michel Prieur, juntamente com uma equipe formada por mais oito juristas

especialistas em direito ambiental e direitos humanos’.

"Deslocamento Ambiental" refere-se a individuos, familias, grupos e populacdes que
enfrentam mudancas brutais ou insidiosas em seu ambiente que inevitavelmente afetam
suas condi¢des de vida e os forgam a sair, com urgéncia ou a longo prazo, de seus lugares
habituais de vida.®

O artigo, portanto, nortear-se-a pelo conceito supracitado, utilizando-o como
paradigma para, conforme anteriormente esclarecido, analisar a tematica dos deslocamentos

ambientais for¢cados sob o enfoque da Convencgao de 1951 e do Protocolo de 1967.

2 A CONVENCAO E O PROTOCOLO DAS NACOES UNIDAS RELATIVA AO
ESTATUTO DOS REFUGIADOS

O regime internacional de protecdo aos refugiados surgiu no decorrer do século XX,
cuja institucionalizacdo e sistematizacdo foram delineadas em face de uma problematica
especifica — os grandes contingentes de deslocamentos humanos no continente europeu.

E que, consoante elucida Souza (2013), somente apés a Segunda Guerra Mundial a
protecdo dos refugiados adquire carater geral, fundado em duas vertentes fundamentais: uma
institucional, materializada no estabelecimento de organizagdes voltadas a assisténcia e
protecao dos refugiados; e uma juridica, por meio da redagdo de instrumentos convencionais,
extraconvencionais e domésticos, que conceituam o termo ‘refugiado’, e definem o estatuto
juridico de seus beneficiarios.

Atualmente, a perspectiva institucional encontra-se consubstanciado pelo ACNUR,
enquanto a vertente juridica representada pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1951) e
seu respectivo protocolo de 1967 (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 1967).

Mister destacar que a Convengao de 1951, quando firmada, estabelecia duas restri¢des
para a defini¢do da categoria refugiado: uma de cunho temporal e outra de cunho geogréfico,
limitando a caracterizagdo da aludida categoria aos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de

1951 e tao somente aqueles decorridos no continente europeu.

5 Jean-Pierre Marguenaud, Gérard Monediaire, Julien Betaille, Bernard Drobenko, Jean-Jacques Gouguet,
Jean-Marc Lavieille, Séverine Nadaud e Damien Roets.
6 Texto original em francés: “Par << déplacés environnementaux >> on entend les personnes, familles,

groupes et populations confrontés a un bouleversement brutal ou insidieux de leur environnement portant
inéluctablement atteinte a leurs conditions de vie, et les forcant a quitter, dans 1’urgence ou dans la durée, leurs
lieux habituels de vie.”
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A proposito, assim declara a Convencao de 1951:

Para os fins da presente Convencdo, o termo "refugiado" se aplicard a

qualquer pessoa: [...] Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
1951).

Contudo, tanto a restrigao de cunho temporal quanto a de cunho geografico foram

afastadas pelo Protocolo de 1967, que assim estabelece:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado” [...] significa qualquer pessoa que
se enquadre na defini¢do dada no artigo primeiro da Convengao, como se as palavras "em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras
"...como conseqiiéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do §2 da se¢@o A do artigo
primeiro.

O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitagéo
geografica [...]. (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 1967).

A luz desses instrumentos, torna-se possivel verificar que, para o reconhecimento do
status de um individuo como refugiado ¢ necessario o fundado temor de perseguicdo
relacionado a um dos seguintes motivos: raga, nacionalidade, religido, opinido politica e/ou
pertencimento a determinado grupo social, além da caracterizacdo da migragdo internacional e
a auséncia de protecao do pais de origem (SOUZA, 2013).

Outrossim, oportuno assinalar que a prote¢do universal minima estabelecida pela
Convengao de 1951 foi ampliada em niveis regionais, de modo a incorporar ao rol de
motivagdes preexistentes outras situagdes determinantes para o reconhecimento do status de
refugiado. A titulo exemplificacdo cita-se a Conveng¢do da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA), de 1969; e a Declaragao de Cartagena, de 1984 (RAMOS, 2011).

Ocorre que, tanto a Convencao da OUA, como a Declaracao de Cartagena revelam-se
instrumentos de abrangéncia regional, aplicaveis apenas a Africa do Sul e 2 América Latina,
respectivamente. Nesse cenario, considerando que este artigo visa analisar o fendmeno dos
deslocamentos ambientais forcados sob a otica do Regime Internacional de protecao dos
Refugiados, o presente estudo, portanto, cinge-se, aos estribos da Convencao de 1951 e ao
Protocolo de 1967.

Feita essas consideragdes, verifica-se que, a Convencgdo de 1951 e seu respectivo

Protocolo de 1967 definem de maneira clara os requisitos a caracterizagdo do status de
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refugiado e a possibilidade de fruicdo da prote¢do juridica dos aludidos regimes de prote¢do
global.

Por conseguinte, a afericdo de aplicabilidade dos diplomas internacionais supracitados
aos individuos ambientalmente deslocados exige uma analise de compatibilidade entre os
referidos institutos.

Com o intuito de melhor elucidar a problematica, Souza (2013) assevera que a
categoria de deslocado ambiental afigura-se género que comporta ao menos duas espécies, quais
sejam: o perseguido ambiental e o deslocado ambiental stricto sensu, cuja diferenciacao reside
na presen¢a do temor de perseguicao ambiental, definida como a utilizagao de perturbagdes de
cunho ambiental para prejudicar um individuo, ou um grupo de pessoas, por motivos
relacionados a quem a pessoa € — raca, nacionalidade ou pertencimento a um grupo particular —
ou aquilo em que ela acredita — religido ou opinido politica

Contudo, também adverte Souza (2013) ser preciso diferenciar, entre os perseguidos
ambientais, aqueles que migram internamente daqueles que migram internamente. Para tanto,
pontua que “os que migram internacionalmente, por fundado temor de perseguicao ambiental,
ndo gozando de protecdo de seu pais e ndo podendo mais a ele retornar, da-se a denominagao
de Refugiados Ambientais.” (SOUZA, 2013, p. 14).

Nesse enfoque, Antonio Guterres, alto comissario da ONU para Refugiados, cunhou a
relagdo entre migragdes ambientalmente forgcadas e a protegdo aos refugiados ambientais, sob a

normativa global e regional do Direito Internacional dos Refugiados, in verbis:

[...] fica claro que alguns movimentos ocasionados provavelmente pela mudanga do clima
poderdo, de fato, serem considerados dentro do marco do direito tradicional dos
refugiados, o que faz com que também se encontrem no ambito dos instrumentos
internacionais ou regionais sobre refugiados ou qualquer outra forma complementar de
protegdo, assim como dentro do mandato do ACNUR.

O exemplo mais 6bvio € do deslocamento de refugiados provocados por conflitos armados
que surgem por fatores ambientais. [...] Quanto mais conflitos dessa natureza se
manifestarem no futuro, também crescera a demanda para receber protecdo e assisténcia
sob o marco dos refugiados. [...]

Também pode haver situagdes em que as vitimas de desastres naturais fujam da sua patria
devido ao fato de que seus governos conscientemente retiveram ou impediram a
assisténcia, com o intuito de castiga-los ou marginaliza-los por um dos cinco motivos
estabelecidos na defini¢do de refugiado. Em tal cenario, essas pessoas em questao poderao
ser consideradas legitimamente como refugiadas no sentido tradicional do termo (ALTO

COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2009).

Assim € que, sob a perspectiva da Convengao sobre o Estatuto do Refugiados e seu

Protocolo de 1967, elucida Claro (2015, p. 115):

[...] ndo se pode, nos termos da Convengao, alocar os “refugiados ambientais” na mesma
categoria dos refugiados convencionais em virtude do atual rol restritivo da propria
Convencao. Para fins da Convengdo, ¢ necessario determinar uma perseguicao fundada
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(critério objetivo) diante de um temor (critério subjetivo), na qual o agente perseguidor
precisa ser identificado. [...] Para que o “refugiado ambiental” possa ser considerado
refugiado nos termos da Convengao, portanto, ele precisa demonstrar fundado temor de
persegui¢do por um dos cinco motivos do artigo 1A(2) e apenas naquelas hipdteses, o
“refugiado ambiental” serd também refugiado convencional.

Nesse viés, tem-se que a definicdo dada pelo direito internacional a terminologia
refugiado abarca critérios especificos que fazem com que uma pessoa possa receber a protecao
do refugio (JUBILUT; APOLINARIO, 2010). Desse modo, tem-se que

A convengdo de 1951 ndo foi redigida para abranger as pessoas deslocadas por razdes
ambientais, e isso ndo € possivel ainda que se interprete o instrumento atualizando-o ao
contexto atual. A principal questdo ressaltada pela doutrina (KOZOLL, 2004), ¢ que na
maioria das situagdes ndo se vislumbra perseguicdo ou agio concertada de uma entendida
identificavel ou mesmo do Estado. (JUBILUT; APOLINARIO, 2010).

E ndo destoa do entendimento verberado por Souza (2013, p. 15), ao dissertar que

A Convengéo de 1951 e o Protocolo de 1967 podem sim ser aplicados aos Deslocados
Ambientais — contudo, ndo em todas as circunstiancias. A incidéncia das normas da
Convencdo e do Protocolo estdo condicionadas a verificagdo dos trés critérios para o
reconhecimento da condi¢do de Refugiado: o fundado temor de Persegui¢ao, a Migracao
Internacional e a auséncia de prote¢do do pais de origem do Refugiado. Por conseguinte,
a Convengdo e o Protocolo dos Refugiados somente se aplicam aos Refugiados
Ambientais e ndo aos demais Perseguidos Ambientais e nem aos Deslocados Ambientais
Stricto Sensu.

Nao ¢ em vao que Franck (2018, p. 568), diretora do programa de mudangas climéaticas
do ACNUR, assevera que “ha uma lacuna legal para assistir e proteger pessoas que cruzam
fronteiras no contexto de desastres e de mudangas climaticas”. Com efeito, torna-se possivel
assentar que o sistema global de protecio dos Refugiados ndo se mostra satisfatério ao
acolhimento da problematica dos deslocamentos ambientais forcados, desafiando a adocao de
novas conjunturas juridicas de amparo pelo Direito Internacional.

Nesse sentido, destaca-se a iniciativa especifica do Projeto de Convencdo Relativa ao
Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais, liderado por Michel Prieur, da Universidade
de Limoges — Franca, com uma abordagem pautada nos direito humanos e no desenvolvimento

de uma governanga migratoria internacional.

3 O PROJETO DE CONVENCAO RELATIVO AO ESTATUT O INTERNACIONAL
DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

A emergéncia de uma nova categoria de pessoas for¢adas a se deslocarem de seus

lugares de origem em decorréncia de desastres ambientais e, consequentemente, da
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inviabilizacdo da sobrevivéncia humana, justifica a necessidade de adogdo de novas conjungdes
juridicas que clamam por amparo do Direito Internacional e dos Direitos Humanos.

Com o intuito de criar uma legislagao internacional especifica e abrangente voltada a
protecao e reconhecimento das vitimas de deslocamentos ambientais, destaca-se o Projeto de
Conven¢ao relativa ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais (Projeto de
Convengao ou Projeto de Limoges), desenvolvido pelo Centro de Pesquisas Interdisciplinares
em Direito Ambiental, Planejamento e Urbanismo (CRIDEAU), do Centro de Pesquisas sobre
os Direitos das Pessoas (CRDP) e do Observatério das Mutacdes Institucionais e Juridicas
(OM1J) da Universidade de Limoges, Franca, e do Centro Internacional de Direito Comparado
(CIDCE). (CAPDEVILLE-CAVEDON; PRIEUR; LAVIEILLE, 2018).

Michel Prieur, um dos oito autores do Projeto de Convencao, observa que o tratamento
conferido as catastrofes ambientais no plano internacional tem sido realizado sob uma
abordagem pratica e operacional, calcada na coordenagao de esfor¢cos com o intuito de obtengao
dos meios necessarios a assisténcia concreta as vitimas. (RAMOS, 2011).

Nesse sentir, disserta Ramos (2011, p. 100) que

O autor defende uma reflexdo mais profunda do tema sob a 6tica dos direitos humanos no
sentido de integrar a protecdo desses direitos as estratégias de prevengdo e reagdo aos
diversos tipos de catastrofes. Dessa forma, identifica a necessidade de se garantir um
extenso rol de direitos ndo apenas durante e apos a ocorréncia de uma catastrofe, devendo-
se fortalecer igualmente a dimensao preventiva de protecao.

Baseado em diversos principios de Direito Internacional, tais como o principio da
solidariedade; das responsabilidades comuns, porém diferenciadas; da protecdo efetiva; da nao
discriminagdo, do non-refoulement; da proximidade, da cooperagdo; proporcionalidade, e da
efetividade, o Projeto de Convengao garante inlimeros direitos aos deslocados ambientais, dente
eles, de migragdo, de recusar a migragdo; de retorno; a agua; a assisténcia alimentar de
subsisténcia; a saude; educacdo; direitos civis e politicos, além do direito de manter suas
caracteristicas culturais e de nacionalidade (CRIDEAU/CRDP/UNIVERSITE DE
LIMOGES/CIDCE, 2018).

O Projeto prevé, ainda, a criacdo de uma agéncia mundial para os deslocados
ambientais, com status de agéncia especializada da ONU, destinada a supervisao das politicas
internas e internacionais, assim como ao cumprimento das disposi¢des e garantias cunhadas
pelo Projeto de Convengao. Igualmente, concebe a criacdo de uma alta autoridade, que ficara
responsdvel por reunides extraordindrias e pela realizacdo de conferéncia dos Estados
signatarios da Convencao, além da composicdo de um fundo mundial para a promogao de

assisténcia financeira e material aos deslocados ambientais (CLARO, 2015).
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Assim ¢ que, consoante leciona Cavedon-Capdeville (2018, p. 225), dentre os
principais aspectos que fazem do Projeto de Limoges uma proposta completa e inovadora,
destacam-se:

i) sua amplitude, abarcando todos os deslocamentos provocados por fatores ambientais,
sejam mudangas bruscas ou processos de degradacdo lenta, deslocamentos internos ou
externos, temporarios ou definitivos, individuais ou de grupo; ii) sua abordagem pautada
em direitos, reinterpretando direitos humanos ja consagrados ao contexto e as necessidades
especificas dos deslocados ambientais, além de prever direitos as pessoas, grupos e
comunidades ameagadas de deslocamento; iii) a criag@o do status de deslocado ambiental,
prevendo um procedimento especifico e garantias de protecao aos solicitantes; iv) a
previsdo de uma estrutura institucional propria, com a criagdo de organismos especificos
dedicados a governanga dos deslocamentos ambientais.

A luz do exposto, verifica-se que o Projeto de Convengdo apresenta-se como uma
proposta inovadora, interdisciplinar e sensivel a um dos principais desafios globais vivenciados

na atualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

As migracdes ambientais forgadas representam um fendmeno de alcance global e de
extrema complexidade no ambito da governanca internacional, de modo a desafiar Estados e
demais atores internacionais na promog¢ao do amparo e garantia de direitos a crescente demanda
de deslocados ambientais. Surge uma nova categoria; no entanto, milhdes de pessoas veem seus
direitos fundamentais violados em face das lacunas e limitagdes de protecao juridica especifica.

Diante das peculiaridades e controvérsias que abarcam o fendmeno das migracdes
humana forcadas por fatores ambientais, verificou-se que, ndo obstante as tentativas de
enquadramento dos migrantes ambientais aos institutos internacionais existentes, o Regime
Internacional de Prote¢do dos Refugiados, notadamente a Convencao de 1951 e seu Protocolo
de 1967, aplica-se especificamente a classe dos refugiados ambientais, Unica espécie de
deslocados ambientais em que se torna possivel apurar o fundamento temor de perseguicdo, na
forma de perturbagcdo ambiental.

Quanto aos demais, que se deslocaram de seu pais de origem ou residéncia habitual
por questdes outras, se encontram sem tutela internacional normativa especifica e clamam pelo
amparo do Direito Internacional. A lacuna juridica se faz presente e, sob esse cenario, surge a
necessidade de criagdo de instrumentos de alcance global especificos a regulamentagdo dos
individuos em deslocamento ambiental for¢ado, cuja medida deve ser imposta a toda
comunidade internacional. Aqui, ha de valer a primazia dos direitos humanos no contexto das

migracdes.
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Com esse enfoque, mostra-se louvavel a iniciativa de criagdo do Projeto de Convencgao
Relativa do Estatuto dos Deslocados Ambientais, sob a lideranga de Michel Priuer, da
Universidade de Limoges, Francga, visto que se apresenta como uma proposta de base juridica
solida e operacional, demonstrando a amplitude e os desafios que envolvem a natureza do
problema, em conformidade com os principios da solidariedade internacional e por meio da

defesa de uma aplicacdo universal e efetiva a esta e as futuras geragoes.
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Territorialidades e conflitos socioambientais na América Latina a demandar por uma
Justica Ecologica para o pluriverso

Territorialidades y conflictos socioambientales en América Latina que exigen una Justicia
Ecologica para el pluriverso.

Ténia Andrea Horbatiuk Dutra!

Resumo: O contexto do Antropoceno pde em questdo o modelo de civilizagdo hegemonico da sociedade ocidental.
A perspectiva ecoldgica das populagdes tradicionais se contrapde a esse modelo aflorando intensos conflitos que
reclamam por uma justica de carater ecoldgico que contemple o pluriverso ontoldgico. O objetivo do artigo €
ponderar sobre a relag@o entre as territorialidades em conflito na América Latina ¢ a demanda por uma Justica
Ecologica. Utiliza-se da metodologia de pesquisa bibliografica abordar o contexto dos conflitos; a Justica
Ecologica; os conflitos socioambientais na América Latina; e a relagdo destes com a necessidade de uma outra
concepgao de Justiga.

Palavras-chave: Justi¢a Ecoldgica; Pluriverso; Territorialidades; Conflitos socioambientais na América Latina.

Resumen:El contexto del Antropoceno cuestiona el modelo de civilizacion hegemonica de la sociedad occidental.
La perspectiva ecoldgica de las poblaciones tradicionales se opone a este modelo al poner de manifiesto conflictos
intensos que exigen una Justicia Ecolégica que contemple el pluriverso ontologico. El objetivo de este trabajo es
reflexionar sobre la relacion entre las territorialidades conflictivas en América Latina y la demanda de Justicia
Ecologica. A partir de la metodologia de investigacion utilizada bibliografica se aborda el contexto de los
conflictos; la Justicia Ecologica; conflictos socioambientales en América Latina; y su relacion con la necesidad de
otra concepcion de Justicia.

Palabras clave: Justicia Ecologica; Pluriverso; Territorialidades; Conflictos socioambientales en América Latina.

INTRODUCAO

A natureza da crise que a humanidade enfrenta neste inicio de século ¢
multidimensional, e implica, como tal, uma série de fatores para os quais ¢ preciso buscar
respostas ou caminhos: as relagdes ecologicas, econdmicas, sociais, politicas, culturais,
socioambientais, territoriais, temporais. Revela-se, sobretudo, como crise civilizatoria,
desnudando aspectos problematicos do modelo de civilizagdo adotado pelo Ocidente e as
incompatibilidades com a preservagao da vida no planeta Terra, e, em especial, a da propria
espécie humana.

A medida que as inconsisténcias do modelo civilizatorio vigente assomam e sdo
racionalizadas e interpretadas como uma necessidade de ampliar o rol de “ativos” integrantes
no mercado, a natureza e todo tipo de producdo (de bens ou conhecimentos) passam a ser
cobicados e perseguidos, adentrando sem limites o que Habermas (1987) convencionou chamar

de “mundo da vida”. Desse modo, a existéncia de outras civilizagdes e subjetividades

1 Mestre em Direito (UFSC), doutoranda em Direito (UFSC), membro do Grupo de Pesquisa em Direito
Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA).
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alternativas passam a ser alvo da apropriacdo hegemonica. Assim, embora existam normas
internacionais e premissas quanto ao devido respeito aos povos tradicionais, suas culturas e
modos de vida, essas mesmas populagdes sdo submetidas a investidas constantes contra seus
territorios e desvalorizagdo de seu modo de compreender e existir no mundo.

A América Latina concentra o maior nimero de povos tradicionais que vivem em
territorios especificos com vasta area de natureza preservada de forma a resguardar meios para
manter seu modo proprio de vida. Tais povos sdo indigenas em sua maioria, aos quais se somam
os ribeirinhos, quilombolas, seringueiros, quebradeiras de coco, pescadores e outros mais. Essa
mesma protecdo ecologica que tais territorios exercem € por si s6 motivo de interesse de
terceiros e geragdo de conflitos. Esses territorios cuja exploracdo econdmica capitalista sofre
evidentes restri¢des sdo alvo de disputas e conflitos violentos, os quais, junto com a degradagao
ambiental, ameagam a biodiversidade e a existéncia dos humanos e outros seres que coexistem
€ operam nesses espacos.

Trata-se, entdo, ndo meramente de espagos territoriais € usos ecoldgicos em disputa,
mas de um confronto entre paradigmas civilizatdrios, subjetividades, territorialidades e
temporalidades existenciais, &mbito da ecologia politica que requer uma nova compreensao
epistemologica e ontoldgica a repercutir nas questoes de Justica e Direito.

A hipotese ora levantada ¢ a de que desse contexto conflituoso que se constata na
América Latina neste inicio de século emerge uma demanda por Justica com novos contornos,
de carater ecologico e situada, que compreenda o pluriverso ontoldgico. Nesse sentido,
utilizando-se do método dedutivo e indutivo, e de uma abordagem de estudo bibliografico, o
presente artigo ird num primeiro momento trazer brevemente o contexto dos conflitos
ecologicos no Antropoceno; na sequéncia, abordar a questdao do que se tem compreendido por
Justica Ecologica; pontuar e caracterizar os conflitos socioambientais em torno das terras de
povos tradicionais na América Latina nas Ultimas décadas; para, por fim, ponderar sobre a
relagcdo entre tais conflitos, as territorialidades e a demanda por uma Justiga Ecologica para o

pluriverso ontoldgico.

1 CONTEXTO DOS CONFLITOS ECOLOGICOS NO ANTROPOCENO

O conceito de Antropoceno ja antecipa a compreensdo do contexto dos conflitos
relacionados as terras e a relagcdo entre humano e natureza. A ocorréncia de disputas em face de

interesses divergentes relacionados as formas de habitar e interagir com os demais seres da



181

natureza ¢ uma constante da nova época geologica que vivemos, identificada por cientistas das
areas da quimica e geografia, como “Antropoceno”.

Tal conceito foi adotado e difundido a partir da tese levantada por Crutzen (2000;
2002), prémio Nobel de quimica, embora o proprio identifique suas origens ja nos escritos de
Marsh em 1864 e Stoppani em 1873, em que se compreendia a agdo humana sobre o planeta
como uma nova “for¢a telurica”, e complementar a concep¢do trazida por Vernadsky
juntamente com Teilhard de Chardin e E. Le Roy, que cunharam em 1924 o termo “noosfera”
para designar o mundo de pensamento como fator que participa da evolugdo planetaria.

Segundo Crutzen (2000; 2002) a intervengdo humana na natureza se intensifica
exponencialmente a partir do século XVIII impulsionada por fatores como: o aumento
populacional, a urbanizacdo, a exploracdo dos recursos naturais, o uso intensivo de
combustiveis fosseis e de fertilizantes artificiais, a emissdo de gas carbdnico e outros gases
toxicos que alteram a camada de ozonio, a destruicdo de florestas e da biodiversidade, a acdo
predatoria sobre a fauna marinha, a alteracdo de comunidades bidticas e as alteragdes
geoquimicas no ciclo de grandes sistemas de 4gua doce. Essa for¢a capaz de afetar e alterar as
condi¢des biofisicas do planeta ¢ que tem sido designada por Antropoceno e as consequéncias
das alteracdes ja identificadas devem repercutir a0 menos pelos proximos 50.000 anos.

O fator Antropoceno traz a pauta os limites planetarios e as evidéncias dos riscos do
aquecimento global como ja reconhecido pelo IPCC - Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, se tornando agora inegavel de acordo com Artaxo (2014), e esta
intimamente relacionado as causas dos conflitos socioambientais que afligem os povos
tradicionais na América Latina na atualidade.

A ecologia politica ¢ o campo de estudos de tais conflituosidades que envolvem,
aspectos distributivos e colonialistas, como lembra Martinez-Alier (2007), aspectos biologicos,
historicos, culturais e de conhecimento, destacados por Escobar (2016), e que também
reclamam o reconhecimento da perspectiva propria de diferentes seres e saberes, exigindo uma
nova racionalidade e epistemologia, como sugere Leff (2016).

As pressdes exercidas de diferentes modos sobre os povos tradicionais latino-
americanos pela politica economica neoliberal essencialmente extrativista e privatizadora,
ainda na década de 1980, em paises como Chile, México e Colombia, e também presente,
embora com diferentes caracteristicas, nas décadas subsequentes, na Argentina, Brasil e
Bolivia, vém provocando efetivas reacdes por parte dessas populacdes ao longo dos anos

(MONDACA, 2013).
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Como bem destaca Acosta (2011, p. 327 —328), a América Latina, assim como a Africa
¢ a Asia desde a época dos descobrimentos, ha 500 anos, foram assimiladas ao mercado global
na qualidade de fornecedoras de recursos primarios, sofrendo o saque continuado de minérios
preciosos € demais riquezas naturais, de modo que essa condi¢ao que lhes foi atribuida teve
papel essencial para o surgimento do proprio capitalismo europeu. Essa concepgdo de que a
natureza extraida ¢ fonte de desenvolvimento se mantém nos dias de hoje e as praticas
exploratorias sao adotadas, indistintamente da orientagao ideoldgica, por todos os governantes
que acreditam cegamente no mito do crescimento econdmico. A atualizagdo dessa “vocacao”
extrativista se da pelo fracking, a mineragdo em larga escala, a agricultura transgénica, a
nanotecnologia, a biopirataria, entre outras formas indiretas como a propria flexibilizagao das
protecdes trabalhistas. Sdo esses motivos que conduzem a conclusdo de que sem justica
ecoldgica ndo ha justica social. (ACOSTA; VIALE, 2017, p. 165)

A necessidade de impor-se como resisténcia as invasdes, ameagas de morte, agressoes
violentas, depredacdo de suas moradias, instalagdes, ¢ contaminacdo ambiental, colocam
indigenas, quilombolas, seringueiros, pelenqueros e demais povos tradicionais, diante do
biopoder foucaultiano (2007) como forga micropolitica que se sustenta na protecao da natureza
e seus proprios modos de vida. Assim tem acontecido com os povos Mapuche (Chile e
Argentina), de Chiapas (México), do vale do Cauca (Colombia), de Llancanelo (Argentina),
quanto a exploracao de La Colosa (Colémbia), no caso “Mirador” (Equador), destaca Ramos
(2013), e com os povos Yanomami, Guarani-Kayowd, Guarani-Mby4 e tantos outros em
territorio brasileiro, como denuncia o CIMI — Conselho Indigenista Missionario (2019)>2.

Essas disputas que ocorrem, portanto, num contexto de crise ecologica e crise
econOmica as quais constituem facetas da profunda crise civilizatoria que conduziu a
humanidade ao Antropoceno sdo determinantes para o futuro do planeta, e dos seres humanos
e ndo-humanos, cuja existéncia depende de seu equilibrio ecossistémico.

A indagacgdo a que tais conflitos remetem diz respeito, sobretudo, a Justica que se faz
para com esses seres humanos e nao humanos afetados pelo processo incessante de exploracao
da natureza e imposi¢ao de uma “monocultura da mente”, nos termos de Shiva (2003). J4 ndo
se trata de uma mera questdo distributiva de perspectiva antropocéntrica, mas de uma

formulacdo nova para a concepgao de Justica que abarque nela a complexidade das relagdes

2 Vide conteudo Relatério CIMI, disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2019/09/relatorio-
violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2018.pdf Acesso: 03 de outubro 2019.



https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2019/09/relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2018.pdf
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2019/09/relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-2018.pdf
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humano/natureza, e¢ que, adotando uma ética ecologica guiada pelo cuidado e pela

responsabilidade, se volte a protecdo da vida no presente e para o futuro, uma Justi¢a Ecologica.

2 SOBRE A CONCEPCAO DE UMA JUSTICA ECOLOGICA

Embora a discussao sobre ética ecologica remonte a meados do século XX, com a ética
da Terra de Leopold (2008) e a ecologia profunda de Naess (2017), o tema da Justica Ecoldgica
¢ relativamente recente, os primeiros escritos teoricos datam do final da década de 1990. Low
e Gleeson (1998) sdo os primeiros a formularem um conceito e trazer elementos para uma teoria
de Justica Ecologica. Resumidamente esses autores defendem a ideia de que: 1. “Cada ente
natural tem o direito de desfrutar a plenitude da sua prépria forma de vida”, pois a natureza nao-
humana é merecedora de consideragdao moral, € estendendo a consideracao de si mesmo, desfaz-
se a barreira entre humano e nao-humano. 2. “Todas as formas de vida sio mutuamente
dependentes e dependentes de formas ndo vivas”. (LOW e GLEESON, 1998, p. 156)
Complementarmente, em caso de conflito de interesses, Low e Gleeson (1998, p. 156) indicam
que se proceda a aplicac¢do de critérios na seguinte ordem: 1. “A vida tem precedéncia moral
sobre a ndo-vida”; 2. “As formas de vida individualizadas tém precedéncia sobre as formas de
vida existentes somente como comunidades”.

Brian Baxter (2005) ¢ outro tedérico que se destaca defendendo a possibilidade da
constru¢dao de um conceito aplicavel de Justiga Ecologica e entabula seu pensamento partindo
das seguintes premissas: "todos os ndo humanos, sencientes e nao sencientes, sao membros da
comunidade de justica"; e, "todos os membros da comunidade de justica sdo destinatarios
apropriados de justica distributiva com respeito a bens e males ambientais - isto €, justica
ecologica."(BAXTER, 2005, p.9) Baxter sugere que a comunidade de justica desvinculando-
se da nocdo de bem poderia ser ampliada aos seres ndo-humanos, mantendo-se o critério da
imparcialidade substituindo-se a no¢do de “bem” pela de “interesse”.

Além de textos esparsos publicados® mesmo antes dessas formulagdes que contribuem
para o debate, no final da primeira década dos anos 2000 o assunto ganha novo folego com o
advento do novo constitucionalismo latino-americano que adota a perspectiva holistica e
assume os principios dos povos andinos originarios do “Buen Vivir” e da “Pacha Mama”.
Gudynas (2011, p. 264) explica que o termo “Pacha Mama” ¢ utilizado pelos povos andinos
para designar a relagdo de igualdade que se estabelece com a natureza, distinta, portanto, da

visdo antropocéntrica, a0 mesmo tempo a expressdo se aplica como sindnimo de “Madre

3 Vide Bosselman (2015).
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Tierra”. Por sua vez, o “Buen Vivir”, como ensina Acosta (2016), “ndo ¢ um simples conceito.
E uma vivéncia”. O “Buen Viver” ndo coincide com uma mera expressdo de “viver melhor”,
mas implica um compreender o ser humano integrado holisticamente na comunidade da “Pacha
Mama”. A expressao corresponde ao “Suma Qamana” que, ao lado de outros principios éticos
norteadores dos povos originarios, figura no art. 8° da Constituigdo boliviana.*

A Constituicdo do Equador (2008) inaugura o instituto do direito da natureza,
estabelecendo no seu art. 71 que a natureza, denominada Pachamama, “tiene derecho a que se
respete integramente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”.

Por sua vez, a Constitui¢ao da Bolivia (2009) estabelece no seu art. 33 o direito das
pessoas a um meio ambiente saudavel, protegido e equilibrado, e que o exercicio desse direito
deve levar em consideragdo o direito dos demais individuos e coletividades, bem como as
geracdes futuras e os outros seres vivos se desenvolverem de modo normal e permanente. No
artigo subsequente afirma o direito de cada cidaddo de defender judicialmente os interesses
relativos ao meio ambiente. Essa norma constitucional foi posteriormente regulamentada pela
Lei 071/2010°, que em seu artigo 2° define como principios de cumprimento obrigatério: a
Harmonia entre atividades humanas e os ciclos e processos dinamicos proprios da Mae Terra;
o Bem Coletivo que prioriza o novo marco da lei da Mae Terra; a Garantia de regeneragao da
Mae Terra; o Respeito e defesa dos direitos da Mae Terra para o “Buen Vivir” da Mae Terra e
das geragdes presentes e futuras; a Nao Mercantilizagdo dos sistemas de vida e dos processos
que os sustentam; e a Interculturalidade. Ndo obstante o intuito das normas, cabe dizer que em
ambos os casos, Bolivia e Equador, sua efetividade tem sido objeto de profundas criticas.®

Com o advento dessas Constitui¢Oes que traduzem para a linguagem do Direito uma
nova proposta ética e outras iniciativas esparsas de ver reconhecido direitos em favor de animais
e seres da natureza’, a Justica Ecoldgica passa a ser compreendida como ambito de
reconhecimento de seres da natureza por seu valor intrinseco, inclusive no sentido juridico.
Schlosberg (2007) observa, contudo, que o uso que os movimentos sociais fazem dos termos

Justica Ambiental e Justica Ecologica ndo est4 claramente delimitado, mas que as demandas do

4 “El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla,
ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma qamaiia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa),
teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).” Art. 8° Constituigdo da
Bolivia. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf Acesso: 02 de outubro/2019.

5 Disponivel  em: https://bolivia.infoleyes.com/norma/2689/ley-de-derechos-de-la-madre-tierra-071
Acesso: 02 de outubro de 2019.
6 Vide Acosta (2016).

7 Vide Boyd (2017).


https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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ativismo ambiental e o desenvolvimento da teoria juridica apontam para a possibilidade do
reconhecimento de direitos aos seres nao humanos como forma de realizagdo de Justica
Ecolédgica. Confirmando essa tendéncia uma série de casos tém despontado nos ultimos anos,
conferindo direitos a natureza, pela via legislativa ou judicial.®

Schlosberg (2007) apresenta uma concepcao de Justica Ecoldgica, considerando a
interlocu¢do do tema com as recentes teorias de Justica, como as de Young (2011), Fraser
(2015), Sen (1993), Nussbaum (2012). Entende que a Justi¢a Ecoldgica deveria, portanto, levar
em conta aspectos relacionados a distribuicao, representacao, reconhecimento, participagdo e
desenvolvimento de capacidades. Desse modo, fazer justica para a natureza significaria permitir
seu livre desenvolvimento realizando suas proprias fungdes, no sentido de manter a integridade
dos processos naturais enquanto ecossistemas e individuos. A natureza seria devidamente
reconhecida pela compreensdo integrada do humano e o resto do mundo natural em uma
comunidade expandida de Justica, adotando-se a similaridade como modo de compatibilizar
questdes de agéncia, capacidade e integridade. O autor destaca a participagdo como fator
determinante para realizagdao dos aspectos do reconhecimento e das capacidades para os seres
humanos e nao humanos da natureza.

Gudynas (2011, p. 245) analisa a ideia de Justiga Ecoldgica do ponto de vista da
América Latina, e entende que “Natureza” tal como a “Pacha Mama” ¢ também um conceito
plural, de modo que o conceito de Natureza do Ocidente se relaciona com o conceito andino
dando uma nova amplitude ao seu significado. Para o autor, ¢ importante frisar que ao
reconhecer-se direitos a natureza se estd aceitando que ela tem valores proprios distintos e
independentes da valoragdo que o homem lhe designa, ela ¢ dotada de valor intrinseco, deixando
a condi¢do de objeto para tornar-se sujeito. Nao se trata de caracterizar o referido valor
intrinseco, ou definir acuradamente seu significado, pois, reconhece Gudynas (2011, p. 250),
essa inten¢do apenas conduz novamente as interpretagdes pelo proprio homem. Basta, ao
contrario, reconhecer “que en el ambiente se encuentran valores inherentes a los seres vivos y
los ecosistemas”. Desse modo, explica, levados a sério tais direitos haverao de contribuir para
o desenvolvimento de um “bem comum” com a natureza, estabelecendo, para tanto, deveres
humanos para com sua protegao.

Abandonar a ética antropocéntrica ¢ um fator determinante para a sustentabilidade, &

necessario reconhecer que o modelo de desenvolvimento com base na exploragdo da natureza

8 Esse ¢ o caso do reconhecimento do rio Whanganui e da Amazdnia Colombiana, por exemplo.
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e acumulacdo de capital ndo tem futuro, é preciso uma ética que proteja as bases de sustentagdo
da vida. (ACOSTA, 2011) O escopo da discussdo ¢, portanto, a superagdo da ética
antropocéntrica considerada em consonancia com uma compreensao das relagdes entre
humanos e natureza a partir de um paradigma ecoldgico repercutindo na esfera da Justica. A
Justica Ecologica, por conseguinte, assume uma perspectiva inovadora que exige uma
abordagem epistemologica da teia complexa de relagdes do humano com a natureza e a Mae
Terra, aberta a alteridade. Pois, como observa Gudynas (2011), a nova perspectiva nao-
antropocéntrica requer uma virada ontoldgica.

Os conflitos envolvendo os povos tradicionais na América Latina se aproximam da
discussdo sobre a nova concepgao de Justiga em face do carater de suas demandas, que implicam
mais do que acesso e distribui¢do de bens e recursos, abrange inimeros aspectos que nao podem
ser traduzidos em valores econdmicos. Sdo decorrentes dos modos de ser e de viver desses
povos, para os quais nao cabe isolar os seres da natureza como meros objetos ou bens dos quais
se pode dispor. Observa Davi Kopenawa (2015, p. 65): “Gostaria que os brancos parassem de
pensar que nossa floresta € morta e que ela foi posta 14 a toa. [...] fazé-los escutar a voz dos
xapiri, que ali brincam sem parar, dangando sobre seus espelhos resplandecentes.Quem sabe
assim eles queiram defendé-la conosco?”

A cultura e as praticas desses povos tém sido responsaveis por manter a qualidade
ecossistémica das areas que ocupam, demonstrando que a relagdo de harmonia e respeito com
a natureza ¢ almejavel e possivel. Nesse sentido a propria ONU em 2009 criou o Dia
Internacional da Mae Terra (22 de abril), e, reafirmando a Carta para a Natureza de 1982 e a
Declaragdo do Rio para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, por meio da Resolugdo 64/196
da Assembleia Geral (2009) convidou os Estados membros da Organizagao das Nac¢des Unidas
a promover a vida em harmonia com a natureza de modo a compartilhar experiéncias e
propostas.” Um primeiro e importante passo no ambito internacional que se espera tenha
repercussao nas relagdes globais e defini¢do de compromissos coletivos mas que nao se basta

para erigir novos padrdes de Justica.

3 OS CONFLITOS EM TORNO DAS TERRAS DOS POVOS TRADICIONAIS NA
AMERICA LATINA DOS NAS ULTIMAS DECADAS.

A violéncia contra os povos tradicionais relacionados com a posse e uso das terras,

cuja matriz ¢ o modelo extrativista exploratdrio, tem sido uma constante na América Latina

9 Vide https://undocs.org/A/RES/64/196. Acesso: 02 outubro/2019.
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desde o inicio do processo de colonizag¢do pelas metropoles europeias. Contudo, ela se renova
e ressurge ao longo dos anos sob nova roupagem, atualizando seus instrumentos de opressao e
falacias argumentativas.

O caso dos indigenas Yanomami, no Estado de Roraima, ¢ exemplar no que diz
respeito a ingeréncia e abusos cometido contra os povos tradicionais no territorio brasileiro.
Segundo Albert (2015, p.45), ao longo das ultimas décadas do século XX as terras Yanomami
foram invadidas em fun¢do da constru¢ao da rodovia Perimetral Norte (anos 1970), na
sequéncia por uma intensa corrida pelo ouro (anos 1980 e 1990), e mais recentemente, além do
proprio garimpo ilegal, t€ém sido perturbadas por atividades mineradoras e agropecuarias.

Em regides onde as areas de terra indigena sdo menores e a proximidade com as areas
urbanas poderia indicar um fator de risco mais baixo, a violéncia também se faz presente. E o
caso da aldeia Guarani-Mby4 do Morro dos Cavalos, em Palhoca, no Estado de Santa Catarina,
em fase de demarcagdo. Os habitantes da aldeia vém sofrendo uma série de atentados, tendo
sido alvo de tiros, incéndio ¢ outras formas de violéncia, inclusive com casos de ameaga a vida
de alguns integrantes. As terras indigenas estdo a margem de uma rodovia para os quais ha
planos de ampliagio e também sdo objeto de interesse de especulagio imobiliaria. '

Os Guarani-Kaiowa da Terra Indigena Dourados sdo outro exemplo dessa multipla
violéncia, somente no més de outubro de 2018 foram alvo de trés ataques promovidos por
individuos que atiraram e feriram 15 pessoas, ameacaram de atropelamento, atearam fogo e
demoliram seus barracos. Esse mesmo povo em aldeia proxima reclama ter sido vitima de um
envenenamento que provocou problemas de satde nas suas criangas e adultos por varios dias e,
de terem sido impedidos de comparecer a reunido com a representante da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH da Organizacao dos Estados Americanos — OEA
que visitava a regido, por terem a estrada de acesso interrompida. (CIMI, 2019, p. 95)

Em 2018 foram assassinados 135 indigenas, conforme Relatorio do CIMI (2019,
Anexo, p. 151)!!, e foram praticados contra indigenas 109 crimes de invasdo e lesdes ao
patrimonio e exploragdo ilegal de recursos naturais, de um total de 941 casos de violéncia contra
0 patrimdnio, em que os Estados mais afetados sio Amazonas e o Mato Grosso do Sul (CIMI,
2019, p. 150). Além da violéncia direta e explicita revelada pelos homicidios e atentados, uma

outra violéncia ndo menos intensa se estabelece, a da exploragado ilegal de recursos naturais, que

10 Vide: https://jornalistaslivres.org/ataque-aldeia-povo-guarani-do-morro-dos-cavalos-pede-socorro/
Acesso: 02 outubro/2019.
11 O Relatério nao especifica quantos e quais estdo relacionados as disputas por territério ou outras

motivagoes.
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abrange atividades de caca de animais silvestres para venda, pesca em larga escala e exploragdo
de madeira, por exemplo. Vastas areas estdo sofrendo desmatamento ilegal por auséncia ou
precariedade dos agentes fiscalizadores, como € o caso da area Apiterewa no Para, em que 256
mil hectares de florestas foram derrubados e das areas indigenas de Ronddnia, em que apenas
as terras Munduruku contam com mais de 500 garimpos. (CIMI, 2019, p. 56)

No ano de 2019 a violéncia contra indigenas no Brasil tem se multiplicado. Nao apenas
de forma sub-repticia na calada da noite, mas de modo alardeado como confronto direto e
manifesto interesse de invasao e posse de suas terras. Até o final de agosto de 2019 foram
registrados mais de 9000 focos de incéndio na Amazonia em 274 territorios indigenas, informa
o CIMI (2019)'?, quase o dobro do que ocorrera em 2018. O Ministério Publico Federal
investiga a origem das queimadas.'® As invasdes de terra indigena j4 somam 160 até setembro
de 2019, informa um dos coordenadores do CIMI (AMAZONIA, 2019), segundo o qual ha uma
orquestragdo das praticas de violéncia nessas areas para promover a desterritorializagdo dos
territorios indigenas com iniciativas como queimadas e invasdes por garimpeiros, para num
momento posterior abrirem-se as areas para fazendas ou especulacdo imobilidria e para as
grandes mineradoras.'*

O ecologismo como berco conflito assim como de subjetividades alternativas, no
entanto, ndo se esgota nos povos indigenas, cujas cosmovisdes ja sdo orientadas a valores
diferentes daqueles da modernidade. Somente em territorio brasileiro ele também engloba os
povos habitantes da Floresta Amazonica, que sobrevivem da atividade seringueira e da
castanha-do-pard, e outras coletividades como os quilombolas, os pantaneiros, os ribeirinhos,
os pescadores artesanais, cai¢aras, pomeranos, marisqueiros, ciganos, retireiros, como ensina
Moreira (2017).

Durante os anos 1970 e 1980, especialmente, diante de um avanco das obras de
infraestrutura, estradas de rodagem e das atividades agropecuaria na regido, a semelhanga do
movimento Chipko da India, os seringueiros, acompanhados de seus familiares, fizeram
barreiras humanas na floresta, os chamados “empates”, impedindo a entrada das equipes das
madeireiras com suas motosserras (MARTINEZ-ALIER, p. 2007). Chico Mendes, que foi um

martir do movimento, hoje um nome internacionalmente conhecido, era um deles. Congregados

12 Vide reportagem do CIMI, disponivel em: https://cimi.org.br/2019/09/focos-incendio-terras-indigenas-
aumentaram-88-2019/ Acesso em: 02 outubro/2019.

13 Vide reportagem do periddico El Pais, disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/27/politica/1566864699 526443.html Acesso em: 02 outubro/2019.

14 Vide reportagem disponivel em: http://amazonia.org.br/2019/10/praticas-de-violencia-se-multiplicaram-
em-2019-diz-coordenador-do-cimi/ Acesso em: 03 outubro/2019.



https://cimi.org.br/2019/09/focos-incendio-terras-indigenas-aumentaram-88-2019/
https://cimi.org.br/2019/09/focos-incendio-terras-indigenas-aumentaram-88-2019/
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/27/politica/1566864699_526443.html
http://amazonia.org.br/2019/10/praticas-de-violencia-se-multiplicaram-em-2019-diz-coordenador-do-cimi/
http://amazonia.org.br/2019/10/praticas-de-violencia-se-multiplicaram-em-2019-diz-coordenador-do-cimi/
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aos povos indigenas da Amazonia, os seringueiros e extrativistas locais compuseram a Alianga
dos Povos da Floresta com o proposito de defender o territdrio e seu modo de utiliza-lo, a qual
demarcou areas indigenas e criou as reservas extrativistas nas quais eram garantidos os direitos
de utilizar a floresta como meio de sobrevivéncia de modo equilibrado, respeitados o tempo e
o modo de regeneracdo ecoldgica, com as atividades de coleta.

Em contexto semelhante os conflitos afloram em todo o continente sul-americano. No
Chile o povo Mapuche tem sido combativo diante da tomada de suas terras ancestrais por
empresas florestais, amparadas estas pela agdo governamental. Durante a ditadura militar os
Mapuche foram tratados como inimigos da patria, explica Mondaca (2013, p. 26), e como tais
submetidos a tortura, execugdes, prisdes e desapari¢des. Em outros momentos enfrentaram
junto com o movimento campesino demandas por reforma agraria e direitos sociais, tendo se
depurado posteriormente (anos 1980) em torno das questdes da propria etnia. Com a
democratizagdo o processo de privatizagdes e exploragdo capitalista ndo arrefeceu, ao contrario,
e manteve os indigenas como parias.

O Movimento Mapuche se renova nos anos 1990, em torno dos objetivos da
autodeterminag¢do, autonomia, territorialidade e nagdo, assumindo os significados de sua propria
cultura a existéncia, adentrando em valores imateriais € incomensuraveis em termos
econdmicos, o que lhe imprime um forte carater politico. Além de conflitos intermitentes os
Mapuche sofrem com a degradacdo ambiental e contaminacdo proveniente das atividades
extrativistas praticadas que repercutem no solo e nas dguas afetando os recursos naturais dos
territorios restritos que ocupam. Lutam pelo reconhecimento como comunidade politica dentro
de uma comunidade nacional, com sua propria competéncia para definir leis e gestdo dentro de
seu territorio.

Por sua vez, na costa do Pacifico - rica em diversidade bioldgica - em paises como o
Equador, Honduras e Colombia, as comunidades que sobrevivem dos manguezais, estdo
igualmente ameacadas pelo dominio das grandes empresas e das tecnologias de criacao de
camardes em cercamentos. Diante da valorizacdo econdmica dos produtos e do mercado de
exportacdo, as liderangas locais sofrem constante pressao para adotarem as piscinas de criagao.
Na comunidade de Tumaco, na Colombia, organizados em cooperativas € na Asociacon de
Lenaderos y Carboneros de Tumaco, a populagdo envolvida na atividade extrativista da regido
se mobiliza em prol da manutencdo de seu modo de vida e da sustentabilidade da sua atividade

(MARTINEZ-ALIER, 2007).
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4 OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS ENVOLVENDO AS TERRAS DOS POVOS
TRADICIONAIS COMO ORIGEM DA DEMANDA POR UMA JUSTICA
ECOLOGICA SITUADA.

A dinamica da economia globalizada neoliberal do século XXI corresponde ao que
antecipava Guattari (2004) nos anos 1980, compreende um processo de desterritorializacao e
reterritorializagdo ndo apenas em termos de territorios fisicos e geograficos, mas sobretudo no
aspecto semidtico, com relagdo aos significados e desejos que mobilizam o agir humano.
Assim, explica Guattari (2004, p. 86), o “Capitalismo Mundial Integrado — CMI”, se imiscui
nos diferentes ambitos da vida promovendo uma constante desterritorializagdo da economia,
das ciéncia, das técnicas, dos costumes, etc. Seus valores e significados se inserem nesses
espacos sistematicamente alterando as técnicas e produgdes sociais a0 mesmo tempo que se
reterritorializam as formas dominantes de poder, ou seja, destroem-se € reconstroem-se as
estruturas sociais € o que da significado a elas como organizacdo e individualmente. Esse
processo ja se verificava no inicio da era industrial que promoveu a desterritorializacdo do
campesinato tradicional a qual foi transformada em mao-de-obra urbana, por exemplo.

O que era fonte de poder nas sociedades arcaicas (poder magico, linhagem, etnia),
igualmente era “capitalizado”, mas a novidade do modo de producao capitalista ¢ por meio da
semiotizagdo esse processo se tornou automatizado, desenvolvendo-se por meio de dois eixos
principais: a) “desterritorializacdo dos modos locais de semiotizagdo dos poderes; modos
locais, que perdem essa condi¢do sob o controle de um sistema geral de inscrigdo e de
quantificacdo do poder”; e, complementarmente, b) “uma reterritorializacdo deste ultimo
sistema numa formac¢ao de poder hegemonica: a burguesia dos Estados-nagao”. (GUATTARI,
2004, p. 75)

O capitalismo globalizado de que fala Guattari (2004) tem como caracteristica o
exercicio do poder pela via semidtica e tal ocorre por meio da instauracdao do biopoder de que
trata Foucault (2007), ou seja, um controle central dos diferentes segmentos sociais que se
estabelece e submete a vida de cada individuo em todos os momentos, seja nas atividades,
pensamentos e sentimentos. A vida € “sobrecodificada” pela atuagdo da semiotica capitalista
no processo de subjetivacdo, interferindo na compreensao sobre si mesmo e nas relagdes com
todos os outros, humanos e ndo humanos. (GUATTARI, 2004, p. 90) Os efeitos desse processo
sobre a natureza € catastrofico como sinaliza a constatagdo do Antropoceno.

E a partir desse referencial que é preciso compreender a ecologia politica latino-

americana como potencial de geragdo de subjetividades alternativas que escapam ao controle
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semidtico da economia globalizada neoliberal. Nao se trata apenas de disputas de territorio e
espaco fisico de habitar, mas da construg¢do de significados e sentidos existenciais proprios,
nos quais as relagdes ecoldgicas com os seres da natureza estdo imbricados.

As resisténcias das subjetividades plurais ndo homogeneizadas pela producao
semiotica capitalista se manifestam de formas diversas, em cada realidade e momento, por
diferentes vias. Assim, com o advento da Constituicdo colombiana de 1991, foi editada a lei
de prote¢ao dos direitos culturais e territoriais das comunidades negras. O processo de
conquista desse reconhecimento deu-se pela organizagdo e mobilizagdo dos diferentes ntcleos
de comunidades negras do pais e da formulagdo de principios politico-organizacionais em
torno dos seguintes temas: reafirmagao da identidade; o direito ao territorio, que se expressa
em termos como ““vemos o territdrio como um habitat e espago onde o povo negro desenvolveu
seu ser em harmonia com a natureza”; autonomia social e econdmica; constru¢do de uma
perspectiva auténoma do futuro; e, por fim, a declaragdo de solidariedade, um compromisso
de contribuir com os que lutam por modos alternativos de vida (GRUESO, ROSERO et al,
2000).

O movimento negro na Colombia ¢ exemplo de uma reapropriacdo da identidade
cultural e politica, que tem nas praticas e conhecimentos tradicionais uma ancora, a0 mesmo
tempo que se projeta para o futuro como uma alternativa ao modo de viver do capitalismo.
“Dessa forma, o movimento se baseia nas redes submersas de praticas e significados culturais
das comunidades ribeirinhas, bem como em sua constru¢do ativa de lifewords”, explicam
Grueso, Rosero e Escobar (2000. p. 316).

Como acontece com os seringueiros, os Guarani, os Mapuche, para os negros
colombianos a discussd@o nao se restringe a terra ou ao territorio, portanto, vai além, atinge
mesmo o conceito de territorialidade como elemento fundamental na constru¢do politica da
realidade com base na experiéncia dos grupos. Ao conceberem a biodiversidade como “sendo
‘territorio mais cultura’”, o conceito se articula com a proposta da ecologia politica, com o que
pensa Guattari (2004) sobre as novas subjetividades dissidentes, como com o pensamento de
Vandana Shiva (2003; 2006) sobre a relevancia dos aspectos da economia, identidade,
conhecimento e autonomia (GRUESO; ROSERO, et al, 2000, p. 322).

A postura desafiadora desses movimentos de ecologia politica que disputam espagos
politicos, denunciam e postulam diante dos organismos internacionais, como a OEA e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, contrapde-se como modo de existir no mundo,

com seus valores e praticas. Sua visdo ecossistémica, que favorece a vida, deve servir de
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pardmetro para, em uma ecologia dos saberes!®, para transporem-se as barreiras interculturais
de modo que sua sensibilidade atinja outras comunidades, e uma nova cartografia possa ser
coletivamente desenhada a partir dessa poténcia insurgente.

Essa reinvengdo dos proprios povos tradicionais diante dos desafios que as multiplas
crises da época do Antropoceno atuam como formas de ressignificar as subjetividades que se
estabelecem a partir das relacdes com os demais seres humanos ¢ ndo humanos em bases
ecologicas comprometidas com compartilhar as condigdes de vida planetaria, que implica
responsabilidade também com as geragdes que virdo. E nesse sentido que Kopenawa (2015, p.

75-76), evoca a sabedoria ancestral habitada por espiritos da floresta, guerreiros e xamas:

O pensamento dos brancos ¢ outro. Sua memdria ¢ engenhosa, mas esta enredada em
palavras esfumacadas e obscuras. O caminho de sua mente costuma ser tortuoso e
espinhoso. Eles nao conhecem de fato as coisas da floresta. S6 contemplam sem descanso
as peles de papel em que desenham suas proprias palavras. [...] Enquanto isso, no siléncio
da floresta, nos, xamas, bebemos o p6 das arvores yakoana hi, o alimento xapiri.[...] Essa
¢ anossa escola, onde aprendemos as coisas de verdade.

A territorialidade estabelece relagdes para além do habitat, define uma nova cidadania,
uma espécie de meta-cidadania ecoldgica, nos termos de Gudynas (2009, p. 53). Dentre as
multiplas dimensdes dessa nova cidadania se destaca a territorial, o que implica a subjetividade
situada, compreender-se a partir de um contexto semiodtico proprio, cidadania que também
importa a assimilacdo do conceito de “ontologias relacionais” necessario a aceitagdo de que ha
outras formas de existir no mundo e nele interagir e desse modo superar o modelo dualista da
civilizagdo ocidental, que insiste em separar o humano da natureza.

Essa qualidade situada da cidadania dos seringueiros da Amazoénia, dos Yanomami,
dos Mapuche, se conjuga a outras territorialidades presentes no existir desses povos que dao
conta de uma diversidade de seres que se manifestam e interagem. A ideia de pluriverso,
conforme Escobar (2016, p. 12) serve para fazer frente a no¢ao de que hd um s6 mundo, um s6
Universo, para que se vislumbrar um “Mundos onde caibam muitos mundos” — “o Pluriverso”.
Significa ocupar fisica e ontologicamente territorios de existéncia.

E também dessas subjetividades e ontologias plurais que tratam as categorias de
Deleuze e Guattari quando falam nos devires, nos processos de territorializacdo e
desterritorializagdo que o capitalismo provoca nos corpos e mentes, que se conformam por meio
de agenciamentos maquinicos. Subjetividades plurais que se constituem na alteridade, assim se

da com o devir negro, o devir mulher, o devir crianca, o devir natureza, que rompem com 0

15 Vide Santos (2017).
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padrdo hegemdnico e compactuam com os demais seres na continua co-elaboragdo de um
mundo plural.

Quando diferentes compreensdes de mundo entram em conflito, que € o que vem
ocorrendo em cada comunidade ou povo que reclama por ver reconhecido seu modo de entender
o mundo e nele existir a ecologia politica se estabelece. Ela ¢ o campo em que o poder sobre os
modos de vida ¢ disputado. Resistir nesse caso significa re-existir, fazer-se existente como ser
ontologicamente diverso no momento presente, implica assumir a condi¢ao humana de unidade
na diversidade, como diz Morin (2002), um existir na alteridade e na incerteza, como todo ser
integrante do Universo. Essa ecologia politica faz emergir a necessidade de uma outra Justica,
que considere todos esses aspectos e tenha um carater Ecolégico para dar conta de um viver
compartilhado no oikos terrestre.

Ao mesmo tempo que se vislumbra a resisténcia ontoldgica plural como via para um
existéncia em condi¢des mais ecologicamente justas ¢ preciso estar consciente e cauteloso para
que as proprias alternativas ndo se ponham a perder numa acomodagcio sistémica. E preciso
compreender o papel que o Direito desempenha nesse contexto, sob que parametros de Justica
ele atua. Dai a importancia manter-se a perspectiva critica da complexidade em que se perfazem
as condicdes de existéncia resistente, para que preservando o lugar do “Outro”, a humanidade

como como civilizagdo possa ser re-inventada.

CONCLUSOES

A humanidade enfrenta neste inicio de século o desafio de lidar com sua propria
capacidade aniquiladora. A constatacdo da época geoldgica do Antropoceno demonstra que ¢
preciso uma verdadeira mudanga civilizatéria para que seja possivel prover as futuras geracoes
humanas e ndo humanas condi¢des de vida digna, posto que isso exige condi¢des de equilibrio
ecossistémico terrestre atualmente sob grave ameaga.

Urge a necessidade de romper com a €tica antropocéntrica € assumir uma compreensao
holistica plural que resguarde os diferentes modos de existéncia e supere a visao dualista que
insiste em opor homem/natureza. Outros caminhos podem ser desenhados a partir desse olhar
multidimensional e critico, conduzindo a novas formas de co-existir com respeito e cuidado
com todo o Outro. As proprias instituigdes devem ser repensadas e nesse sentido vale considerar
as expectativas, riscos e possibilidades tendo em conta as experiéncias ja langadas, como ¢ o
caso do constitucionalismo do Equador e da Bolivia, as medidas judiciais e as iniciativas da

Organizacao das Nacdes Unidas, para um viver em harmonia com a natureza.
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As crises econdmica e ecoldgica, que também se desdobram em crise humanitaria,
desvelam as condi¢des de violéncia e opressao a que sdo submetidos os povos tradicionais, cujo
foco, no presente estudo, esteve na realidade da América Latina. Para além da subtragdo de
recursos materiais — como sao impropriamente designados os seres nao humanos da natureza —
, a economia globalizada neoliberal se insere e imiscui na produgdo das subjetividades,
desterritorializando-as e reterritorializando-as, submetendo aos seus significados e interesses os
sentidos semioticos da existéncia plural.

E, contudo, nesse contexto de conflitos por territorialidades do existir fisico e psiquico
que aflora a demanda por um outro pardmetro de Justica, de uma perspectiva Ecologica, que
para efetivamente promover uma virada ontologica e inaugurar uma outra civiliza¢ao deve dar

conta de abarcar o pluriverso de mundos possiveis e resguardar sua existéncia.
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Os impactos socioambientais da implantacio da hidrelétrica de Belo Monte: o atual
modelo desenvolvimentista e o etnocidio dos povos indigenas

The socio-environmental impacts of the Belo Monte hydroelectric plant: the current
development model and the ethnocide of indigenous peoples

Arielle Gongalves Vieira!

RESUMO: Este trabalho busca abordar as diversas ilegalidades que ocorreram no curso do processo de
licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Busca-se expor precisamente os impactos sobre os
povos indigenas do Médio Xingu, e as transformacgdes causadas com a instauracdo da obra e a execucgdo das
pretensas medidas de mitigacdo de impacto socioambiental. Em seguida, coloca-se em evidéncia o aspecto
etnocida da obra, e o conjunto de operacdes ideoldgicas que ela representa de modo técito, a logica colonizadora
que reproduz, dissertando-se sobre as perspectivas que esse projeto desenvolvimentista traz de forma escamoteada.

ABSTRACT: This paper seeks to address the various illegalities that occurred during the environmental licensing
process of the Belo Monte Hydroelectric Power Plant. The aim is precisely to expose the impacts on the indigenous
peoples of the Médio Xingu, and the transformations caused by the establishment of the project and the
implementation of the alleged mitigation measures of social and environmental impact. Then, it highlights the
ethnocidal aspect of the project, and the set of ideological operations that it tacitly represents, as well as the
colonizing logic that it reproduces, disserting about the perspectives that this developmentalist project brings in a
disguised form.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental; Povos indigenas; Hidrelétrica de Belo Monte; Impactos
Socioambientais; Etnocidio.

INTRODUCAO

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte, que estd sendo construida no Xingu, rio situado
no Brasil, no estado do Pard, ja em operacao desde 2015, ¢ o carro-chefe de um conjunto de
hidrelétricas a serem implementadas na Amazonia. Ela tém sido objeto de um historico embate
entre a populacdo local, os movimentos sociais, € 0os povos indigenas com o estado brasileiro
desde o seu planejamento ha véarias décadas, até os dias atuais. O caso de Belo Monte ¢
paradigmatico para a discussdo sobre a forma como o Estado tem realizado obras de
infraestrutura de grande magnitude na Amazonia, bem como sobre os impactos que elas
exercem nos modos de vida e nos territorios dos povos indigenas.

Para os membros do governo que levaram a efeito o projeto, Belo Monte seria uma
necessidade incontestavel do pais, estratégica do ponto de vista politico e econdmico. A
perspectiva desenvolvimentista de carater neoliberal adotada, e que ha décadas impde as formas
de ocupagdo e exploragdo da Amazonia, e outros ecossistemas naturais existentes no pais, traca
escolhas que procura justificar como técnica de gestdo econOmica neutra, como melhor
alternativa para suprir as necessidades da populagdo. Comumente - o que se deu também no
caso de Belo Monte - entrega-se tais megaempreendimentos a execu¢do de conglomerados

empresarias sem responsabilidade politica e fora do controle democratico, e a populagao ¢
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obrigada a negociar seus direitos diretamente com esses atores. Trata-se de estratégia de
exclusdo das decisdes economicas do debate politico. Afinal, a ingovernabilidade, para o
neoliberalismo, ¢ gerada pelo excesso de democracia (Bercovici, 2014).

Ainda que esse modelo de desenvolvimento nacional tivesse sido gestado nos anos de
ditadura militar no Brasil, a persisténcia desse modelo de politica energética que tem a energia
hidroelétrica como matriz dominante, nos governos seguintes, revela a fragilidade das politicas
ambientais face a essa concepgao de crescimento econdmico pautada por esses grandes projetos.

Tais inquietagdes sdo fruto de nossa atuagdo enquanto indigenista especializada da
Fundagio Nacional do Indio atuando no contexto de Belo Monte, periodo em que também
desenvolvemos nossa pesquisa, em vias de finalizacdo, para a dissertagdo no ambito do
programa de mestrado em Teoria e Analise do Direito, da Université Paris Ouest Nanterre La
Défense - Université Paris 10. Pudemos observar o desenrolar dos acontecimentos durante todo
o ano de 2018 e de 2019 até o presente momento. Reunides e didlogos empreendidos na cidade
de Altamira, e em viagens as aldeias indigenas, bem como audiéncias, comités, conselhos,
escutas de percepg¢oes individuais, intermediacdo de demandas e reivindicagdes dos indigenas
frente ao Estado e a empresa executora da obra, entre outros, puderam ser acompanhadas
durante esse tempo, o que representou a possibilidade deste novo lugar de observacao e de
enunciacao.

Nesse periodo, foi possivel vivenciar um contexto que reune nove povos de onze terras
indigenas, trés troncos linguisticos, com diferentes culturas, tradi¢des e historico de contato
com a sociedade ndo indigena, onde o cenario apds a vinda do empreendimento € tdo cadtico
quanto complexo. Abordaremos este cendrio funesto, e a reconstitui¢do dos paradigmas que o
possibilitam, pois ¢ na elaboragdo da critica a esses paradigmas e no desvelar de suas

contradigdes, que se abre espacgo para a construcao de novas relagdes politicas e juridicas.

1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BELO MONTE - A PRODUCAO DA
ILEGALIDADE

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos trazidos pela Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6938/81, que consiste num processo administrativo
com etapas bem definidas, pela qual o 6rgdo competente licencia a localizagdo, instalacao,
ampliacdo, e operagdo de quaisquer empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradacao ambiental (CONAMA, 1997).
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O Brasil ainda ndo possui uma lei que discipline o licenciamento ambiental. H4 uma
proposta de lei em discussdo no Congresso Nacional, objeto de diversas criticas de setores
ambientalistas. A regulacao do licenciamento ambiental ¢ atualmente feita por um conjunto de
resolucdes regulamentares que definem conceitos, dispde sobre critérios, diretrizes e
procedimentos referentes ao licenciamento ambiental®>. Com todo um arcabougo normativo que
prescreve seus ritos e procedimentos, o licenciamento ambiental vem sendo desde a sua
implementag¢do, duramente criticado pelos governos e pelo setor elétrico brasileiro, pois
representa um entrave a constru¢do de obras de grande impacto socioambiental, como as
hidrelétricas. Também por isso, o licenciamento ambiental tornou-se espaco de sucessivas
violagdes as normas, como forma de se levar adiante projetos e obras consideradas de interesse
nacional.

O licenciamento ambiental de Belo Monte ¢ um dos casos em que se prevaleceu as
irregularidades procedimentais e legais em todas as etapas do processo, revelando a fragilizagdo
que acomete os ritos do licenciamento ambiental quando ele se depara com obras consideradas
“prioritarias para o desenvolvimento do pais”. Falaremos aqui brevemente de alguns dos
aspectos dos diversos atropelos do processo de implementagao de Belo Monte, € o que esse

processo revela, explicita ou tacitamente.

1.1 CONCENTRACAO DE PODER NA GESTAO E EXECUCAO DO COMPONENTE
INDIGENA DO PLANO BASICO AMBIENTAL

Houve a exclusao dos grupos indigenas da participacdo nas decisdes que os afetam
durante a execu¢do do Plano Basico Ambiental (PBA). Em 2010 foi pactuada a criacao
imediata, como a¢do emergencial, de um Comité Gestor Indigena, como espago de controle e
protagonismo dos grupos indigenas no processo de implementacdo do Componente Indigena
do PBA, cujas decisdes deveriam ser tomadas mediante processos decisorios que respeitassem
as organizacoes de cada etnia. O PBA-CI comporia um amplo programa denominado Programa
Médio Xingu, que reuniria acdes em educagdo, saude, gestdo territorial, atividades produtivas,

patrimdnio cultural e infraestrutura. Tal programa seria gerido de forma sistémica e coesa, com

2 A Resolugao CONAMA 01/1986, dispde sobre critérios e diretrizes para a realizagdo da Avaliagdo de
Impactos Ambientais; a Resolugdo CONAMA 06/1987, dispde especificamente sobre o licenciamento ambiental
no ambito de obras de grande porte, especialmente as de geragdo de energia elétrica; a Resolugdo CONAMA
09/1987, dispde sobre a realizacdo das Audiéncias Publicas; a Resolugdo CONAMA 237/1997 revisa
procedimentos e critérios referentes ao licenciamento ambiental; e a Resolugio CONAMA 01/1986 que formula a
nogao de impacto ambiental que hoje orienta a elaborag@o de estudos e respectivo relatorio de impacto ambiental
no ambito do licenciamento; dentre outras regulamentagdes especificas de procedimentos relacionados ao
licenciamento de obras para geracdo de energia hidrelétrica.
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recursos da empresa construtora, por instancia tripartite (Norte Energia S.A, Funai e Comité
Gestor Indigena), capaz de neutralizar os interesses e perspectivas dos entes envolvidos que
necessariamente deveriam ser contemplados no processo de tomada de decisdo e execugao das
atividades.

Contudo, apesar de ser uma condicionante da licenga prévia e depois condicionante
imposta para a validade da licenca de instalagdo®, o comité gestor indigena s6 foi ser
implementado em outubro de 2012, ap6s uma ocupagdo do canteiro de obras da usina pelos
indigenas, sendo que seu conselho deliberativo nao foi instituido. Por isso, o comité gestor
indigena nao tem qualquer poder decisério nem capacidade de intervengao, e assim 0s grupos
indigenas sdo excluidos dos espagos de participagdo.

Dessa forma, hd uma concentragao do poder decisério sobre a execucao do PBA-CI
nas maos da empresa concessionaria da obra, que ¢ ao mesmo tempo ente interessado nos
dividendos da obra, e o principal responsavel pelo financiamento e execucao das obrigacdes de
suas agdes compensatorias. Nao por acaso, ja se mostrou contumaz descumpridor das normas

do licenciamento ambiental, como se vera a seguir.

1.2 DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS NA CONCESSAO DAS LICENCAS
AMBIENTAIS E OS IMPACTOS GERADOS PELA NEGLIGENCIA E OMISSAO
ESTATAL

Em dezembro de 2015, o Ministério Publico Federal propos a Justica Federal uma
Ac¢do Civil Publica em que pede o reconhecimento de que o processo de implementacdao da
Hidrelétrica de Belo Monte constitui uma agado etnocida contra os povos indigenas afetados pela
obra responsabilizando, por tal ac¢do, o governo brasileiro, a empresa Norte Energia,
concessionaria da Usina Hidrelétrica e a Funai, requerendo:

113

..medidas de reparagdo pelas perdas sociais e culturais ocorridas, e pelos abalos
psiquicos e morais causados aos povos indigenas impactados pela UHE Belo Monte, em
decorréncia dos conflitos (internos, entre etnias e entre indigenas e o empreendedor)
gerados pelo descumprimento das normas do licenciamento, bem como pela forma como
implementada a obra e em decorréncia do sentimento de tristeza, descrenga e incerteza de
futuro gerado pela inseguranga quanto a implementagdo das agdes protetivas previstas.”
(Agao Civil Publican® 655-78.2013.4.01.3903, Ministério Publico Federal, 2015, p. 114).

Essa acdo judicial ¢ inédita no histérico juridico do pais, e fruto de um amplo processo
de negligéncia e falhas em se cumprir os planos de mitigagdo de impactos previstos no

licenciamento ambiental.

3 Parecer técnico n° 21/CMAM/CGPIMA/FUNAL
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Segundo o Estudo de Impacto Ambiental, a Hidrelétrica de Belo Monte representaria
um acelerador do processo de fragmentacdo cultural, social, e econdmico em curso nos povos
indigenas da regido, que vinha sendo vivenciado por eles desde o contato com a sociedade
envolvente, e que ganharia com o empreendimento uma “velocidade incompativel com as
estratégias de autorreacdo e de autoadaptacdo que vinham sendo experimentadas pelos grupos
indigenas atingidos”. Essa foi a conclusdo do Estudo de Impacto Ambiental do

empreendimento, que assim prognosticou, ainda antes dessa possibilidade de concretizar:

“A Hidrelétrica de Belo Monte poderia gerar a completa desagregacdo dos povos
indigenas afetados, com risco de supressdo irreversivel dos modos de vida e da transmisséo
dos conhecimentos tradicionais, caso ndo fosse fortalecida a capacidade de reagdo e de
adaptacdo desses grupos, através de medidas mitigatorias efetivas destinadas a fortalecé-
los social, cultural e economicamente, a proteger os seus territorios e a garantir a atuagdo
do Estado na regido, em especial da Funai”.

Ademais, a Funai, em Parecer Técnico elaborado em 2009, previu e analisou em
detalhes os possiveis efeitos etnocidas da implantacdo da usina, constatando que “o projeto da
Hidrelétrica de Belo Monte ¢ localizado dentro de uma matriz regional composta do conjunto
de eventos e processos historicos distintos, contraditorios e impactantes para 0s povos
indigenas” (Funai, 2009, p. 25), o que tenderia a ser exacerbado segundo o 6rgdo indigenista,
se nao fossem efetuadas acdes prévias a implantacdo do empreendimento.

A Funai, que se manifesta na qualidade de interveniente no processo de licenciamento
ambiental que afeta populacdes indigenas, estabeleceu, ainda na fase da Licenga Prévia ao
empreendimento, varias agdes prévias relativas aos povos indigenas, condi¢des de efetiva
viabilidade da usina, chamadas de condicionantes ambientais. Tais condicionantes deveriam ser
executadas para se evitar os impactos decorrentes da pressao antropica na regido, nos povos e
seus territorios, bem como garantindo o efetivo protagonismo dos povos indigenas afetados no
processo de implementacao dos planos, projetos e programas do componente indigena do PBA

da Usina de Belo Monte (Funai, 2009, p. 94). Em Parecer Técnico, a Funai alertou:

Apesar do EIA-RIMA apresentar uma extensa agenda de planos e programas, cujos
objetivos sdo os de mitigar os impactos negativos do empreendimento sobre os povos e
Terras Indigenas, a complexidade da situagdo, baseado em informagdes colhidas pela
Funai e no proprio EIA-RIMA, exige muito mais do que a implementacdo de um bom
Plano Basico Ambiental (PBA). A situagdo atual da regido, fortemente impactada por
desmatamentos, atividade madeireira e garimpos, entre outros, com a presenca insuficiente
do Estado brasileiro, ja contribui para o contexto de vulnerabilidade das Terras Indigenas.
Nesse sentido, ¢ imprescindivel um conjunto de medidas (emergenciais e de longo prazo)
de duas ordens: 1) aquelas ligadas ao poder Publico; e 2) aquelas de responsabilidade do
empreendedor (FUNALI 2009, p. 95).

Foram estabelecidas naquele momento, dezessete agdes de responsabilidade do

empreendedor. Outras tantas eram de responsabilidade do poder publico, a serem realizadas ou
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previamente ou posteriormente a realizagdo do leildo. Essas acdes dizem respeito,
principalmente, a regularizagdo fundiéria das terras indigenas (demarcacao fisica da T.I. Arara
da Volta Grande e Cachoeira Seca e desintrusdo da T.I Apyterewa), e a sua fiscalizagdo e
vigilancia, buscando o ordenamento territorial na regido. Também, preveem agdes como a
reestruturacao e o fortalecimento do atendimento a satde e a educagao escolar das comunidades
indigenas.

Dentre os impactos previstos, no que tange apenas o componente indigena, estava o
aumento da pressao fundiaria e o desmatamento no entorno das Terras Indigenas, o estimulo a
migracdo indigena para os nucleos urbanos, a desestrutura¢do das redes de sociabilidade
existentes e aumento da vulnerabilidade da organizagdo social desses povos, o aumento de
doencas infectocontagiosas e zoonoses, o impacto nos recursos hidricos*, a dificuldade de
navegacao e transporte fluvial, o comprometimento das atividades econdmicas de pesca, caga e
coleta, a intensificacdo de incursdes em areas de uso e ocupacao de grupos indigenas isolados
e a ameaga a integridade fisica e cultural destes. Alguns desses impactos se dariam diretamente
pelas transformacdes do meio fisico geradas pelo empreendimento, e outras seriam decorréncia
da atragdo de um grande contingente populacional a regido, e o consequente aumento da pressao
sobre os recursos naturais de forma geral, resultando em invasao de terras indigenas, bem como
na saturacao dos servicos publicos da regido (Funai, 2009, p. 88).

Esse prognostico foi corroborado por intmeros documentos do processo de
licenciamento ambiental®, o que evidencia a total ciéncia do poder publico a respeito dos riscos

envolvidos. No entanto, os atropelos no processo de licenciamento comecaram bem

4 O estudo de viabilidade apresentado no ano 2002, apesar de ndo prever mais o alagamento de Terras
Indigenas, previa uma reducdo da vaziao do Rio Xingu num trecho de 100 km de rio, denominado pelo EIA-RIMA
“trecho de vazdo reduzida”, que sofre desde 2016 redugdo da vazio devido a formacdo dos reservatorios de agua.
O “hidrograma ecolégico” proposto no EIA-RIMA previa uma quantidade minima de agua a correr no rio
estabelecida pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), contudo segundo as pesquisas anteciparam, é muito aquém
da vazio natural do rio e ndo leva em consideragdo questdes relacionadas a sincronia do rio com a floresta que
alimenta a fauna aquatica e serve como refugio para sua reproducdo. O povo Juruna, da Terra Indigena
Paquicamba, com apoio de universidades e de uma ONG (ISA), fez um levantamento dos recursos pesqueiros e
da seguranga alimentar, e seus impactos no territdrio e modo de vida do povo, resultando em uma publicagdo em
2018, da obra “Xingu, o rio que pulsa em no6s”, que aponta que o hidrograma previsto para ser implementado entre
2019 e 2025, denominado ironicamente de “hidrograma de consenso” € social e ambientalmente insustentavel,
pois prevé a redugdo da vazdo normal de 20 a 22 mil m3/s, da época do inverno amazdnico, quando as chuvas
faziam o Xingu subir de nivel, para um vazdo controlada, que varia no ano 2019 e seguintes entre 4 mil m3/s e 8
mil m3/s, alternadas ano a ano. Em 2016 iniciou-se a execugdo do plano, havendo a redugdo da vazdo para 10
m3/s, para inicio do funcionamento da usina, o que ja provocou grandes altera¢cdes no fluxo da agua e na
biodiversidade de plantas e aquatica, bem como tem gerado dificuldades na navegagdo, impactando diretamente o
modo de vida do povo Juruna, bem como dos demais povos da Volta Grande de Xingu e seus afluentes.

5 Dentre eles o Estudo de Impacto Ambiental, a Licenga Prévia n® 342/2010, e o Plano Basico Ambiental
do Componente indigena (PBA-CI), entregue apds a concessao da Licenca de Instalagao.
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precocemente, desde a entrega do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) em 2009%. O estudo foi
aceito estando incompleto, e as audiéncias publicas iniciaram antes mesmo da apresentacao de
sua versao completa. O EIA também foi analisado por um painel de especialistas a pedido dos
movimentos sociais da regido, que concluiu que o estudo “foi marcado por celeridade e
atropelos” que, “se interpdem ao processo de discussdo, limitando-o, secundarizando-o e,
assim, desservindo aos avancos ja estabelecidos na legislacdo brasileira” (Magalhdes e
Hernandez, 2009, p. 10). Ainda, apontaram nele diversas inconsisténcias e
subdimensionamentos de impactos.

Apesar dos diversos questionamentos, a assinatura do contrato de concessdo da
Hidrelétrica de Belo Monte se deu alguns meses apds a concessao da licenga prévia em fevereiro
de 2010, apds a realizagdo de um leildo em que o consorcio vencedor foi a Norte Energia S.A.,
em abril de 2010.

Para o requerimento da licenga de instalagdo, que € a licenca que permite a implantacao
da estrutura fisica do empreendimento, ¢ imprescindivel o cumprimento das condicionantes
estabelecidas pelo Ibama e pela Funai na licenga prévia. Contudo, a despeito do latente nao
cumprimento das condicionantes, e antes sequer da apresentagdo do PBA-CI, documento cuja
aprovacao ¢ indispensavel para a concessao da licenga de instalagdo por imposi¢cao normativa,
esta foi concedida em janeiro de 2011, para atender ao apertado prazo para “analise conclusiva”
estabelecido diretamente pela Casa Civil da Presidéncia da Republica.

As ilegalidades no procedimento de licenciamento continuaram, com a
desconsideragdo de todo um tramite procedimental que envolvia licitagdes, estudos, consultas
dos povos indigenas, audiéncias publicas, execucao de acdes preparatorias de emergéncia, entre
outros, € assim a engenhosa alianga publico-privada tentava impor a todas as etapas do
procedimento o apertado cronograma do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do
governo federal, buscando iniciar a obra de forma a gerar um fato consumado, baseando-se no
discurso da futura seguranga energética do Brasil.

A construcdo da usina de Belo Monte foi financiada quase exclusivamente com
dinheiro publico, através da Eletrobrds, dos fundos de pensdo e do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES), tendo contado com o maior financiamento da historia do

r

banco. Seu conselho administrativo ¢ presidido pela Eletrobras. O investimento na

6 Tal estudo foi alvo de trés Agoes Civis Publicas e duas A¢des de Improbidade Administrativa de autoria
do Ministério Publico Federal, questionando diferentes irregularidades relativas seja a escolha das entidades a
elabora-lo, a sua confecg¢do, ou ao seu aceite.
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infraestrutura e nos servigos publicos da regido deveria ter acompanhado, na mesma proporgao,
a magnitude do empreendimento, entretanto, ndo foi o que ocorreu.

Com a precariedade da governanga e das politicas publicas na regido, a expectativa e
0 compromisso assumido no licenciamento era de que a empresa, de forma articulada com o
poder publico, fizesse investimentos que suprissem o déficit historico existente de infraestrutura
e servicos publicos na regido. Contudo, a criacdo da empresa Norte Energia S.A marca um novo
deslocamento identitdrio, que se deu logo apds a concessdo da licenga preliminar: o
empreendedor antes publico e conhecido pelos povos indigenas (Eletronorte) se “transforma”
em um empreendedor privado, sem maiores vinculos com a regido. Passa a assumir o discurso
de que seria uma entidade privada, de forma a recusar-se a executar determinadas agoes,
alegando que seriam exclusivas do poder governamental (de acordo com seus proprios critérios
e interpretagdo), para eximir-se de responsabilidade sobre as ag¢des propostas pelo proprio
empreendedor na ocasido das negociacdes para obtencdo das licengas, e assim reduzir sua
atuacdo (Funai, 2015, p.64 ¢ 407).

A despeito das possibilidades ja identificadas pelas andlises, todos os impactos
previstos no EIA foram concretizados, e as medidas propostas para mitiga-los e tornar viavel o
empreendimento, ou ndo foram cumpridas até hoje, passados sete anos do inicio das obras, ou
demoraram tanto para iniciar, que ja ndo tiveram mais o efeito preventivo esperado.

Além dos problemas relacionados a ndo execugdo ou atraso da execugdo das acdes de
mitigacdo e compensacao de impacto, a ma-execu¢do gerou outros impactos nao previstos ao
longo do processo. Foram implementadas um somatério desarticulado de agdes
homogeneizantes, sem acompanhamento da Funai, que causaram o enfraquecimento da
autonomia dos grupos indigenas, levando a uma série de resultados diametralmente opostos as
diretrizes do licenciamento ambiental, cujas dimensdes e alcance dos impactos ainda ¢ dificil
precisar.

Ao invés da criagdo de um espago de controle e protagonismo dos grupos afetados nos
processos decisorios dos planos, programas e projetos a serem realizados, como estava previsto,
consolidou-se uma politica de balcdo, marginal ao processo de licenciamento, no chamado
plano emergencial, que teve a sua proposta inicial desvirtuada.

O plano emergencial foi fruto de um termo de compromisso assinado entre a Funai e
a Norte Energia em 2010, que tinha como objeto dar cumprimento as agdes indigenistas
emergenciais de apoio, de prote¢do e de assisténcia as comunidades indigenas que habitam as

terras que integram a area de influéncia da Usina Hidrelétrica Belo Monte, até que fosse
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celebrado o instrumento para execugdo dos programas e agdes que seriam detalhados no Plano
Basico Ambiental.

Contudo, ao invés disso instaurou-se uma politica de distribuicao de bens de consumo
e alimentos industrializados, aos quais os indigenas teriam acesso mediante a entrega de ‘listas’
nos balcdes da empresa, num fluxo constante de bens disponibilizados a eles, que
compreendiam os mais diversos itens: alimentos industrializados em grande volume, colchdes,
eletrodomésticos, materiais de construcdo, calgados, roupas, motores, embarcagdes, grande
quantidade de combustivel, entre outros. Tais acdes, contrariando os objetivos propostos,
geraram diversas disputas interétnicas, desestruturacao social das comunidades, deslegitimagao
de liderangas, conflitos internos, divisao das aldeias, intenso deslocamento de indigenas para a
cidade de Altamira, e o enfraquecimento das relagdes das comunidades com os seus territorios,
levando ao abandono de suas atividades produtivas, impactando a satde, e a prote¢do e gestao
do territorio.

Nas palavras do Ministério Publico Federal, tais agdes com escopo de pacificagdo,
silenciamento e assimila¢cdo, maximizaram os progndsticos do EIA-RIMA e levaram-nos a mais

remota aldeia antes mesmo da interferéncia fisica da hidrelétrica no rio Xingu:

Em verdade, na historia das reiteradas a¢des de violéncia colonizadora e das medidas de
'desindianizag@0', o Plano Emergencial se destacarda como uma politica macica de
pacificagdo e assimilagdo, em ofensa direta as normas do licenciamento e ao artigo 231 da
Constitui¢do Federal, talvez sem equiparagdo quanto ao montante de recursos despendidos
e a velocidade das transformagdes que impds a todas as aldeias impactadas. (...)

O que esta em curso, repita-se, com a Hidrelétrica de Belo Monte é um processo de
exterminio étnico, pelo qual o governo federal da continuidade as praticas coloniais de
integrac@o dos indigenas a sociedade hegemonica. Em violacéo ao art. 231 da Constitui¢ao
Federal, a Hidrelétrica de Belo Monte constitui uma agéo etnocida do Estado brasileiro, da
concessionaria Norte Energia e da FUNAI, que ndao cumpre sua missdo institucional e, ao
tempo em que silencia, mantém e renova sua anuéncia para com o prosseguimento do
processo, a despeito das manifestagdes de seu corpo técnico .

Os projetos de atividades produtivas de subsisténcia e gera¢do de renda ndo foram
implementados como ag¢des emergenciais, como foi pactuado, s6 tendo comecado a serem
executados anos depois. Mesmo apds o fim do plano emergencial, em 2012, ja na vigéncia do
PBA-CI, as a¢des que deveriam ser estruturantes, tiveram carater pontual e assistencialista. No
componente indigena, ¢ marcante a auséncia do Estado e a concentragdo do poder de escolha
da empresa concessionaria sobre quando e como implementar as agdes previstas nos planos de

mitigagdo, ou mesmo sobre a execu¢do de agdes ndo previstas ou aprovadas pelos orgaos
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licenciadores ou intervenientes, pactuadas em “acordos de canteiro”’, 2 margem das normas
que deveriam nortear o processo de implementacdo das acdes indigenistas, e sem sequer o
conhecimento dos 6rgdos estatais®.

E preciso também mencionar que a execucdo se deu e atualmente ainda se di com uma
enorme fragmentacdo de programas e acdes, com a contratacdo de uma multiplicidade de
empresas subcontratadas, que concorrem entre si para serem escolhidas pela Norte Energia para
executar as agdes em uma ou mais terras indigenas, momento em que nao raramente utilizam
os indigenas em sua defesa, conquistados pelo assistencialismo da empresa, consolidando um
verdadeiro “mercado de PBA™, e os programas e a¢des sdo “entregues” como verdadeiros
“produtos”!?, fragmentos do PBA-CI, para cumprir com o check list contratual, revelando a
incapacidade de mitigacdo dos impactos da hidrelétrica e o aspecto desestruturante da
autonomia dos povos indigenas, gerando graves e novos impactos.

A Norte Energia solicitou a Licenca de Operagdo em fevereiro de 2015, o que
intensificou agdes e debates nas frentes de luta contra a hidrelétrica no sentido de impedir que
a Licenca fosse concedida em razdo das fartas pendéncias e irregularidades que somava Belo
Monte até aquele momento. A fim de discutir em que niveis esses impactos seriam
potencializados a partir de entdo, foi realizado em Belém, no més de junho de 2015, o “Coloquio
Concessao a Violéncia - A licenga de operacdo de Belo Monte”, que reuniu alguns dos
pesquisadores de um Painel de Especialistas, envolvidos no estudo dos processos deflagrados a

partir da implantacdo da usina.

7 “Os acordos de canteiro sdo acordos bilaterais assumidos pelo empreendedor junto as comunidades
indigenas ao longo dos anos, geralmente como negociagdo para eventuais desocupacdes do canteiro de obras ou
dos travessdes que levam ao canteiro e que teriam como consequéncia, um atraso no cronograma das obras da
Hidrelétrica de Belo Monte. A ocupagdo de obras pode ser considerada estratégia das comunidades indigenas
quando o didlogo entre as partes ndo ocorre de forma adequada, ou diante do atraso na execugdo de a¢des ou de
compromissos assumidos”. (Funai, 2015, p. 11-12).

8 Exemplo marcante ¢ o da construgdo nas aldeias indigenas de barracos de madeira de ma qualidade
cobertos de telhas de fibrocimento, substituindo as moradias tradicionais (casas de palha ou de barro), sem
nenhuma base legal, aprovagdo ou acompanhamento pelos 6rgdos intervenientes no licenciamento ambiental.
Ainda, sem levar em conta a espacialidade e o uso tradicional das casas em cada etnia (reduzindo
consideravelmente os espagcos comuns e a distancia entre as casas por exemplo), utilizando recursos naturais nao
autorizados do interior das terras indigenas, se valendo de méo de obra indigena sem contrato formal e muito mal
remunerada, comprometendo suas atividades produtivas rotineiras e a subsisténcia das familias, e ainda de forma
a circular um grande contingente de ndo indigenas nas aldeias em virtude dessas construgdes, o que suscitou
diversos problemas sociais, especialmente aos povos de mais recente contato.

9 Termo utilizado na Acdo Civil Publica de autoria do MPF que aponta Belo Monte como um projeto
etnocida. (MPF, 2015).
10 Termo utilizado pela propria empresa Norte e suas subcontratadas para se referirem as agdes e programas

realizados.
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Ao final do encontro, foi publicada uma carta direcionada ao Governo Federal e ao
IBAMA que solicitava a ndo emissdo da licenca e denunciava a violéncia perpetrada na

condugao do licenciamento ambiental e da constru¢ao da hidrelétrica de Belo Monte:

Dezenas de estudos técnicos sobre o Complexo Belo Monte, realizados pelos praticantes
de uma ciéncia em interlocucao com a sociedade, em universidades e institui¢des publicas,
tém diligentemente perscrutado as formas de violéncia politica que se observam pela
exclusdo de Povos, Comunidades e grupos de decisdes que lhes concernem e ainda pela
imposi¢do de uma politica de resignagdo. Violéncia juridica pela deturpagdo das normas,
cddigos e convengdes da qual o Licenciamento Ambiental ¢ o exemplo mais burlesco.
Violéncia simbolica pelo ndo reconhecimento de outros projetos sociais de existéncia e do
direito de expo-los, defendé-los e realiza-los. A violéncia estd instalada e se exacerba,
fazendo dos grupos que sofrem seus efeitos os sem tempo presente e futuro'!.

A carta expunha inimeros problemas causados pelo avango das obras de Belo Monte,
como a ameaga a sobrevivéncia da atividade de pesca, a supressao e o desmatamento das ilhas,
as supressoes de praias e deslocamentos de bancos de areia, a perda da biodiversidade, e o
empobrecimento genético das populacdes dos ecossistemas afetados. Atualmente nao se dispoe
sequer de parametros adequados para estimar as perdas.

Documentos oficiais do licenciamento ambiental atestam que os impactos
extrapolaram as previsdes do EIA-RIMA. O aumento do desmatamento e a crescente
vulnerabilidade das terras indigenas foram documentadas pela Coordenacdo Geral de
Monitoramento Territorial da Funai ja em 2015'2. Houve também o abandono das atividades e
préticas tradicionais, inclusive de produgao agricola, e a insuficiéncia alimentar de comunidades
devido a relagdo assistencialista criada pela empresa a época do Plano Emergencial, o que foi
uma acdo diametralmente oposta a ideia de etnodesenvolvimento e aos objetivos propostos
pelos programas, que chegou a fazer com que as comunidades dependessem, por um certo
tempo, de programas sociais de distribuigdo de cestas basicas e farinha (Ministério Publico
Federal, 2015, p. 45-46).

Pudemos notar também que foram criados e intensificados conflitos intra e
interétnicos, bem como conflitos com o empreendedor e com a Funai, causando a divisdao das
aldeias (antes do inicio do processo os povos ocupavam 12 aldeias e atualmente ja sdo quase 80
aldeias), e a deslegitimacdo das antigas liderancas. Também a presenca constante dos indigenas
em nucleo urbano, gerando o aumento exponencial do consumo de 4lcool e de outras drogas, €

os problemas dai decorrentes como a violéncia doméstica, bem como exposi¢cdo a outras

11 Carta aberta contra a concessdo da Licenga de Operagdo de Belo Monte, 2015. Disponivel em: <
http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-
monte/>. Acesso em: <26.04.2019>.

12 Por meio do Parecer Técnico 14/2015/CGMT/DPT/FUNAI-MJ ¢ da Informacdo Técnica
70/2015/CGMT/DPT/FUNAI-MJ.



http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-monte/
http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta-aberta-contra-a-concessao-da-licenca-de-operacao-de-belo-monte/
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violéncias tipicas dos nucleos urbanos, com as quais alguns desses povos ndo tem qualquer
familiaridade, o que os torna mais vulneraveis.

Documentos oficiais também relatam a modificacao severa dos habitos alimentares, a
proliferagdo de lixos nas aldeias, devido aos produtos ndo pereciveis ali despejados em grandes
quantidades, e restos das obras de infraestrutura realizadas nao recolhidos pela empresa. Ainda,
a falta de capacidade da Funai para organizar as agdes indigenistas, agravou ainda mais a
situagdo. O ndo cumprimento em tempo habil da condicionante de reestruturagao (infraestrutura
e recursos humanos) da sede regional do 6rgdo indigenista!’, bem como o processo de
enfraquecimento das agdes governamentais devido aos conflitos gerados pelo sistema de listas
utilizado pela Norte Energia, assim como por outras escolhas da empresa na forma do
cumprimento ou ndo cumprimento do PBA-CI, produziu um caos na cidade de Altamira no
atendimento da sobredemanda gerada por Belo Monte (Funai, 2015, p. 351).

Pudemos observar a perda de importincia do aprendizado da lingua indigena,
sobretudo nas novas geracdes, sendo que em alguns povos como nos Assurini, atualmente um
grande niimero de criangas ou tem muito mais desenvoltura no portugués, ou nem aprendeu a
lingua de seu povo, pois falam cada vez mais o portugués nas aldeias devido a intensificacdo e
facilitagdo do contato com a sociedade envolvente. Muitas festas e rituais tradicionais também
tém sido abandonados num ritmo muito mais rapido do que o imposto até entdo pelo contato
com a sociedade envolvente, devido a todas as novas demandas do mundo nio indigena, como
reunides, audiéncias e tratativas diversas relacionadas a execugdo do PBA-CI, que mobilizam
os indigenas e especialmente as liderancas. E ainda, as novas necessidades de consumo geradas
como consequéncia das agdes, fazendo-os visitarem constantemente os nucleos urbanos,
especialmente Altamira.

Quanto aos impactos a satde, a Secretaria Especial de Satide Indigena do Ministério
da Saude (SESAI/MS), se pronunciou por meio de Parecer Técnico (Ministério da Saude, 2015),
evidenciando o quadro de colapso da situagdo de saude, com o aumento exponencial dos partos
hospitalares, dos indices de mortalidade de recém-nascidos, relacionado com o aumento da
presenca das gestantes no nucleo urbano, de desnutri¢do infantil, de morte por diarreia,

tuberculose, entre outras doencas.

13 A reestruturagdo da Funai da cidade de Altamira e na Sede em Brasilia, s6 foi cumprida integralmente
em setembro de 2018, ap6s uma disputa judicial em torno desta condicionante, em 2014, tendo sido a tematica
objeto da Ac¢ao Civil Publica n® 2694-14.2014.4.01.3903, do Ministério Publico Federal, em que houveram duas
decisdes liminares da Justica Federal suspendendo a licenga de operacdo da hidrelétrica enquanto ndo fosse
cumprida essa condicionante, situagdo contornada juridicamente pelos interesses publico-privados em jogo por
meio da Suspensdo de Seguranca.
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A alteracdo abrupta dos habitos alimentares, com a massiva inser¢do de
industrializados, deu origem a casos de obesidade e hipertensao. Tal situacdo se agrava com a
multiplicagdo do numero de aldeias, processo que continua a acontecer ainda hoje e que torna
cada vez mais dificil o atendimento as comunidades indigenas devido as distancias e dificuldade
de deslocamento e a falta de aumento de recursos humanos e financeiros do 6rgdo federal de
promocgdo da saude indigena, a SESAI. Ademais, a Norte Energia ndo cumpriu até entdo as
acoes do programa de saude indigena delineado no PBA-CI, que estabelecia a contratacao de
recursos humanos pela empresa concessiondria para atuar na saude indigena.

Com relagdo a situacao territorial, a Hidrelétrica de Belo Monte foi implementada em
uma regido considerada o epicentro da zona de expansdo do “arco do desmatamento”. Os
prognosticos do EIA-RIMA apontavam para o agravamento das questdes socioambientais ja
bastante criticas na regido, sobretudo em decorréncia do aumento demografico proporcionado
pelo empreendimento.

A Funai definiu como condicionante a emissdo da Licenca Prévia (emitida em 2010)
no ambito do licenciamento ambiental, a implementacdo de um Plano Emergencial de Protecao
Territorial e Ambiental do Médio Xingu — PPTMX, que foi concebido como medida preventiva
para minimizar as pressoes externas nas terras indigenas previstas em virtude da imigracao
resultante da implementacao da hidrelétrica. Seu objetivo era o aumento da protegdo territorial
e ambiental das terras indigenas impactadas pelo empreendimento, contribuindo para a posse €
usufruto exclusivo dos povos indigenas habitantes dessas terras. Essa medida compds o segundo
Plano de Trabalho contido no Termo de Compromisso entre a Funai e a Norte Energia.

Contudo, o PPTMX nao foi executado preventivamente (Funai, 2015, p.
406;408;413;415), tendo sido implementado somente a partir do final de 2015, em cumprimento
de decisdo judicial'®, e apds a emissdo da Licenga de Operagdo, o que impos a alteragdo da
estratégia de prevencao para a contencdo de impactos tais como a exploragao ilegal de madeira
e de minérios, a caca e a pesca ilegais, e a grilagem de terras publicas, tendo em vista o aumento
em 60% da populagdo dos municipios da area de incidéncia da usina de Belo Monte, entre os
anos de 2007 e 2017, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE'®
(Funai, 2018, p. 3).

14 Agdo Civil Publica n° 0000655-78.2013.4.01.3903 e Execugdo de Titulo Extrajudicial n. 96-
24.2013.4.01.3903, ambas movidas pelo Ministério Publico Federal.
15 De 260.163 pessoas em 2007 para 418.325 pessoas em 2017.
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Os resultados trazidos em Nota Técnica da Coordenagao de Monitoramento Territorial
da Funai de junho de 2018 (Funai, 2018, p. 4), apontam para o agravamento do quadro de
vulnerabilidade das Terras Indigenas da regido. Segundo o documento, “o crescimento
demografico e a ocupagdo de areas no entorno das Terras Indigenas, aumentou
consideravelmente as areas desmatadas nesta regido”. Em dados apurados pelo Centro de
Monitoramento Remoto da Funai nos anos de 2016 ¢ 2017, quatro Terras Indigenas da regido
(Cachoeira Seca, Apyterewa, Ituna Itatd e Trincheira Bacaja) ficaram entre as mais desmatadas
de todo o pais, correspondendo, em 2016, a 16% do total desmatado em toda a Amazonia Legal,
e atingiu em 2017, 23% do percentual desmatado no conjunto da Amazonia Legal.

A Terra Indigena Cachoeira Seca foi definida pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) como a mais desmatada do Brasil entre os anos de 2011 e 2015. Segundo a
Nota Técnica, “chama a atencao o fato de que a dinamica do desmatamento nesta area apresenta
picos de elevacao relacionados com as datas de emissao das Licengas Prévia, de Instalagdo e de
Operagdo da UHE Belo Monte, respectivamente em 2010 ¢ 2015”. Segue o documento dizendo
que:

Em relaggo a TI Cachoeira Seca, como sugere o Parecer Técnico n°
21/2009/CMAM/CGPIMA-FUNAI, deve ser levado em consideracdo o impacto
sinérgico de diferentes obras de infraestrutura instaladas nesta regido, entre as quais se
destaca a BR 230 (Rodovia Transamazonica). Observa-se que os ramais rodoviarios tem
sido um dos promotores do desmatamento desta area, consolidando as chamadas "espinhas
de peixe".

Apesar de todas as graves falhas apontadas nesse conjunto de questionamentos, em
novembro de 2015 foi concedida a licenga de operacdo a Norte Energia, revelando
definitivamente que se tratava de um processo a margem da legalidade. A licenca de operacao
apresenta algumas das mesmas condicionantes previstas nas licencas anteriores, que nao
haviam ainda sido concluidas ou sequer iniciadas, e ainda que as normas de licenciamento e 0s
proprios direitos fundamentais das populagdes afetadas estivessem sendo atropelados, a
hidrelétrica pode comecar a operar de imediato, em janeiro de 2016.

Em vistoria interinstitucional realizada em fevereiro de 2019, novas constatacdes
puderam ser feitas a partir das consequéncias do controle do rio Xingu para a operagao da usina.
Com uma equipe composta por nove instituigdes nacionais e internacionais e pesquisadores
ligados a Universidade Federal do Pard, percorreram os trechos que sofreram os impactos
ambientais mais severos de Belo Monte, em que a vazao de agua do Rio Xingu foi reduzida em

80% para a formacdo dos reservatorios, e visitaram 25 comunidades neste trecho. Foi

constatado que a Hidrelétrica estd funcionando sem um plano de emergéncia para o caso de
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rompimento da barragem, sem apresentar os relatorios semestrais exigidos pelo licenciamento
ambiental e cometendo violagdes sistematicas de direitos humanos.

Segundo o relatorio da vistoria (Relatorio Interinstitucional, 2019), as comunidades
perderam a capacidade de se sustentar ¢ de se locomover, pois o rio ¢ agora raramente
navegavel. Os equipamentos publicos de satde e educagdo estdo em péssimo estado e os
moradores relatam a falta de merenda escolar, transporte escolar, remédios ¢ médicos.
O barramento do rio dificulta o acesso a agua potavel porque seca os lengois freaticos
superficiais, o que em algumas comunidades, como a Ilha da Fazenda, tem gerado uma situagao
calamitosa. “A Norte Energia leva nossa dgua para produzir energia que vai até a China, mas
ndo consegue trazer agua pras nossas casas”, disse um dos moradores da ilha para a equipe da
vistoria.

A incerteza sobre os volumes de dgua no trecho mantém as comunidades em estado
permanente de alerta. Segundo os moradores indigenas das Terras Indigenas Arara da Volta
Grande e Paquicamba, a empresa retém e libera a d4gua conforme a sua conveniéncia, ¢ a
inconstancia da vazao do rio provoca a morte dos peixes. A empresa passou a controlar o rio, a
fome e a sede de todas as formas de vida na regido, tendo mudado a relacdo das pessoas com o
r10, inviabilizado o lazer, e precarizado as condigdes de vida.

Em nossa experiéncia, pudemos observar que ha em curso um processo de
implementa¢do de a¢des que ao invés de fortalecer a autonomia dos grupos indigenas para que
possam conduzir o seu processo de reacao e adaptacdo as transformagdes previstas, se revelaram
como agdes fragmentadas, desestruturantes e homogeneizantes (pois ndo levam em
consideragdo as especificidades de cada etnia), que t€m tido grandes impactos nos modos de
vida dos grupos afetados.

O prazo de execucdo do Plano Bésico Ambiental da Hidrelétrica de Belo Monte,
denominado Programa Médio Xingu, ¢ de 35 anos, que ¢ o prazo do contrato de concessao entre
a Unido e o empreendedor. Com pouco mais de cinco anos de execugao, € possivel refletir sobre
0 que vem acontecendo até aqui em termos de violagdo de direitos. Os povos indigenas, porque
dependem de forma imediata da disponibilidade dos recursos naturais para sua subsisténcia, sao
mais vulneraveis a todas essas mudangas. Em virtude da execu¢do do PBA-CI com sérias
negligéncias e omissdes, especialmente no que diz respeito a alteracao dos modos de vida dos
povos indigenas, ocasionou-se perdas de costumes inclusive produtivos e alimentares e toda

sorte de desorganizacdo sociocultural. As consequéncias desse processo, que ainda ndo cessou
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de produzir seus efeitos desestruturantes, tanto em termos ambientais e de biodiversidade,

quanto em termos humanos, se aprofundam e ganham novos contornos dia ap6s dia.

2 BELO MONTE E A ESCOLHA ETNOCIDA

A pratica da empresa concessionaria da Hidrelétrica de Belo Monte de se esquivar de
suas responsabilidades ao longo de todo o processo, € a omissdo e negligéncia do Estado sdo
parte de uma mesma conduta, bem traduzida por Pierre Clastres (2012, p.54-63) pelo conceito
de etnocidio. Segundo o autor, o etnocidio aponta para a destruicao sistematica da cultura, dos
modos de vida e da identidade de um povo'®. Se trata da destruicdo do direito de tracar sua
historia coletiva com autodeterminacdo. “Em suma, o genocidio assassina os povos em seu
corpo, o etnocidio os mata em seu espirito” (Clastres, 2012), os elimina enquanto coletividade
sociocultural diferenciada.

Robert Jaulin'” entende que o etnocidio nfio se caracteriza pelos meios, mas pelos fins.
Pode, assim, ser resultado ndo intencional, ou dano colateral, de obras, projetos ¢ iniciativas do
Estado cujo objetivo alegado seria a realizagcdo do interesse nacional, falsamente identificado

com os “interesses da sociedade brasileira” abstratamente referida. Para Viveiros de Castro:

Visto, porém, que as instdncias de planejamento e decisdo dos Estados que sancionam e
implementam tais projetos tém o dever incontornavel de estarem amplamente informadas
sobre os impactos locais de suas intervengdes sobre o ambiente em que vivem as
populagdes atingidas, o etnocidio ¢é frequentemente uma consequéncia concreta e efetiva,
a despeito das intengdes proclamadas do agente etnocida, e torna-se assim algo tacitamente
admitido, quando ndo estimulado indireta ¢ maliciosamente por supostas agdes de

“mitigagdo” e “compensacao” que, via de regra, tornam-se mais um instrumento eficaz

dentro do processo de destruicdo cultural, em total contradi¢do com seu proposito
declarado de proteg¢do dos modos de vida “impactados”(2016. p. 3).

Assim, no caso dos grandes “projetos de desenvolvimento” no Brasil, o etnocidio ndo
se concretiza a partir de uma intencionalidade proclamada, mas de um complexo de omissoes,
negligéncias e promessas ndo cumpridas que afetam os povos tradicionais. Quanto a Belo
Monte, os impactos foram antecipadamente previstos e analisados em detalhe pelo Estudo de
Impacto Ambiental, e pelo o6rgdo indigenista oficial, em documentos que precederam a
implantacdo da usina. S3o inimeras as mengdes feitas pelo corpo técnico da Funai em seu
Parecer Técnico'® sobre a complexidade de se evitar os efeitos etnocidas e a importancia de

acoes prévias ao empreendimento. Por isso, foram estipuladas uma série de condicionantes

16 Diferente do genocidio, que foi inicialmente criado enquanto conceito juridico em 1946 no processo de
Nuremberg, tornando crime o exterminio fisico de coletividades como produto tltimo do racismo,
17 Antropdlogo autor da obra “La paix Blanche: introduction a I’ethnocide”, tida como inauguradora do

conceito de etnocidio.
18 Parecer Técnico 21/CMAM/CGPIMA/FUNAI-MJ.
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ainda na fase da Licenca Prévia, que se devidamente executadas, pretensamente teriam a
capacidade de evitar parte dos efeitos nocivos do projeto aos povos indigenas.

O judiciario revela a sua incapacidade institucional para enfrentar a situacao e tomar
medidas de intervencao na gestao do componente indigena do PBA, quando se verifica, a titulo
de exemplo, que no caso da A¢ao Civil Publica que alega o etnocidio em curso contra os povos
do Médio Xingu, quase quatro anos apos a propositura da referida A¢do Civil Publica (de
dezembro de 2015), o processo permanece sem apreciagio de mérito'?. Ao invés disso, passou
durante todo esse tempo, por um longo debate sobre qual seria a Vara Federal com competéncia
territorial para aprecid-lo.

O projeto de Belo Monte apresentou-se, desde antes de chegar a conhecimento publico
como decisao tomada, que decide sobre a concepgao de desenvolvimento valida, dentro de uma
l6gica univoca de apropriagdo econdmica da natureza e a consequente destruicao desenfreada,
escolhendo unilateralmente e autoritariamente a forma de se dispor dos recursos naturais. Essa
logica pressupde a retirada das “vidas improdutivas” do caminho, tratadas como um obstaculo
de menor importancia, transponivel, mensuravel em termos pecuniarios por meio de um calculo
econdmico dos custos com realocacdo e com programas de compensacao e mitigagdo. Zygmund

Bauman descreve tal operagao:

Outro efeito igualmente importante do contexto da acdo burocratica é a desumanizago
dos objetos da operacao burocratica, a possibilidade de expressa-los em termos puramente
técnicos, eticamente neutros. (...) A desumanizagdo comega no ponto em que, gragas ao
distanciamento, os objetos visados pela operagdo burocratica podem e sdo reduzidos a um
conjunto de medidas quantitativas. (...). Reduzidos, como todos os outros objetos de
gerenciamento burocratico, a meros nimeros desprovidos de qualidade, os objetos
humanos perdem sua identidade. (...). Uma vez efetivamente desumanizados e portanto
cancelados como sujeitos potenciais de demandas morais, os objetos humanos da
execugdo de tarefas burocraticas sdo vistos com indiferenca ética, que logo vira
desaprovagdo e censura quando sua resisténcia ou falta de cooperagdo torna mais lento o
fluxo macio da rotina burocratica. (...). A conclusio geral é que o modo de agdo
burocratico, tal como desenvolvido no curso do processo civilizador, contém todos os
elementos técnicos que se revelaram necessarios a execugao de tarefas genocidas. (1998,
p. 126-128).

19 Tendo em vista as violagdes das normas procedimentais e legais que se sucederam, uma das principais
frentes de atuagcdo dos grupos contrarios a constru¢do da usina foi a via judicial. Diversas ac¢des judiciais
denunciaram as viola¢des da legislacdo ambiental e de direitos constitucionais, pedindo a protecdo as populacdes
afetadas e a0 meio ambiente. Também exigiram a readequacao das agdes as exigéncias do licenciamento ambiental,
e algumas exigiram a paralisagdo do licenciamento ou da construg@o da obra. Contudo, o julgamento dessas agoes
judiciais explicitou o aspecto soberano da decisdo do Estado (em suas diferentes esferas de poder), e a instauragao
de um Estado do Excegdo no contexto do Belo Monte, tema que foi por nds abordado em outro trabalho. Foram
suspensos, por meio de decisdo monocratica dos presidentes dos tribunais, sobretudo do TRF1, os efeitos de
decisdes liminares e sentencas desfavoraveis a continuidade da obra nos termos em que se dava, por meio do
dispositivo processual chamado Suspensao de Segurancga. Tal suspensdo tém efeito até o transito em julgado das
respectivas agdes, portanto essas decisdes judiciais permaneceram inaplicaveis, enquanto se concretizava o
empreendimento bilionario, tornando-o um fato consumado, irreversivel.
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Esse modo de acdo se alia bem com o desejo de ordem colonialista de supressao de
diferengas culturais julgadas inferiores, objetivando incorporar as “vidas primitivas” ao projeto
civilizacional, com o emprego de uma esmagadora for¢a centripeta, que nao hesita em suprimir
os povos tradicionais, o indio amazonico, para reduzi-lo a um cidadao de um Estado-nagao, de
forma a fazé-lo integrar o corpo social, a “dissolver o multiplo no um” (Clastres, 2012, p. 59).
Assim, como resultado de uma heranga de séculos de colonialidade, as premissas que orientam
as politicas de desenvolvimento nasceram “de um passado longinquo de diferenca com
violéncia, cujo horizonte jamais suspendeu a subalternidade da relacao” (Radomsky, 2011, p.
157). Nesse sentido, “a colonia tornada Estado-nacdo ¢ uma criatura da invasdo europeia”
(Viveiros de Castro, 2017), e portanto um mecanismo de reprodugao ideoldgica desse modelo
de desconstitui¢ao dos povos para possibilitar um processo civilizatorio totalizante.

Ainda hoje o exterminio em sua fei¢do genocida continua, e os numeros sio
alarmantes®’. A situacdo de violéncia por conflitos fundiarios envolvendo povos tradicionais
nunca deixou de ser latente no Brasil. As populacdes indigenas do continente americano sao
simultaneamente atingidos por praticas genocidas e etnocidas®', que tém sido por eles
denunciadas sistematicamente ao longo das ultimas décadas. Persiste toda sorte de
perseguicdes, de tentativas de apagamento de suas culturas e seus modos de vida, sobretudo
devido ao interesse de apropriacao de seus territorios e pelas iniciativas do Estado brasileiro e
sua homogeneizante ideologia de desenvolvimento € modernizagdo.

Apesar disso, os povos indigenas estdo em um movimento constante e crescente de
reconhecimento de suas identidades étnicas, de reivindicacao de seus territorios tradicionais, de

reconfiguragdo e retomada de seus usos e costumes, em processo de ‘“etnogénese”, de

20 Somente no Estado do Mato Grosso do Sul, os ruralistas e latifundiarios, com a conivéncia e respaldo de
politicos locais e parlamentares ligados a Frente Parlamentar da Agropecuaria, agem como milicianos realizando
ataques armados com alto indice de letalidade, promovendo despejos extrajudiciais e a desterritorializagdo forcada
dos povos indigenas, quando estes se organizam em processo de retomada de seus territorios tradicionais,
atualmente sobrepostos as fazendas da regido. A taxa de homicidio na populagdo Guarani e Kaiowa ¢ de 88 para
cada 100 mil pessoas, quase o triplo da taxa média do Brasil. Esses dois povos tem vivenciado incontéveis situagdes
de esbulho desde a segunda metade do século XIX e ainda nos dias atuais (Cavalcante, 2013). Juntos, esses dois
povos somam aproximadamente 60.000 indigenas que vivem em varias pequenas terras indigenas no sul de Mato
Grosso do Sul, reunindo apenas algo em torno de 30.400 hectares. Tal populacdo apresenta nimeros alarmantes
de assassinatos e suicidios, além de indicadores sociais muito preocupantes (Plataforma Dhesca, 2014). Entre 2003
e 2017 foram assassinados 1.119 indigenas no Brasil. Somente em 2016 ocorreram sete ataques a diferentes
comunidades dos povos Guarani e Kaiowa. Devido a situagdo de marginalizacdo, discriminacdo, e conflitos
fundiarios, ocorreram entre 2000 e 2017, 813 suicidios de indios somente nesse Estado. Os nimeros sdo do
relatorio anual do CIMI — Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil, dados de 2016 e 2017.

21 Cabe dizer que o genocidio ¢ reconhecido no Brasil como crime pela Lei n® 2889 de 1956 e
internacionalmente pela Convencéo para Prevengdo e Repressdo do Crime de Genocidio, de 1948. Por sua vez, o
etnocidio ndo ¢ reconhecido como crime passivel de puni¢do no ordenamento juridico brasileiro, nem
internacional.


https://tudo-sobre.estadao.com.br/homicidio
https://tudo-sobre.estadao.com.br/guarani-kaiowa
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reafirmacdo e reemergéncia étnica que tém ido contra as expectativas dos poderes constituidos
e os interesses que eles representam, e marcado a historia contemporanea (Viveiros de Castro,
2016, p. 8). Mantém-se coesos € se organizam em agdes sistematicas de resisténcia e
insurgéncia na defesa e pela efetivagao de seus direitos e de seus projetos de vida.

Voltando a discussdo trazida por Pierre Clastres, o que estaria no cerne das duas
praticas, genocidio e etnocidio, seria o outro como diferenca negativa, a ser abolida. Enquanto
o genocida objetiva apagar o outro como essencialmente mau, ou v€ no outro um obstaculo a
ser eliminado para se atingir determinado interesse, por vezes sequer reconhecendo sua
humanidade, o etnocida vé o mal na diferenca do outro como superavel. Sendo ele perfectivel,
deve vir a se transformar e se identificar com o modelo que lhe ¢ imposto, de forma a abolir ou
atenuar a diferenca, baseado em um axioma que hierarquiza as culturas e que afirma a
superioridade absoluta da cultura ocidental®?. (Clastres, 2012, p. 57).

Pierre Clastres (2012), aprofundando sua andlise filoséfico-antropologica, identifica o
etnocentrismo como vocagao de avaliar as diferencas pelo padrao da propria cultura, e conclui
a partir de sua experiéncia etnologica, que toda cultura € etnocéntrica, e toda sociedade afirma
a superioridade de sua existéncia cultural e recusa o reconhecimento das outras como iguais, 0
que ndo ¢ exclusividade da sociedade ocidental. Contudo, somente as sociedades com Estado
sdo etnocidas. As sociedades sem Estado nao objetivam a reducao do outro ao mesmo, ndo tem
vocacao de recusa do multiplo. Ele coloca assim em perspectiva essas duas propriedades do
Ocidente, pois a pratica etnocida estaria inscrita no funcionamento da maquina estatal. O
fortalecimento do aparelho do Estado passa pela integragdo das particularidades locais a cultura
nacional, suprimindo a existéncia autonoma das culturas locais, e tornando todos cidadaos de
um mesmo Estado.

Recusando a abstracdo de atribuir o etnocidio a um ente deslocado da historia, Pierre
Clastres (2012, p. 61 e 62) avanca em sua reflexdo do fendmeno, apontando uma diferenca no
nivel da capacidade etnocida dos aparelhos estatais. Enquanto os denominados pelo autor
“Estados barbaros”, cessam a préatica etnocida a partir do momento em que a outra cultura nao
ameaga mais a soberania do Estado dominador, a exemplo dos Incas, que toleravam uma
relativa autonomia das comunidades andinas conquistadas, quando estas ndo ameagavam a

autoridade politica e religiosa do Império Inca, a capacidade etnocida dos “Estados civilizados”

22 Em perspectiva que ainda hoje se perpetua de diferentes formas, os colonizadores desconsideravam que
os povos indigenas possuem organizagdes sociais € de dominio territorial altamente diversificadas e complexas.
Essa perspectiva, quando nao nega a sua qualidade de pessoas humanas, coloca-os num campo de uma humanidade
nao viavel, posto que sua condi¢do de “primitividade” é posta no campo de algo que deve ser superado.
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do ocidente se mostra sem limites. O que leva a ultima poténcia essa capacidade etnocida seria,
segundo ele, o regime de produgao capitalista. Isso pois a sociedade ocidental industrial ¢ uma
maquina insacidvel de destruir. Os povos, a natureza, as florestas, os mares, o subsolo, os
individuos, tudo se torna um instrumento da finalidade tltima de acumulagao de bens e recursos.

Os indigenas s30 os mais antigos resistentes ao aparelho de captura do Estado-nacao,
especialmente os Estados ocidentais ditos civilizados e democraticos, que obedecem a um
regime de producdo econdmica que € o proprio espaco do ilimitado, num avango constante de
limite que caracteriza o capitalismo, como uma maquina de producao irrefreavel, que nao
admite permanecer aquém de um limite, para a qual tudo € passivel de apropriagdo e exploragao.
Em uma reflexdo trazida por Eduardo Viveiros de Castro (2017), os povos originarios
amerindios seriam os primeiros € mais representativos “involuntarios da patria”, invadidos e
cercados por um Estado, forcados a aceitar uma patria que ndo pediram, que sé lhes trouxe
morte, doengas, humilhagao, escravidao, desposessao, governos que nao escolheram e que nao
0s representa e nunca os representou. Governos que ndo representam a tantos indigenas no
sentido etimolodgico do termo, de individuo que ¢ nascido no lugar em que vive, indigena do
latin indigena, "nascido em": camponeses, quilombolas, sertanejos, ribeirinhos, LGBTs,
mulheres, negros, etc.

Giorgio Agamben (1997, p. 192) associa a eficicia da obsessdo do desenvolvimento a
um projeto biopolitico de nagdo. “Se a obsessdo do desenvolvimento ¢ tao eficaz atualmente, €
porque ela coincide com o projeto biopolitico de produ¢do de um povo sem fratura”. Esse
projeto busca produzir a indivisibilidade da populacdo e ndo comporta a pluralidade de
perspectivas de vida, a existéncia de diferengas que ndo se deixam dominar, que resistem ao
continuar existindo em sua diferenga ontoldgica profunda.

Eis porque na otica do Ocidente capitalista, ¢ inadmissivel a ndo exploragdo dos
recursos naturais ao limite, e por isso, ndo se respeita o espago, o territdrio € o modo de vida
das populagdes que deixam a natureza seguir o curso de sua “improdutividade” originaria. A
escolha dada a essas sociedades, assim, ¢ ceder a esse modelo de produgdo ou desaparecer, o

genocidio ou o etnocidio:

No final do século passado, os indios do pampa argentino foram totalmente exterminados
a fim de permitir a criacdo extensiva de ovelhas e vacas, que fundou a riqueza do
capitalismo argentino. No inicio deste século, centenas de milhares de indios amazoénicos
pereceram sob a agdo dos exploradores de borracha. Atualmente, em toda a América do
Sul, os ultimos indios livres sucumbem sob a pressdo enorme do crescimento econdmico,
brasileiro em particular. As estradas transcontinentais, cuja construgdo se acelera,
constituem eixos de colonizagdo dos territorios atravessados: azar dos indios com quem a
estrada depara! Que importancia podem ter alguns milhares de selvagens improdutivos
comparada a riqueza em ouro, minérios raros, petrdleo, em criagdo de bovinos, em
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plantacdes de café, etc? Produzir ou morrer, essa ¢ a divisa do Ocidente. Os indios da
América do Norte aprenderam isso na carne, quase todos mortos a fim de permitir a
producgo. (Clastres, 2012, p. 62).

A forma como essa perspectiva de desenvolvimento ¢ evocada pelos representantes
dos consecutivos governos no caso da construcao de Belo Monte, a inexorabilidade atribuida
aos projetos de engenharia e a politica energética adotada, compde esse projeto biopolitico de
na¢do indivisa. A negligéncia e omissdo do Estado brasileiro frente as reiteradas violagdes e
ilegalidades no processo, revela um propdsito de eliminacdo das diferencas e dos diferentes,

como pontua Ana Maria Daou:

Tais investimentos s3o planejados para areas onde vivem povos “tradicionais,”
comunidades ribeirinhas, camponeses, agricultores, comunidades quilombolas e povos
indigenas, [...] segmentos sociais frequentemente associados ao que pode ser suprimido ou
“melhorado” na sociedade do presente, como parte de projetos modernizadores e
desenvolvimentistas em que se delineiam verdadeiros projetos de nacao. (2010, p. 282).

Assim, € possivel perceber a ambivaléncia dessa no¢do de desenvolvimento e de
progresso. A adog¢do dessa visdo enquanto razdo de estado permite passar em contrabando
outras normas. O imperativo de se integrar a esse “desenvolvimento”, esse ideal de civilizagdo,
de aceita-lo enquanto destino incontornavel, conforme a um evolucionismo social etnocentrista
e europeizante, significa, imprescindivelmente, a normaliza¢do dos corpos, das praticas, para a
sua adequada integragdo ao nomos da maquina de controle biopolitico (Foucault, 1976, p. 88)
do Estado. E interessante perceber, contudo, que para levar a efeito esse imperativo de
desenvolvimento, seja preciso, contraditoriamente, violar o ordenamento juridico.

No Brasil, a perspectiva etnocéntrica e as praticas de “assimilagdo” dos povos
origindrios, foi oficialmente vigente desde a colonizagdo europeia até 1988, data da
promulgac¢io da atual constitui¢io brasileira®>. O indio integrado, ou indio assimilado, como
subcategoria final do Estatuto do Indio (Lei Federal promulgada em 1973), categorizagio
herdeira tanto do colonialismo quanto do positivismo evolucionista, retratou o projeto do indio
extinto como indio e virado brasileiro: camponés, proletario, ribeirinho, seringueiro. Em outros

termos, o indio virado pobre, transformado em “cidadao civilizado”, em “trabalhador nacional”,

23 O cddigo civil de 1916 reconhecia os indigenas como relativamente incapazes, submetendo os
“silvicolas” ao regime de tutela, até que sua “adaptagdo” estivesse completa. O Estatuto do indio, Lei Federal
promulgada em 1973, ainda vigente, mas tacitamente suplantado quanto a este ponto pela Constituicdo Federal,
trazia o imperativo de “integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhdo nacional”, classificava-os
conforme o seu grau de integragdo a “comunhéo nacional”, definindo que os indios “em processo de integragdo”
seriam tutelados pelo 6rgdo indigenista oficial, e reconhecendo o pleno exercicio dos direitos civis somente aos
indigenas ja “plenamente integrados”. Mencionava a necessidade de se educar os indigenas para “os valores da
sociedade nacional”, bem como do “aproveitamento das suas aptiddes individuais”. Baseava-se, assim, na ideia de
transitoriedade desses povos, de superagao da “condi¢do indigena", por meio de sua assimilagdo ao modo de vida
da sociedade nacional.
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sem autonomia, sem terra, sem meios de subsisténcia, for¢ado a vender sua for¢a de trabalho
(Viveiros de Castro, 2016), cidadao apto a ser “taxado, recenseado e governado segundo as leis

da natureza e da civilizagdo”?*.

“Essa metamorfose conceitual faz do indio o bem vindo objeto de uma pressurosa
necessidade, a de transforma-lo, paternalmente, em “ndo-pobre”, retird-lo de sua abjecao
para torna-lo um “cidaddo”, passar de uma condi¢do de um “menos que nés” a de um
“igual a n6s”. A pobreza ¢ condigdo que deve ser remediada, ¢ diferenga injusta que deve
ser abolida. E tome “programa de governo”, correndo logo atras da colheitadeira, do
agrotoxico, do pivo de irrigacdo, da barragem hidrelétrica, do extrativismo minerario —
tudo, naturalmente, financiado pelas proezas de nosso tanatocapitalismo, etnocida e
ecocida. Mas um indio ¢ outra coisa que um pobre. Ele ndo quer ser transformado em
alguém “igual a nds”. O que ele deseja € poder permanecer diferente de ndés — justamente
diferente de nos, em todos os sentidos do advérbio. Ele quer que reconhegamos e
respeitemos sua distancia.” (Viveiros de Castro, 2016, p. 7).

O objetivo desse “projeto de emancipagdo” ¢ evidente: a liberacao das terras ocupadas
tradicionalmente pelos indios para que pudessem ser incorporadas ao mercado fundiério
(Viveiros de Castro, 2016, p. 9-10). Visou-se separar o indio da terra, romper a relagdo organica,
politica, social, vital, de suas comunidades com a terra, transformando-os em moradores das
periferias urbanas, dependentes de programas sociais do governo.

Durante o processo de redemocratizagdo do pais na década de 1980, se deu um
movimento de conscientizacdo e participacao politica crescente de indigenas em assuntos de
seu interesse. Nas discussoes e atividades politicas que se deram no periodo de elaboragao da
Constituicao, foi intensa a atuagdo de liderancas indigenas e entidades constituidas pelos indios,
bem como de outras entidades civis dedicadas a causa indigena. A Constitui¢cdo Federal de
1988, devido a essa intensa participacao popular, rompe com a tradi¢ao secular assimilacionista,
garantindo o reconhecimento da organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes dos
povos indigenas, no ambito do Estado democratico de direito, bem como reconhecendo a
prote¢do territorial como forma de viabilizar a reprodugdo fisica e cultural dos indios,
garantindo-lhes o direito ao usufruto exclusivo de suas terras de ocupacdo tradicional.

Porém, a demora na regulamentagdo do texto constitucional e na efetivacdo de
mudangas necessarias para concretizar os seus preceitos, faz com que em muitos aspectos, a

acao do Poder Publico com essa populacdo reproduza os padrdes da antiga visdo integracionista,

24 Na América do Norte do século XIX, o general Sherman declarou numa carta enderegada a um famoso
matador de indios, Buffalo Bill: "Pelo que posso calcular, havia, em 1862, cerca de nove milhdes e meio de bisdes
nas planicies entre o Missouri e as Montanhas Rochosas. Todos desapareceram, mortos em troca de sua carne, de
sua pele e de seus 0ssos. [...] Na mesma data, havia cerca de 165 mil Pawnee, Sioux, Cheyenne, Kiowa ¢ Apache,
cuja alimentagdo anual dependia desses bisdes. Eles também partiram e foram substituidos pelo dobro ou o triplo
de homens e mulheres de raga branca, que fizeram dessa terra um jardim e que podem ser recenseados, taxados e
governados segundo as leis da natureza e da civilizagdo. Essa mudanca foi salutar e se cumprira até o fim”(René
Thévenin; Paul Coze ; Moeurs et histoire des Indiens Peaux-Rouges, Paris: Payot, 1952, apud Clastres, 2012).
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que ndo consegue ainda ajustar a sua relacdo com esses povos a uma perspectiva de efetivo
respeito as suas identidades étnicas, as suas tradi¢des e culturas, numa articulacao das politicas
publicas sociais e de cidadania que dialogue com os aspectos culturais e com as necessidades
diferenciadas desses povos. Quando se trata entdo das escolhas da cupula do poder politico
nacional aliado aos setores do capital industrial e financeiro, na sanha por exploragdo econdmica
dos recursos naturais, essa postura assimilacionista se evidencia, sobretudo quando se tem
direitos territoriais em jogo, € um projeto de esvaziamento de identidades étnicas significa o

proprio esvaziamento do contetudo desses direitos.

CONCLUSAO

Foi essa a concepgao reproduzida pela empresa concessionaria quando transformou as
aldeias indigenas num cendrio de periferia urbana, ao construir barracos de madeira em
substitui¢ao as moradias tradicionais. Foi essa também a perspectiva que embasou a deturpacao
completa das agdes indigenistas emergenciais propostas pela Funai, especificamente do
programa que tinha como meta o apoio a implementagdo de alternativas econdmicas
sustentaveis, de valorizacdo cultural e o fortalecimento institucional das organizagdes
indigenas.

A concepcao de que a obra deveria ser efetivada a todo custo, ainda que se valendo de
préaticas irregulares, e de mecanismos de excecdo inseridos na ordem juridica (Suspensdo de
Seguranca), e comprometendo de modo profundo os modos de vida dos povos da regido, ficou
demonstrada pela pratica de distribui¢do de bens de consumo, por meio da entrega de listas nos
balcdes da Norte Energia. Tal escolha foi conscientemente tomada para desarticular a luta
politica de resisténcia contra o empreendimento, o que levou a desmobilizagdo das
manifestagdes e ocupagdes até entdo frequentes nos canteiros de obra da usina hidrelétrica, bem
como causou diversos conflitos sociais.

Mesmo com o fim das acdes mais claramente desestruturantes e impactantes chamadas
de Plano Emergencial, o processo ainda atualmente ¢ baseado em praticas de pacificagao e
homogeneizagdo cultural, através de programas e projetos pensados de forma exogena,
executados de forma fragmentada, que ndo respondem as expectativas das comunidades, nem
sdo concebidos a partir de seus modos de vida especificos.

Hé4 um desconhecimento e uma invisibiliza¢ao de tais povos, de suas culturas, e de
suas escolhas em permanecer, diferentes de nds, em uma permanente desqualificacdo

epistémica, que permite que eles sejam considerados nesses processos, pela populagdo em geral,
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como grupos “beneficiados” pelos “avancos” trazidos pela “modernizacdo” dos modos de vida.
Desvela-se assim, mais um episddio da j& antiga investida etnocida do Estado, da tentativa de
“desenvolvé-los”, de impor a “superagdo” de seus modos de vida por meio de um “inexoravel”
processo de “transi¢do”, de torna-los “cidadaos civilizados”, em outras palavras, submeté-los a
dindmica da subalternizacdo, tornando-os moradores das periferias urbanas, sem terras, sem
direitos, sem identidade coletiva nem nocao de pertencimento, de forma a apagar o que os torna
e os faz quererem ser tdo irredutivelmente, outros.

Talvez, a superagao das inumeras crises contemporaneas esteja ligada a capacidade de
escutar os outros, os inadaptados a este projeto nacional, para impregnar o juridico e o politico
de cosmologias e ontologias outras, radicalmente diferentes, que permita, o deslocamento de
suas atuais logicas constitutivas, tornando possivel a positivacdo da vida nua, e a recuperacao
do sentido da politica e do direito para além da “necropolitica” (Mbembe, 2018) etno-genocida

sobre a qual se constrdi esse ideal nacional-estatal.
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GRUPO DE TRABALHO 5: COSMOVISOES, AUTONOMIA E RECONHECIMENTO DA

DIVERSIDADE DE PROJETOS DE VIDAj
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Re-envolvimento solidario: Um conceito em formacgao

Reinvolucramiento solidario: un concepto en formacion

Rossano Lopes Bastos!

Resumo: O presente trabalho esta focado na discussdo de como o capital se apropriou da agenda ambiental e,
desde a publicag@o do relatorio Brundland em 1980, que cunhou o termo desenvolvimento sustentavel tem com
variagdes ocupado e dirigido a agenada mundial de uma pretensa sustentabilidade. Desta forma, vimos explorar
este viés onde o capital se torna um camaledo na defesa de seus interesses usando a construcdo da agenda ambiental.
Os varios formatos tedricos discursivos ecologicos e ambientais sempre apontam para a sustentabilidade do capital,
agora na sua fase mais perversa que ¢ da financeirizagdo.

Palavras chaves: capital, sustentabilidade, solidariedade

Resumen: Este documento se centra en la discusion de como el capital se apropid de la agenda ambiental y, desde
la publicacion del informe Brundland en 1980, que acuii6 el término desarrollo sostenible, ha ocupado y conducido
la agenda global de supuesta sostenibilidad. De esta manera, llegamos a explorar este sesgo en el que el capital se
convierte en un camaleén para defender sus intereses utilizando la construccion de la agenda ambiental. Los
diversos formatos tedricos discursivos ecologicos y ambientales siempre apuntan a la sostenibilidad del capital,
ahora en su fase mas perversa de financiarizacion.

Palabras clave: capital, sostenibilidad, solidaridad.

INTRODUCAO

Deste o relatorio Brundland em 1980, o que termo desenvolvimento sustentado tem
ocupado os debates oficiais e académicos, sobre uma nova ordem mundial sobre o
aproveitamento e utiliza¢do dos recursos naturais e culturais. Entretanto, ja nos idos da década
de 70 no século passado, o termo ecodesenvolvimento, como resposta do capital a crise
ambiental que se anunciava, estava presente, € um dos nomes que mais aparece ligado a ele ¢
de Ignacy Sachs, da Escola de Altos estudos em Ciéncias Sociais (EHESS) de Paris. Cabe ainda
lembrar que o relatorio Brundland, foi na verdade uma alternativa ou uma reacao a publicacao
do Relatorio do Clube de Roma, que pregava o crescimento zero como forma de evitar a
catastrofe ambiental.

Romeiro (2003:07) apontava para uma visdo critica, comecada em 1999, em que na
verdade o Relatorio Brundland € nas suas palavras: “ele € definido basicamente como {aquele
que satisfaz as necessidades atuais sem sacrificar a habilidade do futuro de satisfazer as suas}
”, ou seja, coloca alguns freios no capital, mas potencializa-o na sua propria reproducao

acelerada, vide avangos tecnologicos.

1 Arquedlogo, especialista em arqueologia pré-historica pelo Museu Nacional/UFRJ, Mestre em Geografia
pela UFSC, Doutor em Arqueologia Brasileira pelo Museu de Arqueologia e Etnologia/USP. Livre docente em
Arqueologia Brasileira pelo Museu de arqueologia e etnologia/USP, Pés- doutor Em Arqueologia pela UTAD(
Universidade tras —os-montes e Alto Douro/Portugal).
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Entretanto, ndo temos um discurso manso e pacifico sobre o que significa
desenvolvimento sustentado, porém, a apropriacdo mais constante vem na direcdo da
sustentabilidade econoémica strifo senso.

O relatorio Brundland, e o texto “nosso futuro comum” apontam que para ser
sustentavel, o desenvolvimento deva ser economicamente sustentado, (ou eficiente, Romeiro
2012:65), socialmente desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou equilibrado).
Podemos perceber aqui que a inclusao social ¢ apenas um desejo na triade que compdem a ideia
de sustentabilidade, onde a primazia ¢ o capital e os recursos para sua exploragao.

Assim, os ecodesenvolvimentistas, foram engolidos e/ou capitularam frente ao capital,
e rejeitaram o crescimento zero do Clube de Roma, e assim se constituiram numa bandeira do
capital, interessado no lucro. Evidente que restricdes de uso e utilizagao dos recursos dito
naturais, num primeiro momento seria louvavel, mas, traz consigo a relacdo perversa pois
aqueles que se locupletaram com essas praticas, entdo abusivas, as fizeram em detrimento de
todos, lucrando privadamente. Seria justo que os lucros e dividendos sobre a matriz do
patrimonio natural fosse entdo socializada entre todos, e a divida historica advinda da poluigado
e do desparecimento de ecossistemas e ambiente naturais fosse reparada e compensada na
medida de sua possibilidade. Exemplo, cabe citar: € a polui¢do a que submeteram o planeta, por
exemplo na produgdo de gases do efeito estufa. No Brasil, mais recentemente o escandalo da
poluicao do mar e das praias do nordeste brasileiro, sem que possa se apontar precisamente o
responsavel por tamanho crime ambiental.

Desta forma, com algumas variagdes, o desenvolvimento sustentado foi se moldando
as necessidades do discurso para o continuo de acumulagao do capital, fazendo concessdes hora
aqui, hora ali, onde a organizagdo social era mais combativa e reivindicava melhor controle,
acOes mitigatdrias e compensatorias.

Sendo assim, o presente trabalho esta focado na discussdo de como o capital se
apropriou da agenda ambiental e, desde a publicagdo do relatério Brundland em 1980, que
cunhou o termo desenvolvimento sustentavel tem com variagcdes ocupado e dirigido a agenda
mundial de uma pretensa sustentabilidade. Desta forma, vimos explorar este viés onde o capital
se torna um camaledo na defesa de seus interesses usando a constru¢do da agenda ambiental.
Os varios formatos teodricos discursivos ecologicos e ambientais sempre apontam para a

sustentabilidade do capital, agora na sua fase mais perversa que ¢ da financeirizagao.
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2 A FORMACAO DOS CONCEITOS

Na esteira da percepgao que trazida pelo aquecimento global e das diversas tragédias
“naturais” acontecidas e por acontecer, a prudéncia ecoldgica se transformou no Protocolo de
Kyoto em principio de precaugao.

Destarte, as tragédias em tela, ndo estdo considerando a mortalidade infantil, a fome,
as guerras, as epidemias e outros flagelos ja existentes e de certa forma naturalizados para os
paises periféricos.

Os intelectuais ligados ao desenvolvimento sustentado ndo cessam de produzir
conceitos e defini¢des que autorizem o continuo da acumulacdo capitalista, em detrimento de
uma sociedade mais justa e solidaria. O principio de privatizar os lucros (recursos, natureza,
espacos, etc) e socializar os prejuizos (poluicdo, fome, escassez, epidemias) via Estado, e via
0s pobres continua uma premissa intocavel.

Romeiro (2012:66) chama a atengdo para mais uma roupagem que confirma a
tendéncia de producgdo de conceitos que buscam majoritariamente a primazia do capital, e da
economia neoliberal, quando em recente formulagao traz a “Economia verde”, com a novidade
a ser comprada e distribuida.

Recentemente podemos dizer que a Rio+20 trouxe mais do mesmo, ou seja, insistiu na

formula do desenvolvimento sustentado, e assim se manifestou:

Unesco (2011:11)? “ Cultura: um motor para o desenvolvimento sustentavel eficiente:
Integrar sistematicamente as especificidades culturais na concepgdo, na medi¢do e na
pratica do desenvolvimento é imperativo, na medida em que isso assegura o envolvimento
da populacdo local e a resposta desejavel aos esforcos para o desenvolvimento. As
industrias culturais sozinhas representam mais de 7% do PIB global. O turismo
sustentavel, as industrias culturais e as criativas, bem como a revitalizagao de areas urbanas
baseada no patrimdnio cultural sdo subsetores fortes que criam postos de trabalho verdes,
estimulam o desenvolvimento local ¢ promovem a criatividade. Os sistemas de
conhecimento autoctone e as praticas de gerenciamento ambiental proporcionam
percepgdes e ferramentas para enfrentar os desafios ecologicos, prevenir a perda de
biodiversidade, reduzir a degradagdo do solo e mitigar os efeitos da mudanga climatica.
Na transigdo para as sociedades verdes, o didlogo e a tolerancia serdo fatores-chave para a
compreensdo mutua e para a construcao de pontes entre nacdes e paises, conduzindo a
cultura de paz, que € um pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto,
devese aproveitar ao maximo a diversidade cultural, visto que ela promove o
desenvolvimento e a coesdo social.

Fica evidente pelo titulo “ Cultura: Um motor para o desenvolvimento sustentado
eficiente”, uma escolha efetiva pelo desenvolvimento que deva ser sobretudo economicamente

sustentado, ou eficiente. A questdo tem de ser entendida como um cacoete, onde a questdao do

2 Titulo original: From green economies to green societies. Publicado em 2011 pela Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura.(UNESCO).pag:11
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econdmico, entendido como o lucro do capital tem de ser o elemento principal do
desenvolvimento sustentado.

Aqui, mais uma vez a primazia do econdmico trazido como justificativa para
incorporar a cultura e suas formas na economia, produzindo capital e mais valia, deva ser o
motor do desenvolvimento para usar termo do titulo.

O texto formulado pela Unesco/ONU, em outro momento ndo deixa duvidas da
hegemonia do capital sobre todas as outras formas de ser e viver e assim, sem pudores, € ndo se
exime de tratar a cultura como vetor para a acumulacao do capital e consequente forma de

exploragdo dos mais ricos contra 0s mais pobres, € assim escreve:

Unesco, (2011:65)° “A cultura, em todas as suas dimensdes, ¢ um componente
fundamental do desenvolvimento sustentdvel. Como um setor de atividade, por meio do
patrimonio tangivel e intangivel, das industrias culturais e de varias formas de expressdes
artisticas, a cultura ¢ um poderoso contribuinte para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, para a estabilidade social e para a prote¢do ambiental. Como repositorio de
conhecimento, significados e valores que permeiam todos os aspectos de nossas vidas, a
cultura também define 0 modo como os seres humanos vivem e interagem uns com 0s
outros € com o meio ambiente. A dimensdo cultural do desenvolvimento sustentavel
favorece uma abordagem do desenvolvimento centrada no ser humano, que reflete as
complexidades das sociedades e dos contextos locais; facilita a criagdo de um meio
ambiente conducente com o desenvolvimento sustentdvel; promove a pluralidade dos
sistemas de conhecimento; e funciona como poderoso recurso socioecondmico. As
iniciativas e as abordagens do desenvolvimento que consideram a cultura tendem a resultar
em uma forma de desenvolvimento inclusivo e sensivel ao contexto, que produz resultados
equitativos, promove o reconhecimento de seus beneficiarios e assegura sua eficacia.
Consequentemente, a cultura apresenta-se como um veiculo de transformagéo vital para
as sociedades verdes. ”

Ora, a constru¢do do relatério Brundland, aponta a injustica e a perversidade na
utilizagdo daquilo que chamou de recursos naturais, mal distribuidos e de utilizacdo
concentrada, entretanto elaborou uma resposta através do conceito de desenvolvimento
sustentado, que intencionalmente ou ndo, foi uma categoria de pensamento que pensou
essencialmente, o capital e sua reprodugdo a partir da exploracdo da natureza. Entdo, aqui
devemos dizer: ndo se trata de distribuir a natureza e aquilo que o capital reproduz através da
sua logica capitalista e predatoria, trata-se de repensar a categoria de desenvolvimento
sustentado, enquanto paradigma de sustentabilidade. Sustentavel para quem? - para o capital?

Conforme Romeiro (2012:69)

“A proposigao conciliadora dos ecodesenvolvimentistas se baseia num conceito normativo
sobre como deve ser o desenvolvimento: ¢ possivel manter o crescimento econémico
eficiente (sustentado) no longo prazo, acompanhado da melhoria das condi¢des sociais

3 Titulo original: From green economies to green societies. Publicado em 2011 pela Organiza¢do das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura.(UNESCO).pag:65
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(distribuicdo de renda) e respeitando o meio ambiente. No entanto, o crescimento
econdmico eficiente, é visto como condigdo necessaria, porém ndo suficiente, para a
elevagdo do bem-estar humano: a desejada distribuigdo de renda (principal indicador de
inclusdo social) ndo resulta automaticamente do crescimento econdémico, o qual pode ser
socialmente excludente; sdo necessarias politicas publicas especificas desenhadas para
evitar que o crescimento beneficie apenas uma minoria; do mesmo modo o equilibrio
ecologico pode ser afetado negativamente pelo crescimento econémico, podendo limita-
lo no longo prazo, sem o concurso de politicas ecologicamente prudentes que estimulem
o aumento da eficiéncia ecoldgica e reduzam o risco de perdas ambientais potencialmente
importantes.”

O avango do sistema neoliberal no mundo, deixou claro que ndo ¢ possivel acreditar
que diante destas ideias o0 mundo poderd através dos estados e seus representantes optar por
uma resposta satisfatoria que venha trazer como consequéncia o bem-estar da humanidade.
Acreditar em tal facanha, esta no regime da hipocrisia, da ingenuidade, ou da mé fé.

Podemos afirmar com certa seguranga, que a producdo da poluicdo ligada a
acumula¢ao do capital, ndo considera nem o curto prazo, como agente limite, para destruigdo
de ecossistemas. Podemos citar como exemplo; a forma como o Cerrado Brasileiro est4 sendo
dizimado em favor da monocultura de soja, e suas consequéncias nefastas, e porque nao dizer
das queimadas com incentivo do governo brasileiro de plantdo que pretende transformar a
Amazodnia num imenso deserto de soja e gado, sequer ainda sdo conhecidas na sua totalidade.

Em resumo podemos concluir que desde os ecodesenvolvimentistas, passando pelo
desenvolvimento sustentavel, pela economia economica-ecoldgica, economia verde, sociedades
verdes, e mais recentemente os direitos da natureza, o debate esta ancorado na maioria das vezes
na questdo econOmica, vide capital, € no desenvolvimento ad infinitum. As proposi¢des
encontradas ndo buscam uma nova maneira de relacionar no planeta com os outros seres vivos
e seus respectivos ecossistemas, mas procura sempre uma forma mais eficiente, através da
técnica de explorar por mais tempo os recursas naturais € assim obter mais lucro. Nao se
podemos negligenciar do debate as politicas de parques e unidades de conservacao que via de
regra esta e estava situado em 4reas pertencentes ou ocupadas por comunidades tradicionais,
indigenas e quilombolas. Diegues ( )tem um contribui¢do exemplar no seu trabalho: “o
nosso lugar virou parque”.

Uma vez que os grupos empoderados nas Nagdes Unidas, estdo sempre em busca de
preservar os paises do capitalismo central, e recentemente absorveram e incorporaram as ideias
dos ecodesenvolvimentistas, € preciso apontar para outros caminhos e formular outras agendas
de apelo global para o enfrentamento das estruturas capitalistas que sempre ganham o
protagonismo nas discussoes de solugdes para o problema global de destruicdo das condig¢des

de vida no planeta.
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Aqui, em primeiro lugar gostaria de fazer um reparo sobre o que ¢ natural e o que ¢
cultural. Partindo da premissa audaciosa de que a natureza ndo existe, o que existe, ¢ nossa
percepgao e interpretagdo daquilo que queremos chamar natural. Entenda-se natural nos
humanos tudo aquilo que esta no regime da universalidade e cultural aquilo que estd no regime
da norma. Assim, no século passado Lewis Strauss, em seu cldssico livro; As estruturas
elementares do parentesco (1982) chegaram a formulag@o do estado de natureza e do estado de
cultura. Em seguida aponta para o limiar desta divisao; onde estaria o viés que distingue e separa
um do outro. O TABU do incesto, ¢ sua resposta, seria aquilo que esta no regime da
universalidade e também na norma da humanidade, entdo foi entendido como o limite entre as
duas condicdes para os humanos.

E a distingdo fundamental para o etnélogo e muitas vezes um pouco embaracosa entre

nos. (...) A natureza € tudo o que hd em nds por hereditariedade bioldgica; a cultura €, ao

contrario, tudo o que possuimos da tradicdo externa (...) € o conjunto dos costumes, das crengas,

das instituigdes como a arte, o direito, a religido, as técnicas da vida material, numa
palavra, todos os habitos ou aptiddes aprendidas pelo homem enquanto membro de uma
sociedade. (...)

Voltando a natureza, os meios de poder e empoderamneto tendem a justificar certas
praticas como naturais, ai reside um lugar comum incorporado para uma série de barbaridades
e atrocidades, em nome do natural e pela naturalizagdo da acdo. Como nao poderia deixar de
ser a utilizacdo dos “recursos naturais”, deve se reger pela agdo humana, no caso, o Capital,
como de forma de enriquecimento, desenvolvimento e acumulagao.

Entao aqui, pensamos que o vocdbulo desenvolvimento= des — envolver, que significa
deixar de envolver, como dito por Juliana Borges em sua resenha sob o titulo “Existéncias

diasporas: caminhos que convergem”, enxerga no Caminhos divergentes: judaicidade e critica

do sionismo de Judith Butler, uma questdo central que aqui quero explorar para meu propdsito

de trabalhar com o conceito de re-envolvimento :

“Judith Butler ndo tem, com este livro, a pretensdo de apresentar saidas definitivas e
solugdes magicas ao conflito entre Israel e Palestina. A filosofa propde-se, pela perspectiva
da teoria critica, apresentar questdes e reflexdes sobre possibilidades, divergéncias, mas,
sobretudo, sobre as convergéncias entre o povo judeu e o povo palestino. Evoca, portanto,
conceitos de igualdade, justica, culpa, perddo, pluralidade, alteridade para propor
principios éticos, absolutamente indissociados da judaicidade em sua visdo, norteadores
de uma acdo que reestabelega didlogos menos apaixonados € mais cooperativos e
democraticos. Ou seja, uma ética emancipatdria e de reconhecimento do outro como
constitutivo de nés mesmos."

Trata-se de re-envolver naquilo que nos aproxima, e ndo naquilo que nos afasta.


http://www.boitempoeditorial.com.br/v3/Titulos/visualizar/caminhos-partidos-judaismo-e-a-critica-do-sionismo
http://www.boitempoeditorial.com.br/v3/Titulos/visualizar/caminhos-partidos-judaismo-e-a-critica-do-sionismo
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Sendo assim, sera necessario entender que natureza ¢ cultura, ou ndo ¢ nada. Sendo
cultura, atende de diferentes maneiras, por diferentes povos e comunidades ao redor do planeta.
A questao que se coloca de forma imperativa €, aqui neste planeta, tudo € dentro, portanto, exige
uma ética e um compromisso global que atenda as diferentes formas culturais de ver, enxergar,

contemplar e usufruir daquilo que culturalmente chamamos de natureza.

3A ETICA EMANCIPATORIA E A SUSTENTABILIDADE

O conhecimento tradicional associado é conhecimento da natureza, oriundo da
contraposi¢ao sujeito-objeto sem a mediacdo de instrumentos de medida e substancias isoladas,
sequer ¢é traduzido em codigos ou formulas. E oriundo da vivéncia e da experiéncia, construido
num tempo em que nao € aceito pela maquina da eficiéncia e da propriedade privada, mas cujos
resultados podem vir a ser traduzidos em mercadoria geradora de grandes lucros, quando
tomados como recursos da produ¢ao mercantil.

Como se v€, ¢ um conhecimento diferente, ndo s6 pelo que traz de informag¢do como
essencialmente pelo modo como € adquirido. Esse conhecimento ¢ um patrimonio cultural e
sua manutencao depende da manutengdo das estruturas culturais e seu reconhecimento pelas
demais culturas.

O campo do desenvolvimento sustentavel tem sido enfrentado e alguns entendimentos
apontam que ele pode ser dividido em quatro componentes: a sustentabilidade ambiental, a
sustentabilidade econdmica, a sustentabilidade sociopolitica e a sustentabilidade cultural.

A sustentabilidade ambiental consiste na manutencao das fun¢des e componentes dos
ecossistemas para assegurar que continuem viaveis — capazes de se auto-reproduzir e se adaptar
a alteragdes, para manter a sua variedade biologica. E também a capacidade que o ambiente
natural tem de manter as condicdes de vida para as pessoas e para os outros seres vivos, tendo
em conta a habitabilidade, a beleza do ambiente e a sua fungdo como fonte de energias
renovaveis.

A sustentabilidade econdémica ¢ um conjunto de medidas e politicas que visam a
incorporacdo de preocupagdes e conceitos ambientais e sociais. O lucro passa a ser também
medido através da perspectiva social e ambiental, o que leva a otimizagdo do uso de recursos
limitados e a gestdo de tecnologias de poupanca de materiais e energia. A exploragao
sustentavel dos recursos evita o seu esgotamento.

A sustentabilidade sociopolitica ¢ orientada para o desenvolvimento humano, a

4

estabilidade das instituicdes publicas e culturais, bem como a reducdo de conflitos sociais. E


http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_ambiental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_econômica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desenvolvimento_sustentável#Sustentabilidade_s.C3.B3cio-politica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sustentabilidade_Cultural
http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28588-o-que-e-desenvolvimento-sustentavel/dicionario-ambiental/28516-o-que-e-um-ecossistema-e-um-bioma
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um veiculo de humanizac¢ao da economia, e, a0 mesmo tempo, pretende desenvolver o tecido
social nos seus componentes humanos e culturais.

V¢ o ser humano nao como objeto, mas sim como objetivo do desenvolvimento. Ele
participa na formagao de politicas que o afetam, decide, controla e executa decisoes.

A sustentabilidade cultural leva em consideragdo como 0s povos encaram 0s Seus
recursos naturais, e sobretudo como sdo construidas e tratadas as relagdes com outros povos a
curto e longo prazo, com vista a criagdo de um mundo mais sustentavel a todos os niveis sociais.
A integracgao das especificidades culturais na concepgao, medigao e pratica do desenvolvimento
sustentavel ¢ fundamental, uma vez que assegura a participagao da populagdo local nos esforcos
de desenvolvimento.

Nos parece um tanto despropositado, que a sustentabilidade seja disciplinar, dividida,
apartada, enquanto entendemos que a sustentabilidade deva ser um conceito global, totalizante,
inteiro, onde qualquer divisdo compromete a esséncia do termo em sua categoria primeira.

Diante da constante apropriagdo das agendas ambientais pelo capital, ¢ que urge um
entendimento para além da sua manipulacdo. Neste contexto ja explorado anteriormente neste
artigo do desenvolvimento sustentavel, vimos propor que frente as novas demandas e a
constante crise do capital € que o conceito de re-envolvimento solidario encontra apelo para

uma nova maneira de ver, entender e praticar o modus vivente no planeta.

4 ACOLHIMENTO EMPATICO

O que faz algo ficar melhor € a conexao, por isso € necessario deixar de positivar o
capital, por exemplo, com chavoes do tipo; destrdi , mas cria empregos, mesmo que seja de
escravizagao, destrdi, mas produz alimentos, mesmo que estes alimentos ndo sejam para todos
e muitos passem fome. Entdo, chamo o acolhimento empdtico para buscar conexdo com os
problemas que afligem o coletivo, a humanidade, o planeta e ndo somente aqueles que afetam
a mim especificamente. A isso vou chamar acolhimento empatico.

Quando ajo em prol e me solidarizo com os pobres, com a questdao indigena, e estou
acolhendo também os quilombolas, os gays, as mulheres, os grupos vulneraveis, as minorias e
assim por diante, , isto chamo de acolhimento empatico.

Vou invocar aqui um texto de que foi produzido através de um entrevista no Ciclo:

“Questoes indigenas. ecologia, terra e saberes amerindios”,
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Publicado recentemente no site Combate Racismo ambiental por Rita Natalio e Pedro
Neves Marques, que acessamos em 19/05/2017, onde o antropélogo Eduardo Viveiros de
Castro, situa a natureza e a cultura explorando o Antropoceno.

A primeira indagagdo a Viveiros de Castro passa por

“um dos pontos mais relevantes do Antropoceno, e que atraiu muita aten¢do por parte da
teoria social e antropoldgica, é precisamente o colapso da divisdo entre natureza e cultura
que estd na origem da disciplina da Antropologia. Assim, origina-se uma crise do
antropos, ja que a diferenca entre natureza e cultura se dissiparia pela “intrusdo” de Gaia
e do problema climatico.”

Nao consigo enxergar uma solucdo que para salvar os equilibrios ecologicos
fundamentais do planeta, ndo tenhamos que atacar o Capital. Como diz Lowy(2017) “Nao se
pode separar a luta pela defesa da natureza do combate pela transformagao revolucionaria da
sociedade”.

Entdo, a luta pelos direitos da natureza, nos parece mais uma formulacao que visa
tergiversar sobre a natureza exata do problema que ¢ a conquista do equilibrio ecoldgico com
distribuicdo de renda e liberdade de expressdo dos mais diversos povos. Nao existe direito da
natureza sem direitos humanos.

Lowy (2017) acrescenta que

“Ha um consenso crescente entre os cientistas de que entramos numa nova era geologica,
o Antropoceno, uma era na qual a agdo humana — na verdade, a civilizagdo capitalista
industrial moderna — determina os equilibrios do planeta, inicialmente o clima. Uma das
caracteristicas do Antropoceno € o processo da sexta extingdo macica das espécies, que ja
comegou.”

O fato € que o antropoceno, independente do nome que escolhermos trata do colapso
ndo do antropos como propds Viveiros de Castro (2017), mas, trata sobretudo do colapso do
planeta, pois atenta contra a vida na terra, no planeta.

Precisamos entender que ndo sdo s6 os americanos que usam gasolina, € queimam
petroleo, e usam coltan do Congo para os celulares, ¢ o mundo inteiro. E agora temos o avango
dos chineses na mesma direcao. De alguma forma o Antropoceno é causado por todos. Por outro
lado, em termos de escala € necessario dizer que como bem lembrou Viveiros de Castro (2017):
“na discussdao o argumento ¢: ndo somos todos culpados, os americanos consomem por 5
continentes deixando s6 o quinto do planeta, e ¢ verdade.”

O Antropoceno nos coloca numa imprevisibilidade total, ndo sabemos as
consequéncias que ele pode ter, esta para 1a da imaginag@o. Nem sequer sabemos o que acontece
em todos os quadrantes do planeta, uma vez que a informacao esta controlada pelo capital e

seus interesses. Podemos acreditar que a internet criou para o bem e para o mal uma nova
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fronteira que procura furar este bloqueio de acesso a informagao de qualidade e fidedigna. O
exemplo Brasil, ¢ revelador neste caso, frente ao ultimo Golpe na “Democracia”.

O processo democratico de baixa intensidade que vivemos hoje no Brasil aponta para
um avanco das forgas sombrias, reacionarias, conservadoras, misoginas, racistas, branca,
contrarias a diversidade em todos os sentidos apontando de forma assustadora para a instalagdo
do fascismo institucional. Infelizmente, ndo esta sozinho, outros paises vivem drama
semelhante.

O planeta estd a passar por um novo tipo de equilibrio termodinamico, bioquimico,
meteoroldgico que ja esta implicando em imprevisiveis e aceleradas mudangas geoldgicas,

ecoldgicas, econdmicas, bioldgicas, sobretudo mentais na espécie humana.

“ Rita Natalio pergunta: Mas poderiamos conceber os direitos da Natureza, a conversao
da Natureza em sujeito juridico, como uma ferramenta interessante para a
imaginagao politica?

EVC: E um gesto retérico, mas néo é pequeno. Tenho dividas que a nogio de direitos
seja a melhor opcao para salvar tudo. Aqui concordo com EVC Eu sou a favor dos direitos
dos animais, sobre a nogéo de “direitos”. E uma invengéio que tem muitos problemas. O
arquétipo do direito ¢ o direito de propriedade. Ter propriedade ¢é ter direitos. “O direito de
ter direitos”, a frase de Hanna Arendt. Quem tem direito a ter direitos? E dificil separar a
nogio de direito da nogdo da propriedade. E preciso arranjar outras formas de conceber a
relacdo social (direitos e deveres). O direito ¢ a matriz da nossa relagdo social. O sujeito é
constituido a partir de direitos, ¢ aquele que tem direitos. A nossa nogéo de sujeito e de
antropos, esta associada a nog¢do de direitos. Mas quando associamos essa nogdo a nogao
de direitos dos animais comec¢amos a ter um problema interessante. A nocdo de direito
comeca a tornar-se de dificil manipulagdo. O que ¢ o direito de uma arvore que ndo seja
um direito de um humano em relagdo a outro humano vis-a-vis a arvore? A crueldade
contra o animal é um crime contra a humanidade, ¢ assim que se interpreta classicamente.
Sabemos que o chimpanzé esta mais proximo de um crocodilo do que um ser humano do
ponto de vista juridico, do ponto de vista bioldgico ao contrario, esta proximo do ser
humano. Mas se alguém matar um chimpanzé ou um jacaré é mais ou menos a mesma
coisa, do ponto de vista juridico. Pelo contrario, se alguém tiver que fazer um transplante
de algum 6rgéo vocé vai pegar o chimpanzé.

Quando se comeca a criar direitos dos animais vai-se problematizando, no final de
contas, o antropos. E ainda € algo que precisa andar muito.

Por exemplo a relagdo entre a demarcagdo das terras indigenas com o Direito e
potencialmente os Direitos da Natureza: o projeto da defesa dos direitos juridicos da
natureza no Equador e na Bolivia ¢ algo que ndo surgiu no Brasil, é preciso investigar
melhor dado informagdes que tem falhado no seu proposito nestes paises e enquanto que
na Nova Zelandia esta luta tem tido mais sucesso precisamente por surgir das lutas de
demarcagdo Maori.

A legalidade classica do mundo natural ¢ a legalidade magica, sdo as férmulas magicas
das quais as férmulas cientificas sdo uma variante mais sofisticada. Fazendo um jogo de
palavras a francesa, entendo que a questdo dos direitos da natureza pde em causa a natureza
dos direitos.”

O re-envolvimento solidario busca um empatia dos seres viventes na terra, um
acolhimento coletivo da ordem da satisfagdo e da sofisticacdo da vida digna existencial para

todos, onde ser feliz e solidario seja um fim para todos, nao um final feliz de telenovela.
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Lowy cita que existe hoje uma corrente ecossocialista internacional que, por ocasido
do Fofum Mundial de Belém (janeiro de 2009), publicou uma declaracdo sobre as mudangas
climaticas, assinada por centenas de pessoas de 45 paises.

Depois deste evento, o mundo sé piorou, em diversos continentes, em especial para
América Latina, Oriente Médio, Africa, Siria, Libia, Iraque, Afeganistdo, Suddo, Etiopia,
Somalia, dentre outros.  Nossa proposi¢do encontra eco no ecossocialismo que ¢ uma
alternativa radical ao capitalismo que resulta da convergéncia entre a reflexdao ecologica ¢ a
reflexdo socialista (marxista). Sua premissa fundamental € que a preservagao de um ambiente
natural favoravel a vida no planeta ¢ incompativel com a ldgica expansiva e destrutiva do
sistema capitalista. Nao se podem salvar os equilibrios ecoldgicos fundamentais do planeta sem
atacar o sistema, ndo se pode separar a luta pela defesa da natureza do combate pela
transformacao revolucionaria da sociedade.

Pois bem, a crise ecologica, por si mesma, nao leva a um colapso do capitalismo. O
capitalismo pode sobreviver nas piores condi¢cdes energéticas e agricolas. Nao hd nenhum
mecanismo automatico que leve a um colapso capitalista. Havera crises terriveis, mas o sistema
encontrard alguma saida, em forma de guerras, ditaduras, movimentos fascistas etc. Assim foi
nos anos 1930 e assim pode ocorrer no futuro. Como dizia Walter Benjamin: “o capitalismo
nunca vai morrer de morte natural”. Se queremos por um fim no sistema capitalista, isso sO sera
possivel por um processo revolucionario, uma acao historica coletiva anticapitalista. O

capitalismo s6 desaparecera quando suas vitimas se levantarem contra ele e o eliminarem.

CONCLUSAO

O ecossocialismo ndo € s6 a perspectiva de uma nova civilizagdo, ¢ uma civilizagao da
solidariedade — no sentido profundo da palavra, solidariedade entre os humanos, mas também
com a natureza —, ¢ nisso que enxergamos 0 reenvolvimento solidario. Mas trata-se também de
reconhecer a alteridade, reconhecer no outro, um outro que eu também poderia ser e estar, entao
estas lutas devem abrir caminho para a reinvindicagdo das minorias, dos grupos e povos
vulneraveis.

Uma questdo central que aqui quero explorar para meu proposito de trabalhar com o
conceito de re-envolvimento : Ou seja, uma ética emancipatéria e de reconhecimento do outro
como constitutivo de nds mesmos."

Trata-se de re-envolver naquilo que nos aproxima, e nao naquilo que nos afasta.
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Sendo assim, sera necessario entender que natureza ¢ cultura, ou ndo ¢ nada. Sendo
cultura, atende de diferentes maneiras, por diferentes povos e comunidades ao redor do planeta.
A questao que se coloca de forma imperativa €, aqui neste planeta, tudo € dentro, portanto, exige
uma ética e um compromisso global que atenda as diferentes formas culturais de ver, enxergar,
contemplar e usufruir daquilo que culturalmente chamamos de natureza. Que doravante
chamarei de natureza cultural.

O re-envolvimento solidario que propomos, em primeiro lugar destina a classe dos
operadores da ciencia, da tecnocracia , das comunidades tradicionais, do conhecimento
tradicional, das minorias, dos grupos vulneraveis e suas reinvindicagdes um lugar comum, sem
precedencia, sem hierarquizagao.

Sendo assim, o conhecimento tradicional associado é conhecimento da natureza,
oriundo da contraposi¢do sujeito-objeto sem a mediacdo de instrumentos de medida e
substancias isoladas, sequer é traduzido em cédigos ou formulas. E oriundo da vivéncia e da
experiéncia, construido num tempo em que ndo € aceito pela maquina da eficiéncia e da
propriedade privada.

Como se v€, ¢ um conhecimento diferente, nao s6 pelo que traz de informagdo como
essencialmente pelo modo como ¢ adquirido. Esse conhecimento ¢ um patrimdnio cultural e
sua manutencao depende da manutengdo das estruturas culturais e seu reconhecimento pelas
demais culturas.

Equivale dizer que os destinos, sejam eles quais forem, ndo serdo mais o da obdiéncia,
e sim o do compartilhamento de ideias, riqueza, trabalho, sujeitos e desejos.

Falando claramente o objetivo € a aboli¢do do capitalismo, — em escala local, nacional,
continental e, em algum momento, mundial — a distribui¢do da riqueza e o controle democratico
(ndo apenas “operario”) da populagdo sobre a producdo e o consumo.

A primazia do campo cientifico, e tecnocrata deve dar lugar ao dialogo transdisciplinar,
transversal, equitativo na condugdo das acdes que visam proteger a vida saudavel e justa no
planeta.

Vé o ser humano ndo como objeto, mas sim como objetivo do reenvolvimento
solidario. Esse reenvolvimento solidario participa na formagdo de politicas que o afetam,
decide, controla e executa decisoes.

Assim, desde a reunido do Conpedi na Costa Rica em 2017, vimos langando

paulatinamente a ideia deste conceito e explorando seu aprofundamento visando abrir portas
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para uma nova percepcdo das maneiras de ser e se relacionar com a cultura, e seus

desdobramentos.
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Aspectos da implantacio do cadastro ambiental rural (car)no Brasil

Aspectos de la implantacion del registro ambiental rural (car) en Brasil

Keylla Ingrid Silva !

RESUMO: o presente trabalho busca analisar como esta sendo implantado o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
no Brasil, frente as pluralidades de situagdes e conflitos presente no campo. Para tanto, utiliza-se o método
hipotético-dedutivo, a partir das percepgdes de Carlos Frederico Marés. Pode-se concluir que, apesar da
possibilidade o CAR vir a ser umaimportante ferramenta na prote¢do ambiental, a forma pela qual estd sendo
imposto, ndo atende as diversas conjunturas do campo, além de acirrar conflitos, devido a falta de legislagéo e
fiscalizacdo em relacdo aregularizagdo fundidria.

PALAVRAS-CHAVE: Cadastro Ambiental Rural. Codigo Florestal. Protegao Ambiental.

RESUMEN: elpresente trabajo busca analizar como se esta implementando el Registro Ambiental Rural (CAR)
en Brasil, dada la pluralidad de situaciones y conflictos presentes en el campo. Por lo tanto, se utiliza el
método hipotético-deductivo, basado en las percepciones de Carlos Frederico Marés. Se puede concluir que, a
pesar de la posibilidad de que CAR sea una herramienta importante en la proteccion del medio ambiente, la
forma en que se impone no satisface las diversas situaciones del campo, ademas de intensificar los

conflictos debido a la falta de legislacion y aplicacion. sobre regularizacion de tierras.
PALABRAS CLAVE: Registro Ambiental Rural. Cédigo Forestal Proteccion ambiental

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar como estd sendo implantado o Cadastro
Ambiental Rural, o chamado CAR, no territorio nacional, se tratando esse de uma
inovacao juridica trazida pela Lei n. 12.651 de 25 de maio de 2012, que implantou um novo
Codigo Ambiental no Brasil. Esse cadastro visa um registro de todos imoveis rurais do pais, a
fim de compor uma “[...]Jbase de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento” (BRASIL, 2012a).

Entretanto, tendo em vista que no Brasil hd situagdes agrarias distintas, ndo se
bastando tdo somente ao agronegdcio, como também, as comunidades tradicionais, os
assentamentos para reforma agraria, e ainda o fato de ser o pais com a maior
biodiversidade do mundo, o que se exige maior controle sobre a degradacao ambiental. Torna-
se necessario observar quais tém sido os impactos da implantagdo do CAR no pais, e se este
consegue abranger toda diversidade existente. Para tanto, aplicam-se principalmente as
percepgoes de Carlos Frederico Marés de Souza Filho e emprega-se o método hipotético-
dedutivo, partindo da premissa elaborada pelo mesmo autor, de que a légica do CAR
privilegia a propriedade produtiva. No decorrer da pesquisa fez-se uso de fontes

bibliograficas, como artigos, livros e cartilhas governamentais. Houve também pesquisa em

! Graduacdo em Direito na Universidade Federal de Goids. Mestranda em Direito Agrario, na Universidade Federal
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sitios eletronicos, em especial no Sistemade Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o sitio oficial
do CAR.

Em relacdo a estrutura do trabalho, primeiramente procura-se apresentar o que € o
CAR, e o porqué de sua existéncia. Posteriormente, busca-se demonstrar como estd sendo
a implantagdo do referido cadastro em relacdo a territorialidade dos povos tradicionais.

Depois se expde como estdo sendo feitos as inscricdes dos assentamentos para a
reforma agraria no CAR, cujo orgao responsavel para tanto ¢ o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). Em seguida demonstra-se como tem sido o
cadastramento dos pequenos agricultores no CAR. E por fim discute-se a questdo da
utilizagdo do CAR para a regulagdo fundidria, que ¢ proibida pelo proprio Codigo

Florestal de 2012, mas que vem se fazendo presente.

1 CAR NO NOVO CODIGO FLORESTAL

Sendo o Brasil o pais com a maior biodiversidade do mundo, e tendo, ainda, grande
parte das florestas preservadas anivel global, com a degradacdo ambiental, torna- se necessario
a implementagdo de instrumentos juridicos para que impeca impactos ambientais negativos,
e diminua osja existentes.

De modo que, no ordenamento juridico brasileiro a Constitui¢do Federal de 1988,
faz diversas previsdes quanto ao meio ambiente, sendo esse um dos requisito para
cumprimento da fun¢do social da propriedade no art. 186, como de obrigacdo conjunta da sua
protecao por parte da Unido, dos estados € dos municipios no art. 23, bem como Ministério
Publico no art. 129. E ainda, no Capitulo VI, art. 225 a instituir o direito ao meio ambiente
equilibrado.

Para além do texto constitucional, no &ambito nacional, também ha uma
legislacdo propria para a prote¢do do meio ambiente, trata-se do cddigo florestal, que
inclusive ja4 existia antes mesmo de 1988. O primeiro cddigo voltado para preservagdo
florestal no Brasil, foi de 1934 (Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934), tendo sido
revogado pelo Codigo Florestal de 1965 (Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965), que
perdurou até 2012, quando foi aprovado o Novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012).

O Novo Codigo Florestal, vem sendo criticado, devido se mostrar mais
condescendente com a violagdo de direitos ambientais decorrentes da producdo agricola
(MARES, 2016, p. 7). A propria mudanga na legislagdo, segundo Marés (2016, p. 6-7) se se

pauta no fraco argumento que os produtores rurais praticavam ilegalidades devido a rigidez
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do Cdédigo de 1965, logo, a solugdo seria a modificagdo da lei, ao invés da efetiva exigéncia
no cumprimento desta.

Assim, de acordo com o mesmo autor, pretendendo compensar as facilidades a
degradagio ambiental, institui-se um instrumento de controle (MARES, 2016, p. 7). Este vem
a ser o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que se baseia, segundo o art. 29 do atual Coédigo
Florestal, no registro publico eletronico obrigatdrio para os imoveis rurais em todo ambito
nacional, objetivando “integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento”

O CAR ¢ obrigatorio para todos imoéveis rurais (PETERS; PANASOLO, 2014, p.
33), por ndo haver especificidade, € disposto a todas posses e propriedades rurais, devem
integrar o CAR todas as designagdes de terras que compdem o sistema juridico brasileiro,
isto €, publicas, privadas, indigenas, quilombolas, unidades de conservacdo e terras
devolutas. (MARES; SONDA; LEMOS, 2015, p. 78).

Este vem a ser um novo instrumento que ird compor o Sistema Nacional de
Informagdes Ambientais (SINIMA), que estd previsto na Lei n. 6.938/81 (Politica
Nacional do Meio Ambiente). O CAR se distingue dos demais cadastros de terras ja
existentes no pais, por ter pela primeira vez, apesar de ja prevista em outros cadastros, mas
nao efetivada, informagdes georreferenciadas (PETERS; PANASOLO, 2014, p. 33). Isso
significa, que “[...] além dados basicos do imével, como endereco e drea total, também
deve conter um croqui baseado em uma foto aérea” (PETERS; PANASOLO, 2014, p. 33).

Assim o CAR consiste “[...] no georreferenciamento do perimetro do imével, nos
remanescentes de vegetagio nativa, nas Areas de Preservagio Permanente (APP), nas areas de
uso restrito, nas areas consolidadas ena Reserva Legal” (PETERS; PANASOLO, 2014, p.
33).A inscricdo no CAR ocorre por meio eletronico pelo Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), que foi criado pelo Decreto no 7.830/2012, e vem a ser
administrado pelo Servico Florestal Brasileiro. O cadastrante ao acessar o sife deve fazer o
dowload do programa do CAR, e o instalar em seu computador, tendo as versdes
compativeis com sistemas operacionais, Windows, Linux e Mac.

Com o programa ja instalado, haverd trés opcdes de inscri¢do: a primeira como
Imovel Rural, que se refere ao proprietario ou possuidor individual; a segunda opcao se refere
a assentamentos para a reforma agraria que ¢€ feita pelo Instituto Nacional de Colonizagao

e Reforma Agraria (INCRA); e, por ultimo, se tem a inscri¢do de Povos e Comunidades
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Tradicionais.

A inscricdo no CAR por parte do proprietario ou possuidor individual &
meramente declaratoria, respondendo esse pelos dados declarados, estando sujeito,
inclusive, a sansdes penais e administrativas (BECK e ROMAN, 2012). Estando o imdvel
pendente de regularizacdo, pode-se aderir ao Programa de Regularizacio Ambiental (PRA)
que se trata da regularizagdo das APP, Reserva Legal e das areas de uso restrito mediante
recuperagdo, recomposi¢do, regeneracao ou compensacao (VERDI, 2014).

Quanto ao cadastro das comunidades consideradas tradicionais e indigenas, este esta
normatizado no art. 14 da Instrugdo Normativa (IN) n. 2 do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). A mesma norma prevé no seu art. 30 o apoio institucional a esses povos, bem
como também aos pequenos proprietdrios, para a inscrigdo no CAR, no caso das terras
indigenas ja demarcadas, o art. 59 j4 estabelece como o6rgdo responsavel a Fundagio
Nacional do Indio (FUNALI).

Em relacdo aos povos afrodescendentes considerados Quilombolas, ndo ha
previsdo, havendo o questionamento de qual seria mais adequado, o INCRA ou a
Fundagdo Palmares, e no tocante as demais populagdes tradicionais, como seringueiros,
faxinalenses, quebradeiras de coco e outros, e ainda 0s pequenos proprietarios,
permanecem uma incognita (ISA, 2017a).

A inscricdo no CAR inicialmente tinha o prazo de um ano a partir de sua
implantacao, conforme §3° do art. 29 do Novo Codigo Florestal, que daria na data de 25 de
maio de 2013, porém, no mesmo texto legal se previa a prorrogagdo por mais um ano, o que
ocorreu. Em 2016, aLein. 13.295 mudou aredacgao do §3° do art. 29, estipulando oprazo para
dia 31 de dezembro de 2017, que sendo também autorizado na nova redagdo,foi novamente
prorrogado por mais um ano, por fim, aMedida Provisorian. 867 de 2018, estendeu oprazo até
31 de dezembro de 2019.

Como consequéncias negativas pela falta de inscri¢do do imével no CAR setem, a
aplicacdo de sansdes administrativas, como adverténcias e multas, o impedimento de obter
licengas e autorizagdes ambientais, proibicdo de praticas relacionadas a agricultura e a
estrutura fisica do imovel. Ainda, a proibi¢ao de participar dos incentivos previstos no art.
41 do codigo, como pagamento e incentivos de servigos ambientais (PETERS;

PANASOLO, 2014, p. 56-57).
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2 CAR E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Conforme exposto, a Instru¢do Normativa (IN) n. 2 do Ministério do Meio
Ambiente, estabelece que ¢ devido aos territérios de comunidades consideradas
tradicionais que sejam escritos no CAR.

De acordo com o Decreto 6.040/2007 (Politica Nacional dos Povos e

Comunidades Tradicionais), em seu art. 3°, I, os povos tradicionais sdo aqueles:

[...]grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usamterritorios erecursos
naturais como condi¢ao para suareproducdo cultural, social, religiosa, ancestral
e econOmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

Assim os territorios, que seria o local em que esses povos habitam, sdo
considerados essenciais para a reproducao de seus modos de vida. Nesse contexto, Milton
Santos (2000, p. 96) pondera que o territorio deve ser compreendido ndo apenas tomando por
base o espago fisico, como também na dimensdao da utilizacdo do seu espago para a
reproducio fisica e cultural de determinado grupo.

Trata-se de “ [...] uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais
e da vida, sobre os quais influi” (SANTOS, 2000, p. 96).

Em relagcdo da inscricdo de territérios tradicionais no CAR, Marés (2016, p. 14)
preceitua que hd uma falta de adequagdo do cadastro a ideia de territorialidade desses povos.
Isso porque, a percepcdo da terra para esses povos perfaz a nogdo de coletividade, se
distinguindo da racionalidade econdmica onde prevalece a nog¢do individual de
propriedade (TORRES; GOMES, 2016, p. 53).No entanto, o CAR, segundo Marés (2016, p. 9-
10) o Cadastro Ambiental Rural estd embasado € voltada para a propriedade produtiva. Dado
que, para se cadastrar o imével rural, deve-se inserir no SICAR, as APPs, as Areas de uso
restrito e a reserva legal.

Essa divisio do imével rural, para o autor, demanda que além das Areas de
Preservacdo Permanente e os 20% de Reserva Legal, o restante estd voltado para a
producdo, de modo que “[...] tudo que ndo for exigéncia legal de preservacao ou prote¢do pode
ser destruido” (MARES, 2016, p. 9-10).

Posto que as praticas das comunidades tradicionais em relagdo a terra, se
mostram com menor impacto ambiental, e mantém a biodiversidade, (TORRES;
GOMES, 2016, p. 38), ademarcacado interna de areas de prote¢do, como aAPP eareserva legal,

ndo se mostra necessaria. (MARES, SONDA; LEMOS, 2015, p.82).
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De acordo com Torres € Gomes (2016, p. 53), a percepcao da terra para esses povos
perfaz anocao de coletividade, se distinguindo da racionalidade econdmica onde prevalece
a no¢ao individual de propriedade. Percebe-se, com o CAR, a aplicacio homogénea da
lei sobre realidades plurais, que impde uma visdo mercadologica da propriedade.

Também, Convencdo 169 da Organizacdo do Trabalho (OIT), convertida no
Decreto n. 5.051/2004, estabelece a consulta a esses povos quanto aos atos
governamentais, € inclusive legislagdes, que afetem de algum modo, os direitos dessas
populagdes. Sobre esse aspecto, Torres € Gomes (2016, p. 37) salientam que que o CAR foi
imposto a essas comunidades sem que antes essas fossem consultadas, para a livre
manifestacdo em relagdo a forma de inscricao de seus territorios.

Ainda, como j& citado, a IN n. 2 do MMA estabelece em art. 30 que as
comunidades tradicionais e pequenos agricultores no que estes poderdo solicitar apoio estatal
para a inscricdo. E que no caso das terras indigenas ja4 demarcadas, o 6rgdo responsavel
¢ a FUNALI ja dos povos quilombolas se questiona quem seria a entidade mais capaz, o
INCRA ou a Fundagao Palmares.

De fato, em relagdo as comunidades quilombolas, o INCRA vem realizando o
cadastramento. Haja vista o Decreto n. 4887/2003, o cadastro coletivo deve ser realizado pela
identificacio da comunidade e de seu territorio, porém Instituto SocioambientalISA),
dentncia que em diversas localidades do pais, o cadastro dos povos quilombolas vem sendo
realizados de maneira individual, dividindo os territorios em lotes por familias. E que ha riscos
de ndo se considerar toda a area do territorio, como a fragmentacdo da comunidade e a
fragilizacdo frente apressdes externas (ISA, 2017).

Quanto aos demais povos, apesar do direito estabelecido, ndo foi designado o orgdo
que fard o cadastro. No SICAR épossivel observar publicamente as terras indigenas cadastras,
ndo tendo qualquer referéncia aos territorios dos demais povos, ndo se sabe se por falta de
inscrigdo ou se a plataforma ndo abarcard a demonstracdo desses outros territorios.

Ressalta-se, que a falta do CAR impede diversos atos necessarios a esses povos, como
a proibicdo praticas agricolas, segundo o ISA (2017a), uma comunidade quilombola
do Tocantins estd sem luz elétrica, pois a falta do CAR impediu a inscricdo no Programa Luz
Para Todos. Ja outra populacdo quilombola do Piaui ndo conseguiu fornecer alimento, como
antes para o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (Pnae), e ainda um povo de Sdo Paulo

ndo teve autorizagdo para supressao de vegetacdo para o plantio das rogas (ISA, 2017a).
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3 CAR E ASSENTAMENTOS PARA REFORMA AGRARIA

De acordo com o INCRA (2005), o assentamento € o retrato fisico da reforma
agraria, ocorre quando a entidade apos receber aterra legalmente, seja desapropriando-a, ou
em qualquer outra agdo governamental, a transfere para trabalhadores rurais que ndo possuem
terra, a fim que esses promovam o seu desenvolvimento econémico.

Assim, o proprio Incra (2005), afirma ser o assentamento a razio de sua
existéncia. De maneira que, havendo a obrigatoriedade da inscricdo dos assentamentos no
CAR, aIN 2 do MMA, no art. 52, estabelece a obrigagdo do INCRA em realizar o registro
dos dados no SICAR.

Inicialmente a estratégia abordada pelo INCRA para o cadastramento dos
assentamentos, foi contratar uma consultoria especializada, no caso da Universidade Federal
de Lavras (UFLA), a qual desenvolveu o SICAR. A partir disso, foi desenvolvido um método
para inser¢do de dados que conformava o previsto na IN 2 do MMA, que prevé ano art. 53
o registro de todo o perimetro, e s6 depois a individualizagdo de lotes (OLIVEIRA;
SILGUEIRO; BUTTURI, 2018, p. 132). O método consistia em duas etapas, primeiramente
inserir os perimetros totais dos assentamentos e vincular a relacdo de beneficiarios aos
mesmos e posteriormente, cadastrar as parcelas (lotes) vinculando cada ocupante ao seu
respectivo lote. Esse constituiu um modulo de cadastro proprio para os assentamentos
no CAR, sendo conhecido como “Modulo de CAR Perimetro”, por meio deste o INCRA
realizou a inscricao de todos os assentamentos federais de 2014 a 2016, no entanto nao
ocorreu 0 mesmo com os assentamentos estaduais (OLIVEIRA; SILGUEIRO; BUTTURI,
2018, p. 136).

[...] No CAR do perimetro dos assentamentos do INCRA foram apresentadas a
situagdo de cobertura do solo e hidrografia, assim como anexadas as relagdes de
beneficiarios (RBs) ativas de cada assentamento. De forma geral, o assentado
que tinha onome listado na relagdo de beneficiarios estava com sua regularizagdo
ambiental em andamento (OLIVEIRA; SILGUEIRO; BUTTURI, 2018, p. 136).

A problematica do CAR perimetro foi a impossibilidade de demonstrar a
situagdo ambiental de cada lote, e, portanto, ndo era possivel haver a “[...]
responsabilizagdo individual por danos ambientais dentro dos lotes, o que se configurou como
um entrave para seguir com a regularizagdo ambiental e suspensdo dos embargos nos
assentamentos” (OLIVEIRA; SILGUEIRO; BUTTURI, 2018, p. 136).

Com isso, mesma parceria do INCRA com a UFLA desenvolveu o modulo de

cadastro para lotes de assentamento, que buscava individualizar o CAR, a fim de criar
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condigdes para a responsabilizacdo ambiental individual (OLIVEIRA; SILGUEIRO;
BUTTURI, 2018, p. 136-137). Também, foi apresentada no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei de Senado (PLS) 733/2015, que modifica o Codigo Florestal de 2012, inserindo os
paragrafos 4° e 5° no art. 29, este ultimo autoriza a inscri¢do no CAR pelo interessado do
lote em assentamento, mesmo sem a inser¢do de dados do perimetro (BRASIL,2015).
Apesar dessas dificuldades quanto ao modo de inserir os dados dos
assentamentos no CAR, a inscricdo desses mostra-se importante, posto que, subsidia agdes
preventivas, fiscalizatorias e punitivas pelos 6rgdos ambientais. Em estudo de caso realizado
em assentamento no municipio de Novo Repartimento, no estado do Pard, percebeu-se
que as taxas de desmatamento foram decrescendo, proporcionalmente, a adesdo ao CAR

foi aumentando (FARIAS; et al, 2018, p. 192/195).

[...] Com os dados de areas inseridas no CAR e as ocorréncias de desmatamento
ano a ano, foi possivel estimar a sua propor¢do ocorrida em areas inseridas no CAR, a
fim de avaliar sua efetividade como politicaambiental de regularizagdo ambiental
(FARIAS; et al, 2018, p. 195).

4 CAR E PEQUENOS AGRICULTORES

Referente ao pequeno produtor, o Novo Codigo Florestal no art. 55, € o Decreto no
7.830/2012 no art. 8°, preveem um tratamento diferenciado para a inscri¢do no CAR. Trata-se

de um procedimento simplificado,

“[...] no qual sera obrigatoria apenas a apresentagdo dos documentos mencionados

nos incisos Te Il do § 19do art. 297, isto é,a identificagio do proprietario ou possuidor,
e comprovagao da propriedade ou posse, “[...] e de croqui indicando o perimetro do
imovel, as Areas de Preservagio Permanente ¢ os remanescentes que formam a Reserva
Lega” (BRASIL, 2012a).

Conforme ja comentado anteriormente, a IN 2 do MMA no art. 30, estendeu o direito
dado aos povos tradicionais para os pequenos agricultores, esses também poderdo requisitar
auxilio ao poder publico para a inscricdo no CAR. No caso, eles tém a prerrogativa de
requisitar o amparo estatal, podendo, entretanto, o faze-lo pessoalmente pelo modulo do
proprietario ou possuidor individual, ao contrario das comunidades tradicionais e os
assentamentos, em que os modulos de inscri¢do referente as categorias s6 podem ser acessados
pelos 6rgados competentes.

Emrelacdo ao registro no CAR da Reserva Legal, o Novo Codigo Florestal, bem como
o Decreto 7.830/2012, observacao que cabe ao pequeno proprietario ou possuidor somente
apresentar os dados identificando a drea em que se propoe ser aRL, cabendo aos “[...] 6rgdos
competentes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), ou instituicdo

por ele habilitada, realizar a captacdo das respectivas coordenadas geografias” (BRASIL,
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2012b).

Para efetuar a inscricdo no CAR, o proprietario ou possuidor rural devera:

[...] considerar como imodvel rural a totalidade da area contigua que possuir e que
estiver explorando de forma semelhante, ndo importando se a area estiver dividida em
varias matriculas, se for cortada por uma estrada, se pertencer a mais de um municipio,
ou ainda se parte desse imodvel seja uma posse ndo registrada em matricula. Assim,
deve-se cadastrar a drea total do imoével rural como uma tinica propriedade ou posse
(VOLPATO, et al, 2016, p. 2).

Ap6s finalizar a inscri¢ao, sera emitido um protocolo, faltando, assim, a segunda parte
da inscricdo que € o envio da declaragdo ao receptor nacional SICAR, visando a emissdao do
recibo de inscricdo no CAR, com o qual estard cumprido a obrigatoriedade da inscri¢do. O
recibo também ¢ o comprovante de inscricdo para a solicitacdo de crédito agricola perante
instituicdes financeiras, conforme o art. 29, § 30, e art. 78-A do Codigo Florestal de 2012, que
¢ o que mais afeta o pequeno produtor, principalmente aquele que nao regularizou o imovel e
precisa de financiamento (VOLPATO, et al, 2016, p.1-4).

Em diversas localidades do pais os pequenos produtores enfrentam dificuldade em
se inscrever no CAR, seja pela complexidade do cadastro, seja pela falta de apoio publico.
Apesar das constantes prorrogagdes, a incerteza de que iria ocorrer de novo levou a diversos
produtores a fazer ainscri¢do as pressas, temendo esgotar oprazo, o que levou a cadastramento
de forma errada (TOSI, 2018).

Nesse contexto, foijustamente a dificuldade de muitos pequenos produtores em fazer
o registro que justificou a Medida Proviséria n. 867 de 2018, estendeu o prazo de 31 de

dezembro de 2019 até 31 de dezembro de 2019 (VIEGAS, 2018).

5 CAR E REGULARIZACAO FUNDIARIA

OCAR nao éum cadastro fundiario, sendo de natureza declaratéria, tem como fungao
somente o monitoramento da execucdo das normas ambientais (MARES, SONDA;
LEMOS, 2015, p. 87). O que fica evidente no §2° do art. 29 no Novo Cddigo Florestal, em
que consta que “[...] o cadastramento ndo serd considerado titulo para fins dereconhecimento
do direito de propriedade ou posse” (BRASIL, 2012a).

Todavia, tendo se tornado obrigatorio para todos imoveis do Brasil, aproibigao deseu
uso para fins fundidrios ndo sereflete na pratica, e o cadastro vem sendo usado em tentativas
para legitimar a ocupacao irregular de terras (ISA, 2017b).

Tendo em vista que o CAR ¢ meramente declaratorio, como ja mencionado, nao

importa a natureza juridica do imoével, podendo ser posse ou propriedade, basta a quem se
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declara proprietario ou possuidor apresentar os documentos constantes a tanto (MARES;
SONDA; LEMOS, 2015, p. 87). Porém, segundo Marés, Sonda e Lemos (2015, p. 87),
esses documentos sao emitidos pelos Registros de Imoveis com base em declaragdes pouco
confidveis.

Devido a tanto ocorrem as sobreposi¢des, que consistem na insercao de areas além
como propriedade ou posse do declarante, que em muitos casos, tratam-se de locais que fazem
parte de territorios de comunidades tradicionais ou Unidades de Conservagdo Segundo dados
do SICAR de 2017, divulgados pelo portal De Olho nos Ruralistas, “[...] mais de 15 milhdes
de hectares foram cadastrados sobre Terras Indigenas (TIs) e Unidades de Conservagio
(UCs) em todo opais. E uma area maior que a Inglaterra” (ISA, 2017b).

Faz-se importante destacar que o SICAR passou por manuteng@o em junho de 2018,
antes no modulo de “consulta publica”, podia-se observar todas as sobreposi¢cdes tanto em
areas indigenas quanto em Unidades de Conservacdo, o sistema ficou um tempo sem ser
possivel o acesso, retornado novamente, e estando agora acessivel.

Em acesso ao SICAR no presente momento, as sobreposi¢des aparentemente
diminuiram, aparecem bem menor em relagdo as terras indigenas, e quanto as UCs
aparecem com numeragdo zerada. Nao se pode auferir se de fato houve regularizagdo, tendo
em vista o curto periodo de tempo da manutencdo, ou se o sistema ndo retornou totalmente.

Ressalta-se, ainda, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou em 2014 a
Instrugdo Normativa (IN) n. 03, que colocava em segredo os dados pessoais e
patrimoniais dos posseiros e proprietarios. Somente apds a Recomendag¢dao n. 01/2015 do
Ministério Publico Federal (MPF), o MMA lancou o médulo de consulta publica do SICAR.
(ISA, 2017¢c).

Assim, em diversas localidade do pais, os declarantes tentam legitimar as
sobreposigoes irregulares do cadastro de suas terras no CAR. Ainda que conste na lei que o
CAR nao pode ser utilizado para fins fiduciarios, ha apossibilidade de ser usado como prova
a ser analisada em processos judiciais ou administrativos (MARES, 2016, p. 9), posto que
a comprovagdo da posse ¢ meramente documental. (MARES; SONDA; LEMOS, 2015,
p. 87). Para Marés (2016, p. 9), trata-se de uma nova forma de grilagem.

De acordo com técnicos entrevistados pelo ISA (2017b), a potencialidade do uso
irregular do CAR para legitimar ocupagdes devido a falta de um processo de regularizagao
fundiéria eficiente nos estados, principalmente naqueles em que malha fundiaria ndo € tao

consolidada. Por um lado, fala-se que o CAR nao € culpado pela grilagem, que essa ja existia,
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e o cadastro simplesmente a demonstra, por outro se diz que o CAR cria um instrumento a
mais para a ocupacao (ISA, 2017b).De fato, a segunda opinido se mostra a mais acertada,
tendo em vista que foi deflagrado o uso do CAR em agdes criminosas. Uma dessas foi
descoberta em 2016 pela Policia Federal (PF) na Operagao Rios Voadores, cujo o esquema,
comandado por Antdnio José€ Junqueira Vilela Filho, o “Jotinha”, no estado do Para, consistia
em invadir afloresta, desmata-la, vender amadeira, criar pastagens e depois registrar a drea no

CAR emnome de “laranjas” (ISA, 2017b).

Outra operagdo da PF, a Castanheira, também verificou o uso semelhante do
CAR em outro esquema de grilagem e desmatamento no Pard. Em audio gravado de
ligagdo telefonica entre integrantes do esquema, um deles explica que o CAR seria
um dos documentos para forjar uma suposta prova para obter o titulo da terra (ISA,
2017b).

Nao obstante, apesar desses atos criminosos, no mesmo estado do Para ha o
desenvolvimento de uma ferramenta que utilizara os dados do SICAR para a
regularizag¢do fundiéria. Trata-se do Sistema de Cadastro Rural Fundiario (Sicarf), que seria
uma maneira de dar maior agilidade e transparéncia aos procedimentos de regulariza¢do
fundiéria, mas tendo em vistas os crimes ja cometido, ¢ o fato do Para ser um dos estados
com maior nimero de sobreposicdes no CAR, se torna um risco a legalidade (ISA,
2017b).

Em nota, o Ministério Publico considerou que o Sicarf desvirtua o previsto no Novo
Cdédigo Florestal em seu art. 29, §2°, que proibe o uso do CAR para legitimar posses e
propriedades (ISA, 2017b).

Apesar do Servigo Florestal Brasileiro garantir que os cadastros irregulares serdo
cancelados no momento da andlise, esta t€ém demorado, o que acirra os conflitos. E ainda “[...]
existe operigo de que, mesmo com a analise, sejam aprovados cadastros indevidos. A Agéncia
Publica, em levantamento realizado no ano passado, por exemplo, encontrou 20 cadastros

analisados e aprovados pela Secretaria de Meio Ambiente (Semas) do Pard” (ISA,2017b).

CONCLUSAO

Apesarde Marés (2016) considerar que o CAR s6 foi aprovado como uma forma de
controle para compensar as maiores facilidades de degrada¢do do Novo Codigo Florestal
em relagdo ao antigo, parece-nos que pode ser um instrumento eficaz na proteg¢do da
natureza. Uma vez que, com um cadastro com informagdes georreferencidas detodos imoveis
do pais, facilita muito o monitoramento ecologico, e apartir disso poder observar qualquer

possivel crime ambiental.
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No entanto, o Brasil como um pais plural, possui situagdes distintas, e quando essas
se relacionam com o agrario, tendem a ser conflituosas, posto a grande importancia do
agronegocio na economia nacional e consequentemente também na politica, € ainda o valor
econdmico dado a diversos componentes da biodiversidade. Desse modo, seja qual for a
ferramenta implantada nesse meio, deve-se observar cada contexto.

Porém, o que se vé no CAR, ¢ uma sistematica baseada na propriedade
produtiva, e isso cria empecilhos principalmente em realidades como as das comunidades
tradicionais. Isso porque, os lugares em que se localizam os territérios de povos
considerados tradicionais, tendem a ter maior preservacdo ambiental, o que se deveja, a forma
diferenciada em que essas populacdes veem a terra, ndo como um objeto do qual pode-se
extrair lucros financeiros, mas como um meio do qual toda comunidade faz parte, que esta
diretamente ligado a sua cultura e forma de sobrevivéncia.

Ha inclusive estudos que demonstram uma ligagdo entre a conservagdao da
diversidade bioldgica e as praticas tradicionais de diferentes povos (DIEGUES, 1992, p. 54).
Desse modo, como preceitua Marés (2016), nao faz sentido a imposic¢ao de que nos territérios
tradicionais deve haver Areas de Preservagdo Permanente (APP) e Reserva Legal, posto
que, a ideia de existirem esses espagos que conservem a vegetacdo, € justamente do
restante do local estar voltado para a exploracao.

Outra problematica que se observa no CAR € em relagdo a inscrigdo, o cadastro ¢
eletronico e, portanto, ocorre via internet, inicialmente, considerando o que o Brasil tem
dimensdes continentais, parece o melhor meio de atingir todos os recatos do pais. Dado que,
qualquer pessoa pode realizar a inser¢do de dados no sistema do CAR, o SICAR, em seu
computador pessoal, no conforto de sua residéncia, bastando baixar e instalar o programa.

Todavia, € necessario considerar a situacdo social precaria de diversos atores do
campo brasileiro, em muitos casos apresentam baixo nivel de escolaridade, ndo tendo acesso
a internet, ndo conseguem, desse modo, realizar a inscri¢do, ndo compreendo, inclusive, a
forma de inscrigdo do cadastro. Estes normalmente se tratam, além das comunidades
tradicionais, dos pequenos produtores e assentados em assentamentos para reforma agraria.
Dessa maneira € imprescindivel o auxilio estatal, nesse sentido a IN 2 do Ministério do
Meio Ambiente, prevé tal apoio,ja indicando para algumas categorias quais os 6rgaos publicos
poderdo fazer seus cadastros. Porém, esses se bastam nos povos indigenas queja tém suas
terras demarcadas, no caso seria a FUNAI enos assentamentos dareforma agraria, que seria

o INCRA.
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Quantos aos demais povos € pequenos proprietarios ou possuidores, ndo setem uma
instituicao especifica para tanto, para os pequenos produtores, a inscricdo no CAR vem sendo
realizadas por orgdos do proprio municipio ou estado, € o que se vé € que continuam
enfrentando dificuldades, apesar de ter sido criado um procedimento simplificado
exclusivamente para atendé-los. Prova disso ¢ que, um dos principais argumentos para
prorrogar o prazo de inscricdo do CAR ¢justamente a falta da inser¢do de dados dessa
categoria.

Também, em relagdo aos povos quilombolas, a inscri¢ao de seus territorios vem sendo
feita de maneira irregular por agentes do INCRA, desmembrando aterras em lotes, aoem vez
de o fazer de modo coletivo. Ainda assim, muitos ndo estdo conseguindo fazer a inscri¢do junto
a entidade e enfrentam dificuldades de acesso a recursos, por esses exigirem a inscri¢do no
CAR.

Por fim, setem atentativa de regularizar a ocupagao ilegal de terras por meio do CAR,
o que ja vem configurando, segundo Marés (2016), uma nova forma de grilagem. O que se
percebe nisso, € que se precisa de que as exigéncias para comprovacao de posse ¢ propriedade
sejam mais rigidas, que se crie algum mecanismo que impeca de imediato que uma area seja
inscrita mais de uma vez, criando as sobreposicdes, além de deixar mais claro que o CAR
ndo € um cadastro fundiario, pois apesar de constar no Novo Coédigo Florestal, essa situagao
vem ocorrendo.

Por fim, conclui-se que o CAR pode ser uma ferramenta util, mas para tanto se tem
de adapta-lo as diferentes situagdes do campo, endo o contrario, além de maior apoio e suporte

apopulacdo por parte do poder publico.
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Crise sistémica na contemporaneidade: a necessiria transicio paradigmatica do
pensamento juridico em perspectiva decolonial

Crisis sistémica en los tiempos contemporaneos: 1a necesaria transicion paradigmatica del
pensamiento juridico en una perspectiva descolonial

Fabiana Ferreira Novaes!
Adenevaldo Teles Junior?

RESUMO: As crises ambiental, social e econdmica que se evidenciam na contemporaneidade sdo apenas
nuances de uma questdo mais ampla, ecologica/sist€émica, que vem se tornando central em face do carater
destrutivo do sistema de producdo e reproducdo da vida moderna. Este artigo dialoga sobre anecessaria a
transforma¢@o do pensamento juridico, que desempenha relevante papel na instauragdo e manutencdo de
estruturas sociais, para uma perspectiva ecologica e decolonial. A elaboracdo se faz dentro do
materialismo histérico enquanto opg¢do metodoldgica, utilizando de pesquisa bibliografica.
Palavras-chave: crise sistémica; paradigma ecoldgico; transformacdo juridica; perspectiva decolonial.

RESUMEN: Las crisis ambiental, social y econdmica contemporaneas son solo matices de un problema
ecologico/sistémico mas amplio que se ha convertido en un elemento central del caracter destructivo del
sistema de produccion y reproduccion de la vida moderna. Este articulo discute la necesidad de la
transformacion del pensamiento legal, que juega un papel relevante en el establecimiento y mantenimiento de
estructuras sociales, para una perspectiva ecologica y descolonial. La elaboraciéon se realiza dentro del
materialismo histérico como opcidon metodologica, utilizando la investigacion bibliografica.

Palabras clave: crisis sistémica; paradigma ecoldgico; transformacion legal; perspectiva decolonial.

INTRODUCAO

O presente artigo se propde a pensar a necessaria transicdo de paradigmas no
pensamento juridico, que ainda se encontra fortemente atrelado a concepgdo mecanicista da
vida. Tal visdo ja ndo se sustenta e deve ser revisada, pois ndo permite a emancipagdo do
pensamentojuridico para uma perspectiva ecoldgica essencial em face das diversas crises que
eclodem em escala global, associadas a questao ecologica.

Nao obstante a transicdo da racionalidade cartesiana para a racionalidade
sistémica ou em redes representar um avango nas ciéncias naturais, hd uma resisténcia da
abordagem mecanicista no ambito das leis humanas. Isso decorre do fato de que, a
permanéncia do racionalismo cartesiano no entendimento juridico serve bem as necessidades
de produgdo e reproducao inerentes ao capitalismo do século XIX, bem como a manutengdo
das estruturas referentes a objetificacdo e mercantilizacdo dos “bens” naturais e estruturas
dehierarquia estatal (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 151). Contudo, este sistema ndo se sustenta
e ¢ inversamente proporcional as necessidades ecoldgicas que devem ser observadas para
a manutenc¢do da vida e da qualidade de vida em longo prazo.

Ja uma visdo ecoldgica do direito favoreceria a concepcao de comunidade e do

sistema de normas como integrante de uma rede de comunidades que também emerge destas

! Graduagio em Direito (PUC- Goids) e mestre em Direito de Universidade Federal de Goids. E-mail:
2 Graduagdo em Direito (PUC- Goids) e mestre em Direito de Universidade Federal de Goias. E-mail:
edenevaldo.jr@gmail.com.



mailto:edenevaldo.jr@gmail.com

255

redes. Nesse sentido, se faz necessario o exercicio de pensar a mudanga sist€émica de
paradigma do pensamento juridico como essencial, de modo que as leis humanas se tornem
mais harmonicas em relagdo as leis da natureza.

Entender o direito dentro do viés ecologico significa superar as ideias de
concorréncia mercadoldgica e incorporar os principios da ecologia e da comunidade na
elaboracdo de normas que surgem de baixo para cima. Nesse sentido, a perspectiva decolonial
¢ de suma relevancia enquanto lugar de diversidade epistémica que permite o florescimento
de uma racionalidade contra hegemonica, logo, permite também, a elaboracdo de um
entendimento juridico de perspectivas igualmente contra hegemodnicas. Assim, este trabalho
se realiza na perspectiva do materialismo histérico enquanto viés metodoldgico, utilizando-se

de pesquisa bibliografica e documental.

1 O ESTADO DE CRISE SISTEMICA E SUA RELACAO COM O PARADIGMA
MECANICISTA

A palavra crise ¢ amplamente presente nos discursos contemporaneos aparecendo
vinculada as diversas esferas da sociedade ou da agdo humana, nos seus processos de
reproducdo da vida. Assim, fala-se em crise econdmica, crise socioambiental, crise juridica,
crise produtiva, tecnoldgica, cientifica etc. Pode ser infinddvel a tentativa de elencar todas as
possiveis crises que ja foram ou sdo debatidas atualmente. Esta infinidade de analises decorre
da observancia de conjunturas especificas, ou seja: observam-se acontecimentos ou eventos
em dado momento; uma situacao ou circunstancia. Todavia, estas crises ndo se resolvem com
o desaparecimento das circunstancias especificas, tendem a ressurgir em novas situacoes
demonstrando um carater ciclico.

E o que ocorre quando se fala em crise econdmica, por exemplo. Quantas crises ja
existiram, sempre se justificando como decorrentes de fatos especificos como o aumento no
custo de insumos, a situacdo econdmica da China, a situagdo do pds-guerra, o boicote
econdmico internacional, as politicas protecionistas de alguns Estados e assim por diante. Em
observacdo mais atenta a respeito das causas, nota-se que as crises ciclicas do processo de
producdo/acumulacdo moderno sdo pertinentes a esta logica propria de funcionamentor.
Significadizer que crises conjunturais na verdade apontam para uma outra crise, estrutural. O
aprofundamento das crises a cada retorno periddico evidencia que estas ndo foram de fato
superadas, ampliando o estado de crise estrutural, que por sua vez dao origem a crises
sistémicas (SILVA, 2013, p. 118).

Benjamim (2009) indica como se deu a ampliagio das possibilidades de

acumulacao do capital, demonstrando as transformagdes nas relagdes mercadologicas, que
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inicialmente se davam no modelo ‘mercadoria — mercadoria’, passando a ‘mercadoria
— dinheiro — mercadoria’, e na sequencia para ‘dinheiro — mercadoria — dinheiro’. A novidade
que a Europa moderna traz para esta logica ¢ a inclusdo, pela primeira vez na historia, da
forga de trabalho humana, a terra e os meios de producdo para o circuito do dinheiro. Disso
decorre a banalizag¢ao da transformacgao de coisas em mercadorias. Contudo, o estado de crise
sistémica, hoje enfrentado pela comunidade global, ¢ consequéncia da transformagao de
atributos essenciais relacionados a natureza e as pessoas em coisas ou mercadorias. Ressalte-
se que, ao passo em que surge esta nova “categoria” de mercadoria no sistema de produgao
capitalista, a dindmica das relagdes de troca na sociedade moderna transita da intengdo de
obter mercadoria X para a inten¢do de acimulo potencial das possibilidades de obtencao de
qualquer mercadoria. Ou seja, a equacgdo passa a ter o dinheiro em si como objeto final (que
deve preferencialmente ser um montante maior que o inicial), pois quem tem mais capital
detém a possibilidade de ter qualquer bem a qualquer tempo. E o que Benjamin (2009) chama
de financeirizagdo da economia, que se caracteriza pela predominancia de um capital ficticio e
sem lastro produtivo.2

As atividades humanas e a natureza, progressivamente sujeitas ao dominio da
mercadoria nesse contexto, ddo origem a duas degradacdes concomitantes: uma se refere a
perpetuacdo da situacdo de miséria e pobreza no mundo apesar do crescimento das riquezas
produzidas, que pode ser identificada como degradacdo de ordem social; e outra atinente as

ameacas relacionadas ao esgotamento dos “recursos” ndo renovaveis, a polui¢do e ao impacto

1A acumulacio de capital segue-se a circulagio e reprodugdo do capital social total, a
transformagdo do valor em prego, a tendéncia de queda na taxa média de lucro etc.
Existe ascensdo e decréscimo, se traduzindo em ciclos que sdo retomados de tempo
em tempo. Neste sentido, € natural que neste modelo produtivo e reprodutivo haja
crises, pois fazem parte da sua sistematica de funcionamento (MARX, 2013).

20 aspecto da financeirizagdo ndo se restringe ao ambito econdmico, posto que arelagdo
econdmica também se perpetua sobre as “novas mercadorias” mais recentemente
abarcadas pela logica do capital, quais sejam: os direitos fundamentais das pessoas
e anatureza. Benjamim (2009, p. 88) afirma, corroborando esta ideia, que no sistema-
mundo contemporaneo “tudo ¢é mercadoria, em que se produz loucamente para se
consumir mais loucamente, e se consome loucamente [...] Produz-se por dinheiro,
especula-se por dinheiro, faz-se guerra por dinheiro, mata-se por dinheiro, corrompe-
se por dinheiro, organiza-se toda avida social por dinheiro”.do modo de produgao
industrial associado a rentabilidade méxima do capital investido, sobre
0s ecossistemas, que resultaria numa degradacdao ecologica (SILVA,
2013, p. 125). Neste sentido a observancia do que se identifica como

crise ambiental, ndo pode ser analisada de forma isolada, posto que se relacione a um
modelo de desenvolvimento especifico de implica¢des ndo somente economicas, visto que

transforma tudo em mercadoria (SILVA, 2013, p. 126).
Ainda mais: ndo € possivel observar somente o modelo produtivo ou a logica da
producdo ilimitada, sem ter em mente que a organizagdo da sociedade moderna ocidental, a
reproducdo de seus valores e da vida se da sob o formato centrado na logica do capital.

Portanto, todas as suas relagdes se dao dentro desta sistematica.
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Tendo em vista que quase todos os paises do mundo estdo submetidos a
finaceirizacdo da economia por meio do capital ficticio e emergem diversas crises
conjunturais simultaneas, este pode ser um momento de crise estrutural e sist€émica (muito
mais ampla que situacdes pontuais), ou seja, uma crise da civilizacdo humana. Silva (2013, p.
127) aponta que ela se dd em trés niveis sendo crise ecoldgica; crise social; e crise
econOmico-financeira. Destas, se desdobram outras quase que infinitamente, redundando
numa crise do todo, de onde se abstrai a amplitude de civilizatoria.

Se o modelo de producao e consumo da modernidade ocidental ¢ extremamente
degradante do meio ambiente, por sua vez a crise ecologica € somente uma das dimensoes de
uma crise maior, do capitalismo. Esta se evidencia no fato de que o préprio modelo de
produgdo e consumo atua para o esgotamento da possibilidade de prosseguir produzindo e
consumindo, revelando uma falha estrutural que se agrava e se aprofunda.

Neste sentido, a abordagem destas questdes pede a adogdo de um viés sistémico,
para que os didlogos se realizem vislumbrando a totalidade ou as relagdes e interagdes
pertinentes de forma mais ampla. A préopria ciéncia direciona no sentido de que melhores
analises ndo se fazem mais em viés cartesiano e sim em abordagem sistémica, descrevendo
0 universo como algo em constante mutacdo, que parte de forma mais simples para
desenvolver estruturas complexas. Este conceito se faz presente nas novas teorias da fisica
(teoria quantica e da relatividade), na psicologia, na biologia e na ecologia. O organicismo
(entendimento da natureza das formas orgéanicas), trabalhados pela ciéncia da ecologia, traz
essa ideia de forma clara demonstrando que as comunidades ecoldgicas se estabelecem em
redes nas quais todos os membros estdo interligados. Tanto o sucesso de cada membro
depende do sucesso da comunidade toda, como o sucesso da comunidade estd diretamente

relacionado ao sucesso des

“a tendéncia aproducdo ilimitada é o resultado direto e necessario de uma organizagao
econdmica que gira em torno da produgdo de lucro endo da satisfagio das necessidades
seus membros (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 143).

Nota-se, portanto, ndo so a atualizagdo de conceitos cientificos que migraram de um
paradigma de base newtoniana/cartesiana para um que pensa a partir das redes
de conexdes organicas, como a relacdo de troca - dialdgica, interdisciplinar ou
transdisciplinar, entre as ciéncias que compartilham entre si este novo entendimento
a partir da teoria da evolugdo das espécies. Estes didlogos interdisciplinares dao
origem a uma nova forma de pensar chamada ‘pensamento sistémico’ em referéncia
ao estudo dos sistemas vivos, que se compoem de “organismos individuais, partes
de organismos e comunidades de organismos, como sistemas ou ecossistemas sociais”
(CAPRA; MATTEL 2018, p. 144).

Esta revolugdo conceitual, onde se muda o foco dos objetos para as relagdes, também
inclui o proprio homem de modo que ndo se entende possivel “falar sobre a natureza sem falar,

ao mesmo tempo, de nos mesmos” (p.138; 142).
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No ambito da vida em sua esfera social e até mesmo das leis humanas, a
compreensdo sist€émica implica na consideragao dos valores, ideias, conflitos, relagdes de
poder e tudo mais que compde a cultura e consciéncia humana em sua integralidade a fim de
entender as dindmicas inerentes as redes sociais, como se retroalimentam e suas fronteiras.
Tudo que diz respeito a formagdo de redes sociais humanas ¢ relevante num viés de anélise
estrutural. Portanto, eixos centrais nesse contexto como modelo de producao e reprodugdo da
vida, economia politica, € o proprio direito deveriam ser analisados enquanto conjunto de
circunstancias que formam e operam as redes sociais modernas.

Para alcangar uma percepgdo sistémica ou ecoldgica da sociedade, tanto a visao
econdmica quanto ajuridica precisam ser compreendidas no nivel das redes. Ou seja, a ideia
de um sistema juridico abstrato, mecanico, dotado de existéncia independente dos seres
humanos e focado nos bens ou na propriedade precisa ser superado; bem como o
desenvolvimento econdmico como um fim em si mesmo que ndo considera o bem-estar da
comunidade em sua integralidade.4

Resta claro que, tanto a economia quanto o direito integram o processo de
estabelecimento das relagdes culturais. Ha de se levar em conta, contudo, que nem o direito
nem a economia, em sua compreensdo hegemonica, acompanham a evolu¢do do pensamento
cientifico que migra das andlises segmentadas e do funcionamento mecanico. Partindo
da premissa da concepcdo sistémica ou ecologica, pretende-se dizer com ‘integralidade
da comunidade humana’ todos os aspectos que compode essa comunidade e que sdo
necessarios ao seu estabelecimento e reproducao, como a natureza. Pois nesse entendimento,
redes humanas ndo estdo isoladas ou separadas, de modo que hd uma relacdo de
interdependéncia entre todos os seres vivos. Assim tal visdo amplia a percepgao de vida
humana no sentido de que ela ndo ¢ possivel sem outras formas de vida e necessarias a
vida.concepcao de sistemas de relacionamentos em redes. Isso porque a racionalidade
produtiva que tem por fundamento a pilhagem (ndo das mercadorias em si, mas agora da
potencialidade de aquisicdo de qualquer mercadoria que seja, presente no acimulo de capital
ficticio) impede ou dificulta o avango conceitual, j4 que isso significaria necessariamente
repensar as relacdes produtivas e reprodutivas da sociedade moderna ocidental.

Considerando entao, que estas relagdes t€ém aporte numa racionalidade especifica
sobre a qual se ergue a estrutura da sociedade moderna no Ocidente, uma emancipagao
conceitual e pratica chama aquela a revisdo, tendo em vista que seus limites ndo permitem a

realizagdo das visdes sist€émicas/ecologicas em toda sua amplitude, pois faz natural oposicao a
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esta ideia. Entretanto, apesar da mudanga conceitual em nivel cientifico na percepg¢ao da
realidade fisica e biolégica do mundo (migrando de um pensamento mecanico e dissociado
dos fendomenos para percebé-los em suas relagdes de interdependéncia e sistemas), o empenho
tradicional da cultura ocidental tem enfoque voltado as coisas e a possibilidade de mensura-
las, medi-las, pesa-las, precifica-las. Ja as relagdes nao podem ser medidas, elas devem ser
mapeadas. Trata-se de uma mudanga de foco, de uma perspectiva quantitativa (volume de
bens/capital gerados visando acimulo) para outra qualitativa (CAPRA; MATTEI 2018).

Nesse sentido, o direito ndo pode ser entendido como mero mecanismo de
ratificagdo dos conhecimentos, concepgdes e praticas eleitas como validas dentro da
percep¢do produtivista de viés exclusivamente econdmico, significando a darea do
conhecimento que tem por objetivo garantir a estrutura normativa que viabilize o modelo de
economia centrada no capital. Isso porque, sob essa diretriz, mesmo que se desenvolvam
tentativas discursivas de elaboragdo de politicas mais equilibradas entre interesse econdmico,
ecologia e bem-estar social, ou que busquem visdes mais integradas das problematicas que
este modelo produtivo implica, as tentativas sdo limitadas. Nao podem ser bem sucedidas em
todo seu potencial visto que este resultado se contrapde aos fins da propria sistematica
produtiva.

Logo, o questionamento a respeito da possibilidade de contribuicdo do
pensamentojuridico e econdmico fundado na racionalidade produtiva de acumulacdo de bens
e capital inerente a logica da sociedade ocidental moderna, quando se intenciona uma
perspectiva ecoldgica da vida, € pertinente e relevante. Se estas inten¢des sdo antagonicas,
¢ preciso refletir as transformagdes necessarias ao direito para essa perspectiva ecologica
em sentido integral (e ndo simples incorporacdo de ‘“discursos ecoldgicos e sustentaveis”
que se inserem na estrutura de acumulacdo de modo pontual, mas ndo a transformam).

Resta evidente a existéncia de um descompasso entre a vontade de elaboragdo
deum pensamento juridico em viés ecoldgico, em face da ideia fundante do que a racionalidade
moderna estabelece como juridico e econdmico que tem em si mesma um viés exploratorio,
acumulativo e objetificante de tudo que participa nos ciclos de producdo. Essa necessidade de
transformar tudo em capital/mercadoria ndo respeita os ciclos naturais. Os ritmos, a
velocidade e a logica de geracdo de bens (comerciais versus bens comuns) nao € sé
divergente, mas antagonica. Nesse sentido se mostra relevante a abordagem decolonial
(QUIJANO, 2005), enquanto exercicio de enxergar e ler a realizagdo da humanidade a partir

de outras lentes e narrativas, assim como enquanto racionalidade que ndo tolhe a emancipagao
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do pensamento juridico.

2 ANECESSARIA EVOLUCAO DE PARADIGMAS NO PENSAMENTO JURIDICO

As variadas areas da ciéncia moderna demonstram a evolu¢ao ndo mais como um
estagio de competicdo, mas percebe agora seu nivel de cooperacdo entre 0s organismos vivos
¢ o meio que os circunda, como gerador de inovagdes continuas que vao modificando
gradualmente aspectos qualitativos da vida.

O direito e a economia ndao acompanharam esta mudanga paradigmatica,
permanecendo vinculados ao entendimento anterior. Nesse sentido, se evidenciam a limitagao
na evolugdo destas disciplinas e a insisténcia em reforcar padrdes cartesianos de abordagem
individualista, separatista, com visao de curto prazo, apesar de haver um pensamento
sistémico na vanguarda da ciéncia (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 39).

Logo, ¢ urgente que o pensamento juridico e econdmico passe pela mesma
transi¢do que outras areas do conhecimento passaram, acompanhando a nova percepcao
cientifica. De acordo com Capra e Mattei (2018), trata-se de uma mudanga inspirada no
pensamento sistémico desenvolvido pela ciéncia contemporanea, que reconhece os principios
basicos da ecologia. A proposta seria utilizar-se tanto da ciéncia quanto do direito para
investir na economia colaborativa, incentivar a produtividade generativa, aproximar o direito
da comunidade e empoderar os integrantes desse corpo social para que compreendam o corpo
normativo que lhes diz respeito. Significaria repensar as leis humanas e como estas se
relacionam com as leis ecoldgicas do planeta. E o que os autores chamam de ecologia do
direito, fazendo referéncia ao ordenamento juridico que € compativel com principios
ecoldgicos que visam o fomento e a preservagdo da natureza, buscando qualidade de vida e o
beneficio da sobrevivéncia humana (CAPRA; MATTEI 2018, p.41).

Claramente, no direito € na economia a mudanga conceitual que acompanhe o
novo paradigma da ciéncia, ndo € simplesmente conceitual e dai decorre sua resisténcia e todaa
complexidade dessa transformacdo. Pois implica num processo de transformacdo das
institui¢des juridicas, de mudanca na visao econdmica de satisfagdao de necessidades em curto
prazo para longo prazo, implica em reducdo do consumo, reducdo do desperdicio etc.
Portanto, ¢ em verdade uma proposta de revisao das estruturas de reproducao e producao da
vida humana, para que passe a conceber as relagdes com o todo — com o social, o ambiental,

com tudo que seja fundamental a vida em si.

Uma ordem ecojuridica reconheceria a interconexdo fundamental de nossos
problemas globais e nos daria condigdes de encontrar solugdes apropriadas e
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interdependentes que, em vez de fazer distingdo entre o direito, a politica e a
economia nos niveis local, estatal, ou mesmo internacional, refletiria areciprocidade dos
problemas dos quais se ocupa. (CAPRA; MATTEI, 2018, p.227)

Parte-se da hipotese de que crises sist€émicas ou estruturais, como a crise
civilizatoria do século XXI, devem ser observadas de forma sist€émica e ndo conjuntural, a fim
de encontrar respostas e solucdes também sistémicas. Nesse sentido, adota-se a ecologia do
direito como ponto inicial nos esfor¢os de responder a problematica apresentada. Essa
tentativa de elaboracdo surgiria da agdo comunitaria auto organizada, enquanto organizacao
juridica capaz de impor o controle do sistema de exploracao desenfreada responsavel pelas
crises conjunturais e estrutural da contemporaneidade.

Se o direito e a economia permanecem atrelados ao pensamento cientifico ndo
sistémico, mas linear, importa igualmente partir de outras racionalidades — que permitam o
desenvolvimento de concepgdes econdmicas e juridicas novas, que se realizem em rede,
considerando os bens e necessidades comuns, partindo de baixo para cima. Nesse sentido,
parte-se da hipotese de que esta elaboracdo ganha espaco dentro da relagdo dialdgica das
teorias pos-coloniais (ou decoloniais) latino-americanas. Por permitir pensar as dimensdes do
poder, do saber e do ser existentes nas estruturas e instituicdes sociais, tal concepcao propde
ao estudo das ciéncias sociais um novo lugar de fala que parte da observacdo do eixo
colonialidade-modernidade (SANTOS; MENESES, 2009).

3 ELABORACAO JURIDICA DE BAIXO PARA CIMA: O PENSAMENTO
DECOLONIALNA GENESE DA TRANSFORMACAO

Sobre a ideia de emancipagdo social, em contraponto com a ideia de regulacdo
social (uma das tensdes dialéticas que informam a modernidade ocidental) - - 5 Segundo
Boaventura de Sousa Santos (2009), existem trés tensoes dialéticas: a primeira se da entre
regulacdo social e emancipagdo social; a segunda entre Estado e sociedade civil e a terceira
entre Estado Nacdo e o que se designa por globalizagdo. Entender de forma clara estas trés
tensoOes € essencial para refletir sobre as possibilidades dos direitos humanos equanto energia
emancipatoria. - se fundamentam a modernidade e todos os seus conflitos, inclusive aqueles
centrados nas questdes ecoldgicas. Enquanto o pilar da regulacdo se constitui pelos
principios do Estado, da comunidade e do mercado, o pilar da emancipagdo abarca trés
logicas de racionalidade: uma estético- expressiva, referente as artes e literatura; uma
instrumental-cognitiva, referente a ciéncia e tecnologia; e uma racionalidade moral-pratica,
referente a ética e ao direito (SANTOS, 2009, p.25).

Neste sentido, o direito pode se enquadrar simultaneamente como politica

regulatoria (vez que € uma elaboracdo, inclusive normativa, feita a partir do Estado e seus
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principios, bem como do principio da comunidade), quanto como politica emancipatoria (vez
que se vincula a racionalidade moral-pratica a ética e ao direito). Todavia, a tensdo entre
regulagao e emancipagao se reflete na emancipagao social que estes direitos trazem ou podem
de fato trazer. Faz-se necessario entdo refletir qual abordagem do direito viabiliza a
emancipacdo. Essa necessidade pede que se identifique como o discurso juridico se reproduz
e se perpetua tanto de forma global como local, o que conduz as quatro classificagdes que faz
Boaventura (2009) acerca dos modos de producdo da globalizagdo: o localismo globalizado,
entendido como o processo pelo qual um fendmeno local torna-se global; o globalismo
localizado, que seriam os impactos de praticas globais ou transnacionais na vida local; ha o
que o autor denomina cosmopolitismo, referindo-se ao conjunto de movimentos, iniciativas e
organizagdes que lutam contra a destruicdo ambiental, discriminagdo e exclusdo social que
aqueles globalismos localizados e localismos globalizados produzem; e a ultima forma de
globalizacdo, referente ao surgimento de temas que sdo naturalmente globais, integrando um
patrimonio comum da humanidade como a protecao da camada de ozonio, por exemplo, ou a
manuten¢do da vida humana na Terra (SANTOS, 2009, p. 5).

A diferenciacdo entre estes modos € essencial, vez que as duas primeiras
representam uma globaliza¢do de cima para baixo, neoliberal/hegemonica enquanto as duas
ultimas se referem a um movimento de globalizagdo de baixo para cima, solidaria e contra
hegemonica. O direito em sua complexidade pode tanto ser praticado e concebido como
localismo globalizado como quanto cosmopolitismo, o que significa dizer: € possivel tanto a
abordagem que se realiza pela globalizacdo hegemonica, quanto outra, que se realiza como
globalizagdo contra hegemonica. Para sua admissdo roteiro emancipatorio o direito deve ser
concebidos no modo de globalizacdo contra hegemonica. Isto porque, neste modo ndo se
multiplica ou impde uma localidade como universal a fim de que seja adotada por todas as
designa por globalizagdo. Entender de forma clara estas trés tensdes ¢ essencial para
refletir sobre as possibilidades dos Direitos Humanos enquanto energia emancipatdriademais
localidades, antes permite enxergar condig¢des culturais especificas, diversas.

A questdo da universalidade € um ponto especifico da cultura ocidental e quando
dado entendimento ou pratica, local, passa a ser um pressuposto de validade e aplicagao
universal, consequentemente acaba por apagar outras localidades que nao adquiriram o status
universalizante. A partir destes pressupostos, pondera-se o pensamento colonial enquanto
produto de um localismo globalizado considerando que a partir do momento histérico da

conquista das Ameéricas, localismos (europeus) se transferem para as colonias: um conjunto de
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praticas e uma racionalidade passam a se reproduzir como universais, ou seja, verdadeiras e
validas para outros locais que ndo o de origem, a exemplo da lingua, do que se considera
conhecimento, do modo de se relacionar com a terra € o meio ambiente; da espiritualidade
e cosmovisdo diversa que nao deseja coexistir com a do novo lugar, mas sobrepor.

Este mesmo momento historico também produz o que Santos (2009) chamou de
globalismo localizado: as praticas e imperativos do lugar alienigena passam a impactar nas
condi¢gdes do “novo lugar”. Assim se inicia, por exemplo, o desflorestamento, a exploracao
de recursos naturais, o acimulo de tesouros em beneficio de uma estrutura social e de poder
ndo correspondente a qualquer configuracdo local origindria; a exterminacao de povos
originarios, a importagdo de sujeitos inerentes a outros locais, a pratica da escraviddao
etc. Logo, o momento histérico que elaborou ou se conhece por América Latina foi o
mesmo que daria origem a globalidade e a colonialidade — fatores que constituiriam o novo
padrdo de poder mundial que s6 serealiza com o surgimento da América (QUIJANO, 2005).

Ainda que o colonialismo ndo tenha surgido na América, € a partir da nova
configura¢do que ela agrega ao mundo que se lhe imprime carater global, com a respectiva
perpetuacdo de uma racionalidade especifica. Conforme a Europa Ocidental assume o lugar
de controle de poder e centro do mundo, a racionalidade eurocéntrica vai estabelecendo sua
hegemonia, expulsando primeiro as heterogeneidades existentes na propria Europa Ocidental,
paralogo se estender aos novos espagos coloniais. O sistema-mundo colonial/moderno integra
apropria racionalidade moderna ocidental, e para Quijano (2005) também define os contornos
danova configura¢ao mundial, revelando a existéncia de uma cartografia geografica, politica
e social, que separaria o mundo em Norte e Sul.

Santos complementa essa ideia pontuando também uma separagdo cartografica
juridica e epistemoldgica (2009, p. 30). Mesmo com o fim da colonizagdo, os antigos espagos
coloniaisja ndo serdo governados pelas respectivas metropoles de forma oficial ou direta, as
ingeréncias se perpetuaram no ambiente internacional. Por exemplo, se antes se elaborou um
direito de propriedade dizendo que as coisas e as terras da zona colonial pertenciam
ametropole colonizadora, agora a propriedade se da sobre os meios de produgdo
e estabelecimento dos modos de como deve se dar essa produgao (SANTOS, 2009, p. 40).
A Europa Ocidental ainda integra o grupo da centralidade do mundo e o discurso adotado
como valido ainda € aquele imposto pela racionalidade moderna e hegemdnica. Ela também
produz normas e regras juridicas que também se estabelecem como centrais, como pardmetro

mundial e sdo muitas vezes reproduzidas de forma quase integral nos ordenamentos locais.
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Nesse sentido, parece coerente dizer que a reflexdo sobre fendmenos sociais em
paises latino-americanos pode ser mais plena quando se admite e pensa antes a existéncia de
um colonialismo que permeia estes fenomenos. Se o papel emancipatério do direito requer a
concepcao de direitos dentro do modo de globalizacdo que se da de baixo pra cima, contra
hegemdnico, cosmopolitista, multicultural; refletir em viés emancipatério na América Latina
pede também o reconhecimento do pensamento colonial historicamente reproduzido,
hegemonicamente reproduzido, para que seja possivel elaborar uma releitura. Pois como seria
possivel a elaboracdo de um entendimento juridico que assume carater emancipatorio nos
espacos latino-americanos sem o seu desvencilhar da colonialidade, vez que esta logica por si
so reitera uma racionalidade de subalternizacdo, eurocentrada/hegemdnica? Seria possivel,
dentro desta racionalidade, realizar discussdes juridicas emancipatorias na América Latina?

O pensamento colonial como condi¢do cultural participa na constru¢do da
América enquanto lugar e multiplica uma narrativa que ndo reconhece multiculturalidades
locais, estabelecendo outra universalisadora. Portanto, uma invisibilidade social, estrutural
e de direitos decorre da reprodugdo do pensamento colonial. Significa dizer que
esta racionalidade precisa constantemente negar tudo que seja anterior ao seu estabelecimento
para se manter, incluindo outros modos de se relacionar com a terra, cosmovisdes que
consideram a natureza como parte essencial do todo e as relagdes que se ddo nesse todo.
Nesse sentido, a decolonialidade, ou a producdo de um pensamento ndo mais colonial,
¢ nova condicdo cultural especifica que se evidencia necessdria aos dialogos latino-

americanos € Sul-Sul, contribuindo para uma perspectiva emancipatoria do direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Os debates apontam que a crise que a humanidade atravessa hoje € esta, estrutural
e sistémica. Ela se apresenta em trés niveis relacionados entre si: econdmico-financeiro;
social; e ecologico, se desdobrando em muitos outros aspectos da vida, o que resulta em crise
de civilizagdo. No amago destas questdes estd o modelo de desenvolvimento conduzido
segundo o critério da rentabilidade maxima, que ndo tem por fim a satisfacdo
dasnecessidades humanas em si, antes fabrica necessidades em prol da geracdo de lucro.
Nesse entendimento, tanto necessidades reais e fundamentais se transformam em mercadoria
como a geragdo de infinitas “necessidades” cria incontdveis mercados ou nichos
mercadologicos.

Seguindo este viés estd a visdo mecanicista da modernidade, ainda predominante
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entre profissionais do direito, juristas, executivos e politicos. O que reitera o distanciamento
entre agentes humanos e instituigdes (juridicas, empresariais ou governamentais) no sentido
de exercer controle destas, mesmo em caso de prejuizos a comunidade ou aos recursos
comuns disponiveis no meio ambiente. A constru¢dao juridica em grande parte favorece
a exteriorizagdo dos custos sociais pertinentes a atividade empresarial € econdomica. Assim,
o comportamento das empresas também estd atrelado a uma combina¢do de cultura juridica
e conceito de desenvolvimento economico ilimitado (CAPRA; MATTEI, 2018, p.166).

Mas a caminhada lado a lado, entre direito e inten¢des econdmicas, nao € coisa
nova. De fato o ordenamento juridico desempenhou um papel relevante no estabelecimento
destas estruturas modernas. O direito romano, por exemplo, forneceria a linguagem e os
rituais necessarios a justificativa para as apropriagdes (0 que promoveria as extragdes
coloniais) e a busca por recursos em partes diversas do mundo. Para isso, o Estado de Direto
de cima pra baixo, mecanicista, foi primordial ao passo que se tornou a unica ordem juridica
legitima (ndo esquecendo que o momento do surgimento da América e o papel que se lhe
atribui na configuracdo econdmica e politica no contexto mundial refor¢a e amplifica esta
estrutura em escala global). Assim a concepgdo divergente deste ordenamento passava a ser
considerada ilegal, abrindo espaco inclusive para se questionar a legitimidade dos que
apresentem visoes diversas. A concepcdo mecanicista de mundo se disseminou das ciéncias
(em Descartes) passou pelo direito e alcangou a economia (CAPRA; MATTEI 2018, p. 115).

O direito desenvolveu suas teorias de forma paralela as revolucdes cientificas e
dialogando com elas. Porém a mudanca do paradigma cientifico do cartesianismo para o
evolucionismo e em seguida se aprimorando em pensamento sistémico € uma atualiza¢do ou
evolu¢do conceitual ndo interessante a estrutura juridica e econdmica estabelecida. Pois
assumi-la implica rever seu fundamento no individuo como objeto principal, seja no sentido
de direitos individuais supervalorizados (como a propriedade privada) ou no sentido de
direitos da pessoa juridica. Tudo se concentra na tutela da propriedade e nas possibilidades de
extracao e exploracao que arelagdo de dominio sobre as coisas permite.

Se as limitagdes do pensamento newtoniano/cartesiano demonstraram limitagdes
que abriram espaco para revolucdes cientificas no Século XX (CAPRA; MATTEIL p. 135),
para o direito visto a partir da racionalidade hegemdnica estes espacos precisam ser evitados
eas limitacdes veementemente negadas, bem como denunciadas como fruto de um projeto

abstrdode—fundo-eonspiractonista e ideologicamente questionavel.

Para que a transformagdo conceitual ocorra, o sistema juridico ndo pode ser
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concebido na perspectiva reduzida de acordo mantenedor do status quo entre soberania estatal
e propriedade privada, ou instrumento de dominio do corpo social e da natureza. A relevancia
do debate esta justamente em que esta € a concepgao que atende as necessidades do modelo
de producdo estabelecido no Século XIX que se perpetua hoje. Portanto, € importante que se
realize o debate, procurando fazé-lo germinar a partir de campos epistemologicos que lhe
providenciem espago, didlogo, elaboragao conceitual e perspectiva cientifica diversa do
pensamento hegemonico linear.

Resta clara a necessidade de pensar a contradicdo existente entre a logica do
capital — de expansdo ilimitada, crescimento, superproducdo e incentivo ao consumo - €
0 meio ambiente. Bem como compreender a questdo ecologica e a dindmica do
proprio capitalismo, percebendo como ele rompe com a ldgica do metabolismo ecologico6.

Nesse entendimento importa também observar a limitacdo dos discursos
ambientais que ndo se propdem arealizar analises estruturais. Um debate sobre ecologia ndo é
somente sobre consumo, mas sobre os meios de produgdo?. Desconsiderar esta parte relevante
na questdo resulta em solugdes ou respostas insuficientes as crises estruturais. J4 a perspectiva
decolonial surge como postura favoravel a inten¢do de construir novos conceitos e, sob esse
olhar, busca-se identificar as transformacdes necessarias ao desenvolvimento do pensamento
sistémico no direito a fim de ponderar quais as maneiras ou caminhos viaveis para a transi¢ao
do paradigma mecanicista/industrial para o pensamento sistémico, observando como esta area

do conhecimento pode dar espaco auma mentalidade ecoldgica.
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Resumo: O objetivo geral deste artigo consiste em refletir acerca do constitucionalismo democratico, notadamente
em relag@o ao neoconstitucionalismo ¢ ao novo constitucionalismo latino-americano, demonstrando as mudangas
significativas trazidas pelas Constituicdes do Equador, de 2008, ¢ da Bolivia, de 2009, principalmente ao
reconhecerem os direitos da natureza (pachamama) e o bem viver (sumak kawsay), o que caracteriza o giro
ecocéntrico na América Latina. Utiliza-se o método indutivo, sendo acionadas as técnicas do referente, da
categoria, dos conceitos operacionais e da pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Bem viver; Constitucionalismo moderno; Direitos da natureza; Neoconstitucionalismo; Novo
constitucionalismo latino-americano.

Abstract: The general objective of this paper is to reflect on democratic constitutionalism, notably in relation to
neoconstitutionalism and the new Latin American constitutionalism, demonstrating the significant changes
brought about by the Constitutions of Ecuador, 2008, and Bolivia, 2009, especially in recognizing the nature rights
(pachamama) and good living (sumak kawsay), which caracterizes the ecocentric turn in Latin America. The
inductive method is used, using the techniques of referente, category, operational concepts and bibliographic
research.

Keywords: Modern constitutionalism; Neoconstitutionalism; New latin american constitutionalism; Rights of
nature; Well live.

INTRODUCAO

A Constituicdo ¢ o principal elemento da ordem juridica dos paises ocidentais. As
constituigdes elaboradas apds a 2* Guerra Mundial sdo impregnadas de conteudos axioldgicos com
o objetivo de assegurar direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana. O
neoconstitucionalismo surge como novo paradigma do Estado democratico de direito. Na América
Latina, em razdo de movimentos sociais acontecidos no inicio da década de 1980, surge um
movimento denominado “novo constitucionalismo latino-americano”.

Deste modo, o objetivo geral deste artigo ¢ tecer algumas consideragcdes sobre o
neoconstitucionalismo, também conhecido como constitucionalismo moderno, ¢ do novo
constitucionalismo latino-americano, afim de refletir acerca de seus diferenciais, apontando

mudangas significativas que ocorreram em algumas Constituicdes da América Latina, como por
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exemplo, o reconhecimento da natureza como sujeito de direitos e a constitucionalizagdo do bem
viver como principio ético.

Para tanto, inicialmente faz-se breves consideragdes em relacao ao constitucionalismo,
para apo0s fazer referéncia ao novo modelo juridico formulado inicialmente na Italia e Espanha,
0 neoconstitucionalismo, constitucionalismo moderno ou também conhecido como
constitucionalismo avangado.

Ap0s, analisa-se o novo constitucionalismo latino-americano, que propde a fundagao
de um novo Estado, o Estado plurinacional, em que conceitos como legitimidade, participacao
popular e pluralismo assumem um novo significado para possibilitar a inclusdo de todas as
classes sociais no Estado.

Ao final, e relacionado ao novo constitucionalismo da América Latina, demonstram-
se mudancas relevantes relacionadas ao giro ecocéntrico, presentes nas Constituigdes do

Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

1 NEOCONSTITUCIONALISMO OU CONSTITUCIONALISMO MODERNO

Ao analisar a Constituicdo como documento politico-juridico, ndo ha como esquivar-
se da afirmacdo de que o texto constitucional traz em si um conteudo ideoldgico, pois
transporta, em si, um claro juizo de valor.

O constitucionalismo sempre foi impulsionado por uma ideia constitucional, ideia esta
que se concretiza no momento em que se torna realidade, no momento em que reveste a forma
de Constituigao.

Deste modo, acerca do constitucionalismo, h4 que se fazer algumas consideragdes, a

saber:

Numa primeira acepgdo, emprega-se a referéncia ao movimento politico-social com
origens historicas bastante remotas que pretende, em especial, limitar o poder arbitrario.
Numa segunda acepgao, ¢ identificado com a imposigado de que haja cartas constitucionais
escritas. Tem-se utilizado, numa terceira concepcao possivel, para indicar os prop6sitos
mais latentes e atuais da funcao e posi¢ao das constitui¢des nas sociedades. Numa vertente
mais restrita, o constitucionalismo ¢ reduzido a evolugao historico-constitucional de um
determinado Estado. (TAVARES, 2002, p. 22)

Por sua vez, Barberis (2005, p. 259-260) entende que o termo constitucionalismo pode

referir-se a trés fatos distintos, embora conectados entre si:

Em um primeiro sentido, muito abrangente, constitucionalismo reenvia ao antigo ideal de
governo das leis, ou melhor, de Direito; em um segundo sentido, mais estrito, designa a
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tradugdo propria dos séculos XVIII e XIX deste modelo na idéia de Constituigdo como
instrumento para limitar o poder politico; em um terceiro sentido — muito estrito e, néo
totalmente adequado - indica (a doutrina de) o Direito constitucional. Posto que a posi¢do
filosofica-juridica denominada neoconstitucionalismo [..] retoma as ideias do
constitucionalismo, e, ao menos nos dois primeiros sentidos do termo, parecem existir
razdes suficientes para admitir este estudo, embora ndo consolidado [...].

Canotilho (2000, p. 45) conceitua o constitucionalismo como “a teoria (ou ideologia)
que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensao
estruturante da organizacao politico-social de uma comunidade”.

Em ordem historica, o constitucionalismo moderno se afirmou com as revolugdes
burguesas na Inglaterra em 1688, nos Estados Unidos em 1776, e na Franca em 1789.
Entretanto, € possivel encontrar o embrido desse constitucionalismo ja na Magna Carta de 1215.
Neste referido documento, encontram-se presentes os elementos essenciais deste moderno
constitucionalismo como limitagdo do poder do Estado e a declaracio dos Direitos
fundamentais da pessoa humana, o que a tornou uma referéncia histérica para alguns
pesquisadores.

A Constituigdo politica, tal como a ¢ verificada hoje, resulta de um movimento
ocorrido na transi¢do da monarquia absoluta para o Estado Liberal de Direito, do final do século
XVIII, conhecido por constitucionalismo, pelo qual os Estados passaram a adotar leis
fundamentais ou cartas constitucionais, reunindo, num documento escrito, sua organizagao
politica, bem como a declaracao dos direitos dos individuos (MORAES, 2006, p. 02).

Deste modo, a respeito do moderno de constitucionalismo, pode-se afirmar que este
designa as instituigdes e os principios que sdo adotados pela maioria dos Estados que, a partir
dos fins do século XVIII, tém um governo que, em contraposi¢do aquele absoluto, se diz
constitucional. Nestes termos, constitucionalismo indica uma ideologia institucionalizada
consistente em romper com o antigo regime, com o intuito de transformar o Estado Absoluto
em Estado Constitucional.

Assim, o constitucionalismo passa a ser visto como uma técnica da liberdade contra
qualquer poder arbitrario. “E a técnica juridica pela qual é assegurado aos cidaddos o exercicio
dos seus direitos individuais e, a0 mesmo tempo, coloca o Estado em condi¢des de ndo os poder

violar” (BOBBIO et al., 1999, p. 247-248).

[...] fala-se em constitucionalismo moderno para designar o movimento politico, social e
cultural que, sobretudo a partir de meados do século XVIII, questiona nos planos politico,
filosofico e juridico os esquemas tradicionais de dominio politico, sugerindo, a0 mesmo
tempo, a invencdo de uma nova forma de ordenagdo e fundamentacao do poder politico.
Este constitucionalismo, como o préprio nome indica, pretende opor-se ao chamado
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constitucionalismo antigo, isto ¢, o conjunto de principios escritos ou consuetudindrios
alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante o monarca e simultaneamente
limitadores do seu poder. Estes principios ter-se-iam sedimentado num tempo longo —
desde os fins da Idade Média até ao século XVIIL. (CANOTILHO, 2000, p. 46)

Esta modernidade atribuida ao constitucionalismo pode ser evidenciada, de acordo
com Ferrajoli (2007, p. 71), por um constitucionalismo composto por um sistema de vinculos
substanciais, de proibigdes e obrigagdes impostas pelas cartas constitucionais e precisamente

pelos principios e direitos fundamentais nelas estabelecidos.

A garantia juridica de efetividade desse sistema de vinculos reside na rigidez das
constitui¢des, assegurados nas cartas constitucionais do periodo pés-segunda Guerra, por
um lado pela previsdo dos procedimentos especiais para sua reforma, e por outro pela
criagdo de um controle jurisdicional de constitucionalidade das leis. O resultado é um novo
modelo de direito e democracia, O Estado Constitucional de Direito, que ¢é fruto de uma
verdadeira mudanca de paradigmas referidas ao modelo legislativo de direito: uma
mudanga, creio, de que a cultura juridica e politica ndo tomou ainda consciéncia suficiente
e de que, sobretudo, estamos bem longe de assegurar e elaborar suas técnicas de garantia.

Conforme ressalta Ferrajoli (2007), gragas a rigidez das constituicdes, a legalidade
modificou sua natureza. Para o autor, estas ndo sdo somente condicionantes e reguladoras, pois
estdo elas mesmas condicionadas e reguladas por vinculos juridicos formais como também
substanciais; ndo sdo mais simplesmente um produto do legislador, mas sim uma projecao
juridica da propria legislacdo e, portanto, um limite e um vinculo direto com o legislador.

As  expressdes  neoconstitucionalismo,  constitucionalismo moderno  ou
constitucionalismo avangado, aqui tratados como sindnimos, se referem a um novo modelo
juridico formulado inicialmente na Italia e Espanha. Referida expressdo pode ser utilizada par
fazer referéncia a uma teoria, a uma ideologia ou a um método de analise do direito, ou também
como parte de alguns elementos estruturais de um sistema juridico e politico.

O neoconstitucionalismo ndo se refere, simplesmente, a um movimento, mas a um
conjunto de posturas tedricas que adquiriram sentidos comuns ao tentar explicar o direito dos
Estados Constitucionais, especificamente aqueles que, a partir da Segunda-Guerra, em
momento de repudio aos regimes autoritarios da €poca, adotaram constitui¢des caracterizadas
pela forte presenca de direitos, principios e valores e de mecanismos rigidos de fiscalizacao da
constitucionalidade - manejados por um 6rgao jurisdicional especializado, normalmente um
Tribunal Constitucional — como pode ser verificado nas Constitui¢cdes da Italia de 1948, da

Alemanha de 1949 e da Espanha de 1978.
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No entanto, ndo pairam duvidas a respeito da difusao de ideias e preceitos relativos ao
neoconstitucionalismo no Estado contemporaneo, razao pela qual se faz necesséario delimitar

seu conceito:

Em primeiro lugar, o constitucionalismo pode encarnar um certo tipo de Estado de Direito,
designando portanto o modelo institucional de uma determinada forma de organizacéo
politica. Em segundo lugar, o constitucionalismo é também uma teoria de Direito, mais
concretamente aquela teoria apta para explicar as caracteristicas de um dito modelo.
Finalmente, por constitucionalismo se entende também a ideologia que justifica ou
defende a formula politica assim designada (SANCHIS, 2005, p. 122).

Sanchis (2005, p. 123) ressalta que o neoconstitucionalismo como ideologia apresenta

diferentes niveis ou projecdes:

O primeiro e menos problematico € o que pode se identificar com aquela filosofia politica
que considera que o Estado constitucional de Direito representa a melhor ou mais justa
forma de organizagdo politica. [...] Uma segunda dimensao do constitucionalismo como
ideologia ¢ aquela que pretende oferecer consequéncias metodoldgicas ou conceituais e
que pode se resumir assim: visto que o constitucionalismo é o modelo ideal de Estado de
Direito, a0 menos onde existe cabe conter uma vinculagdo necessaria entre o Direito € a
moral e postular portanto alguma forma de obrigacgo de obediéncia ao direito. Por tltimo,
a terceira versao do constitucionalismo ideoldgico, que costuma estar junto com a anterior
e que talvez poderia denominar-se constitucionalismo dogmatico, representa uma nova
visdo da atitude interpretativa e das tarefas da ciéncia e da teoria do Direito [...].

Deste modo, o neoconstitucionalismo surge para como resposta a urgéncia de uma
nova teoria do direito evidenciada no Estado constitucional de Direito que estaria evidenciada
na crise do direito ou crise da lei, conforme enuncia Zagrebelsky (2005, p. 15-16): “Estamos
assistindo, inclusive nos paises de democracia mais avangada, a uma profunda e crescente crise
do direito, que se manifesta em diversas formas e inimeros planos”.

Segundo Pefia Freire (2003, p. 33), o neoconstitucionalismo possui quatro formas de
manifestagdo distintas. A primeira apresenta-se como uma forma de organizacdo de
comunidades politicas, ou seja, como um modelo constitucional, dotado de mecanismos
normativos e institucionais inerentes a qualquer sistema juridico-politico, que limitam os
poderes do Estado e protegem os direitos fundamentais. A segunda forma de manifestagao do
neoconstitucionalismo diz respeito a ideologia que inspira e promove este modelo de
organizagdo. A terceira, abarca o neoconstitucionalismo tedrico — ou teoria do direito — e
pretende descrever as mudangas que a constitucionalizagdo propds para os conceitos basicos da
teoria do direito, quer dizer, as mudangas do conceito de direito, da norma, da hierarquia

normativa e na interpretacdo. A quarta manifestagcdo do neoconstitucionalismo como método
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se opde a tese da separagdo do positivismo metodologico, vez que sustenta a necessidade de
conexao entre direito e moral.

Dentre as formas de manifestagdo do neoconstitucionalismo supra-apresentadas,
baseando em Pefia Freire (2003, p. 33), a que mais interessa ao presente estudo refere-se a
primeira, pois trata de um modelo juridico-politico e institucional, denominado pelo autor como

Estado Constitucional de Direito.

Este pode ser posto em relagdo com o Estado de direito, embora o Estado constitucional
acrescenta aos diversos mecanismos que asseguram a submissdo do poder ao direito —
governo sub lege —uma finalidade: garantir a preservacao dos direitos que comumente se
atribuem aos cidaddos seja frente a, ou através dos poderes ptiblicos, incluindo entre estes
também o legislador democratico. Talvez por este motivo, a expressdo
“constitucionalismo garantista” seja uma boa forma de referir-se ndo somente ao modelo
que aqui denominaremos “Estado Constitucional de Direito” [...].

Conforme menciona Carbonell (2009, p. 198), existem trés niveis que devem ser
considerados quando da andlise do neoconstitucionalismo. O primeiro diz respeito aos textos

constitucionais:

O neoconstitucionalismo pretende explicar um conjunto de textos constitucionais que
comecam a surgir depois da Segunda Guerra Mundial e, sobretudo a partir dos anos 70 do
século XX. Se trata de Constituigdes que ndo se limitam a estabelecer competéncias ou
separar os poderes publicos, mas que contém altos niveis de normas “materiais”ou
substantivas que condicionam a atuagdo do Estado por meio da ordenac@o de certos fins e
objetivos. Ademais, estas Constituigdes contém catalogos amplos de direitos
fundamentais, o que supde um marco renovado de relagdes entre o Estado e os cidaddos,
principalmente quanto a profundidade de graus de detalhes dos postulados constitucionais
que estes direitos recorrem. Exemplos representativos destes tipos de Constituigdes sdo a
Espanhola de 1978, a Brasileira de 1988 e a Colombiana de 1991.

O segundo nivel apresentado por Carbonell (2009, p. 198-199) refere-se as préaticas
jurisprudenciais, as quais, diante deste novo modelo substantivo de textos constitucionais,

sofreram consideraveis mudancas:

Os juizes constitucionais tiveram que aprender a realizar suas fun¢des sob novos
parametros interpretativos, a partir do qual o fundamento legal se torna mais complexo.
Entram em cena as técnicas interpretativas proprias dos principios constitucionais, a
ponderagdo, a proporcionalidade, a razoabilidade, a maximizag@o dos efeitos normativos
dos direitos fundamentais, a projecéo horizontal dos direitos, o principio pro persona etc.
Além disso, os juizes passam a ter que trabalhar com a dificuldade dos valores
constitucionalizados e que requerem uma tarefa hermenéutica que seja capaz de aplica-los
aos casos concretos de forma justificada e razoavel. [...] No paradigma neoconstitucional,
0s juizes possuem grande relevancia, pois o ordenamento juridico deve estar garantido em
todas as suas esferas através de mecanismos jurisdicionais.
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O terceiro nivel de fenomenos que fazem parte do neoconstitucionalismo sao os
desenvolvimentos teoricos, considerados por Carbonell como inovadores, os quais partem dos
textos constitucionais fortemente substantivos e da pratica jurisprudencial recém enunciada,
mas também supdem contribui¢des em ocasides nao somente de explicar um fendmeno juridico,
mas também de crié-lo.

No entanto, na visdo de Carbonell (2009), estes trés elementos podem ndo ser
considerados como inovadores, pois, para muitos, ja estariam analisados sob as condigdes
tedricas tradicionais do positivismo da metade do século XX. Sobre esta afirmacao, enfatiza
que: “Talvez tenham razao quem assim opina, mas sigo crendo que a novidade esta no conjunto:
talvez ndo tanto em um dos trés elementos se os analisamos em separado, mas sim quando os
colocamos em comum, em coordenadas de tempo e espagco muito parecidas” (CARBONELL,
2009, p. 202).

Ocorre que uma das caracteristicas principais do neoconstitucionalismo ¢ a adogao de
um “modelo de organizagao politico-juridica que representa um aperfeicoamento do Estado de
direito” em que “[...] os principios predominam sobre as regras” (SANCHIS, 2005, p. 134), ou
seja, caracteriza-se 0 neoconstitucionalismo por incorporar valores e orientagdes politicas,
especialmente, no que toca a promocao da dignidade humana e dos direitos fundamentais.

Apods as consideracdes sobre o neoconstitucionalismo, passa-se a andlise do novo

constitucionalismo latinoamericano, identificando seus principais aspectos.

2NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO: O BEM VIVER (SUMAK
KAWSAY) E OS DIREITOS DA NATUREZA (PACHAMAMA)

Na América Latina, em razado de movimentos sociais acontecidos no inicio da década
de 1980, surge um movimento denominado “novo constitucinalismo latinoamericano”, que
propoe a fundacdo de um novo Estado, o Estado plurinacional, em que conceitos como
legitimidade, participacdo popular e pluralismo assumem um novo significado para possibilitar

a inclusao de todas as classes sociais no Estado.

Nesse contexto de necessidade de avangos politico-institucionais e de transformagdes
sociais profundas, ¢ que alguns paises latinoamericanos passaram a reconhecer a
necessidade de reformular o seu projeto politico-democratico, de modo a torna-lo mais
eficaz, em particular, no resgate da proximidade dos seus cidaddos ao poder politico
governamental, e no reconhecimento das suas multiplas condi¢Oes existenciais e sociais
e, ainda, na sua transformacgdo em direitos inseridos nas novas constituigdes, os quais
repercutiram em um processo conhecido como o novo constitucionalismo na América
Latina. (MORAES; FREITAS, 2013, p. 106)
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Germana de Oliveira Moraes ¢ Raquel Coelho Freitas (2013, p. 106), referem que “este
movimento iniciou-se com a Constitui¢cao da Colombia de 1991, logo apos, em 1999, atingiu a
Constituicdo da Venezuela e alcangou, assim, o seu apice com as Constitui¢des do Equador
(2008) e da Bolivia (2009)”.

Roberto Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau (2011, p. 11) destacam que:

El nuevo constitucionalismo latinoamericano, que ha sido calificado como
constitucionalismo sin padres, se diferencia en el campo de la legitimidad del
constitucionalismo anterior por la naturaleza de las asambleas constituyentes. Desde las
constituciones fundacionales latinoamericanas -que, por otro lado, fueron mas cercanas al
liberalismo conservador que al revolucionario- América Latina habia carecido de procesos
constituyentes ortodoxos -esto es, plenamente democraticos- y, en cambio, habia
experimentado en multitud de ocasiones procesos constituyentes secuestrados y dirigidos
por las élites, en los que el pueblo no pudo participar de manera efectiva en el proceso
fundacional. La evolucion posterior del constitucionalismo latinoamericano, al igual que
en Europa, se fundamento en el nominalismo constitucional y, con ello, en la falta de una
presencia efectiva de la constitucion en el ordenamiento juridico y en la sociedad. En
general, las constituciones del viejo constitucionalismo no cumplieron mas que los
objetivos que habian determinado las élites: la organizacion del poder del Estado y el
mantenimiento, en algunos casos, de los elementos basicos de un sistema democratico
formal.

Para os mesmos autores, “la principal apuesta del Nuevo constitucionalismo
latianoamericano es en la busqueda de instrumentos que recompongan la perdida (o nunca
lograda) relacion entre soberania popular y gobierno” (PASTOR; DALMAU, 2010, p. 34).

Pastor e Dalmau (2010, p. 34-35) explicam que trata-se de estabelecer mecanismos de
legitimidade e controle sobre o poder constituido mediante novas formas de participagdo
vinculantes, o que se conecta diretamente com a originalidade constitucional, a qual se faz
necessaria para o exercicio de inovagdo que apresentam as novas Constituicdes e que
constitucionaliza varios dos instrumentos de participacdo, bem como as ansias democraticas do
continente.

Nesse aspecto, Moraes e Freitas (2013, p. 107) afirmam que “Esse novo tipo de
democracia promove a participagdo direta do povo na elaboracgdo e aprovagdo da constituigao,
como também no controle dos poderes estatais e das decisdes tomadas pelos representantes

politicos”. De acordo com as autoras, como resultado disso,

[...] as atuais constitui¢des latino-americanas, objeto de recentes reformas, baseiam-se
fundamentalmente em principios juspositivistas ¢ em mecanismos e procedimentos da
democracia participativa, o que implica um maior detalhamento acerca dos conceitos e do
campo de aplicagdo dos ja mecionados principios constitucionais, bem como a
participagdo dos povos, nas decisdes governamentais que, muitas vezes, podem



277

determiner seus destinos. Como exemplos, citem-se o processo constituinte democratico
realizado por uma assembleia eleita pelos cidaddos; a aprovacdo popular da nova
constitui¢do mediante um referendo; os mecanismos de participacao cidada na tomada de
decisoes politicas e no controle do poder publico; além dos novos direitos fundamentais
de alcance econdmico, social, cultural e coletivo. (MORAES; FREITAS, 2013, p. 107-
108)

Segundo Dalmau (2008, p. 23), as grandes mudancas constitucionais se relacionam
diretamente com as necessidades da sociedade, com suas circunstancias culturais € com o grau
de percepcdo que estas sociedades possuem sobre as possibilidades de mudanga em suas
condi¢des de vida, uma vez que, na América Latina ndo cumprem com as expectativas
esperadas, tendo em vista os tempos dificeis pelos quais tem passado.

Nesse sentido, Volkmer (2014, p. 997) entende que o novo constitucionalismo
latinoamericano “surge como oportunidade para se repensar e reconstruir uma visao de mundo
conectada com a Vida como expressdo auténtica da harmonia da comunidade humana com a
natureza”. Para Gudynas (2009, p. 115) essa nova tendéncia de constitucionalismo na América
Latina traz um “desenvolvimento, menos interessado no material, e mais centrado no bem-estar
das pessoas e na qualidade do meio ambiente”.

Nesse sentido, Moraes e Freitas (2013, p. 108) aduzem que:

Nas Constituigdes do Equador, de 2008 ¢ da Bolivia, de 2009, para além dessas
significativas mudangas de avango democratico, com a adogéo de formas de democracia
direta para legitimar seus governantes, e exatamente, em decorréncia da ampliac@o desta
participagdo popular, detectam-se cadmbios substancialmente ainda mais profundos,
mediante a institucionalizagdo da proposta do bem viver, na vanguarda do giro
ecocéntrico, superador do modelo antropocéntrico que alicerca os atuais sistemas
juridicos. Dentre as inovagdes introduzidas pela Constituicdo do Equador de 2008,
destaca-se o reconhecimento dos direitos de Pachamama (Derechos de la naturaleza), no
cenario maior de constitucionalizagdo do sumak kawsay como direitos do bem viver. Na
Bolivia, 0 bem viver ou suma qumaria oficializou-se como principio ético-moral da
sociedade plural na Constitui¢do politica do Estado da Bolivia de 2009 no contexto de
refundagédo do Estado [...].

As autoras explicam que “Encontra-se implicita, na concepcao do bem viver, e, € uma
das consequéncias mais importantes que dela decorre, a atribuicao de subjetividade de direitos
a natureza (Pachamama)” (MORAES; FREITAS, 2013, p. 108).

Segundo Alberto Acosta (2016, p. 23) “o Bem Viver, Buen Vivir ou Vivir Bien
também pode ser interpretado como sumak kawsay (kichwa), suma qamafia (aymara) ou
nhandereko (guarani), e se apresenta como uma oportunidade para construir coletivamente uma

nova forma de vida”. Ainda, o mesmo autor afirma que “O Bem Viver €, essencialmente, um
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processo proveniente da matriz comunitdria de povos que vivem em harmonia com a Natureza”
(ACOSTA, 2016, p. 24).
O “bem viver” relaciona-se a melhoria da qualidade de vida das pessoas e pode ser

entendido como:

[...] um compromisso com a mudanga [...] que permite a aplicagdo de um novo paradigma
econdmico, cujo final ndo se concentra no material, na acumulagdo mecanicista e
intermindvel de bens, mas em vez disso promove uma estratégia economica inclusiva,
sustentavel e democratica. [...] Além disso, Bem Viver’ é construido [...] sobre a transi¢ao
do atual antropocentrismo para o biopluralismo [...]. Finalmente, ‘Bem Viver’ também se
baseia nas demandas por igualdade e justiga social, e no reconhecimento, avaliagdo e do
didlogo dos povos e suas culturas, formas de conhecimento e modos de vida
(SENPLADES, 2009, p. 10).

[{P4

Portanto, o “bem viver” aposta em um futuro diferente, onde “é necessario construir
relagdes de produgdo, de intercdmbio e de cooperacdo que propiciem suficiéncia — mais que
apenas eficiéncia — sustentada na solidariedade” (ACOSTA, 2016, p. 27).

O maior potencial do Bem Viver reside nas oportunidades que ele gera para o didlogo
com outros discursos modernos e as formas atuais do desenvolvimento, ampliando o quadro
dos debates atuais e permitindo a possibilidade de aparecimento de concepgdes inovadoras,
instituicdes e praticas através da aprendizagem coletiva. (VANHULST; BELING, 2014, p. 61)

Segundo Moraes e Freitas (2013, p. 112):

A forga, a autoridade e a superioridade moral do viver bem derivam, paradoxalmente, da
tragédia da historia dos povos originarios da América Latina, os quais, nada obstante a
sucessdo de etnocidios de grande parte deles, do saque cultural sofrido e de memoricidios
perpretados durante cinco séculos de colonizagdo, sobrevivem e, com eles a cultura da
vida, pelo menos, entre aquelas comunidades indigenas que resistiram, mantendo em suas
territorialidades uma relagdo harménica com a natureza.

Acosta (2016, p. 90) diz que “Nao se pode confundir os conceitos de Bem Viver com
o de ‘viver melhor’, que supde uma opg¢ao de progresso material ilimitado. *Viver melhor” nos
incita a uma competicdo permanente com nossos semelhantes para produzir mais e mais, em
um processo de acumulagdo material sem fim”. E o autor explica que o “viver melhor” acaba
incentivando uma disputa, sendo que o objetivo € viver em harmonia. Ele lembra que para que
muitas pessoas consigam "viver melhor’, milhdes de outras acabaram e acabam por “viver mal”.
Portanto, “O Bem Viver ndo se trata simplesmente de um novo processo de exponencial e

continua acumulagdo material”.
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Ainda, o autor ressalta que o maior desafio da humanidade ¢ “superar o divorcio entre
a Natureza e o ser humano”, ja que a relacdo homem-natureza ¢ fundamentada na constru¢ao
do Bem Viver. O autor destaca que a Constituicdo do Equador, de 2008, reconheceu a Natureza
como sujeito de direitos, demonstrando com isso uma postura biocéntrica baseada “em uma
perspectiva ética alternativa, ao aceitar que o meio ambiente — todos os ecossistemas e seres
vivos — possui um valor intrinseco, ontologico, inclusive quando ndo tem qualquer utilidade
para os humanos”. Ja a Constituicdo da Bolivia, de 2009, apesar de também ser bastante
inovadora, como a do Equador, ndo apresenta o0 mesmo ‘“biocentrismo”, tendo em vista que
“outorgou um posto importante a Pacha Mama ou Mae Terra, mas, ao defender a
industrializacdo dos recursos naturais, ficou presa as ideias classicas do progresso, baseadas na
apropriacdo da natureza. (ACOSTA, 2016, p. 28)

Volkmer (2014, p. 997) assinala que

[...] as recentes Constituicdes da América Latina, como a do Equador de 2008 ¢ a da
Bolivia de 2009, incentivam ¢ legitimam um horizonte para paradigmas alternativos e para
um didlogo cultural de saberes. Inaugura-se, portanto, com o “Novo” Constitucionalismo
latino-americano — centrado na concepgéo ética do “buen vivir’ —, a redefini¢do de
sociedade sustentavel, erradicada de todas as formas produtivas de extrativismo e de
visdes mecanicistas de crescimento econdmico, trazendo propostas inovadoras capazes de
superar as ameacas globais a biodiversidade e de conscientizar a constru¢do de uma
sociedade que seja parte da natureza e que conviva harmonicamente com esta mesma
natureza. (VOLKMER, 2014, p. 997)

Em relagdo aos direitos da natureza (pachamama), Gudynas (p. 240) refere que “Los
derechos de la Naturaleza son mucho mas que una mera adicién ambientalista. [...] esos
derechos implican un cambio radical en los conceptos de ambiente, el desarrollo y la justicia,
entre otros”.

Para Acosta (2016, p. 124), “Conceder direitos a Natureza significa, entdo, incentivar
politicamente sua passagem de objeto a sujeito, como parte de um processo centenario de

ampliagdo dos sujeitos de direito [...]”. O autor ainda ressalta que:

Adotar a defini¢do pioneira de que a Natureza ¢ um sujeito de direitos constitui uma
resposta de vanguarda a atual crise civilizatoria — e, como tal, tem sido aceita por amplos
segmentos da comunidade internacional conscientes de que ¢ impossivel continuar com
um modelo de sociedade predatoria, baseado na luta dos seres humanos contra a Natureza.
A defini¢do de bem-estar e riqueza como acumulagdo de bens materiais, como resultado
do crescimento econdmico e do consumo ilimitados, ndo se sustenta mais. Neste sentido,
¢ necessario reconhecer que os instrumentos disponiveis para analisar estes assuntos ja
ndo servem. S3o instrumentos que naturalizam este padrdo civilizatorio, como se fosse
inevitavel. (ACOSTA, 2016, p. 127)
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Rubén Martinez Dalmau (2019, p. 36-37) explica que o reconhecimento da natureza
como sujeito de direitos ¢ hoje um fato legal verificavel em uma ampla variedade de paises. O
autor salienta que o momento histoérico que tornou isso possivel faz parte do processo
emancipador produzido pela evolucao dos direitos, processo este em que se inclui a prote¢ao
jurisdicional da natureza. Dalmau entdo questiona se a natureza pode ser titular de direitos e,
se for o caso, se ela deve ser titular de direitos.

Apo6s algumas consideragdes e reflexdes, o autor conclui que sim, a natureza pode ser
titular de direitos e explica que se os direitos objetivos forem uma decisdo consciente, um
construto social, pode ser aplicada a sujeitos que ndo humano, como ocorre de fato com o
reconhecimento dos direitos de pessoas juridicas e, ainda diz que as manifestagcdes dos direitos
dos animais sao exemplos concretos de propriedade de direitos ndo humanos que apenas
posic¢des doutrinaris rigidas e mal argumentadas poderiam negar. Salienta que, de fato, existem
cada vez mais sistemas legais que reconhecem a propriedade dos direitos a Natureza ou de
certos components individuos particulares, como rios, montanhas ou lugares. Além disso,
Dalmau conclui de forma afirmativa no sentido de que a natureza deve ser sujeito de direitos,
j& que, por um lado, a partir do prisma ético, a virada viocéntrica manifesta uma ética mais
ampla, que reconhece o ser humano na estrutura natural em que ele desenvolve sua vida;
portanto, considera-se a natureza e sua prote¢do como um dos principais elementos que tornam
a dignidade humana efetivada. Por outro lado, Segundo o autor, o reconhecimento da natureza
como titular de direitos, ajuda a sua protecdo através de garantias que a lei coloca a sua
disposicdo, logo ¢ sempre positivo ao decidir medidas para combater ameagas ao meio
ambiente. (DALMAU, 2019, p. 45)

Acosta (2016, p. 128), entdo, aduz que “[...] reconhecer a Natureza como sujeito de
direitos significa superar a tradicional visdo constitucional do "direito a um ambiente saudavel’,
que esta presente no constitucionalismo latino-americano ha muito tempo”.

Lembrando que o Equador foi o primeiro pais a reconhecer constitucionalmente a
natureza como sujeito de direitos, Acosta (2016, p. 133-134) refere: “O passo constitucional do
Equador acabou ganhando transcendéncia planetaria. J& ¢ um marco histérico. Na verdade,
porém, a aprovagao dos Direitos da Natureza revitalizou uma discussdo que estava presente em
diversos lugares”.

Portanto, verifica-se um giro econcéntrico inaugurado pela Constitui¢do do Equador

em 2008, mediante o reconhecimento dos direitos da “pachamama” (da natureza) e a
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constitucionaliza¢ao da proposta do sumak kawsay (bem viver), seguido pela Constituicao da

Bolivia em 2009, como se vera a seguir.

3 OS DIREITOS DA “PACHAMAMA” NAS CONSTITUICOES DO EQUADOR E DA
BOLIVIA

A Constituigdo do Equador® de 2008 é conhecida por polémicas inovagdes, “admitindo
direitos proprios da natureza, direitos ao desenvolvimento do “bem viver” (buen vivir ou sumak
kawsay) e o direito humano a agua” (VOLKMER, 2014, p. 1005).

Enquanto a maioria das Constituicdes na América do Sul positivam os direitos
relacionados ao meio ambiente como direitos de terceira geracdo, enquadrando-os como
direitos sociais, econdmicos e culturais, o0 Equador se manifesta mundialmente com uma nova
forma de convivéncia cidada entre os seres humanos e a “Pachamama”. (GUDYNAS, 2009,
p- 32-33)

O artigo 10* da Constituicdio do Equador reconhece (ao lado das pessoas e
coletividades) a Natureza como titular de direitos. Ja o art. 14° reconhece o direito da
populacdo de viver em ambiente sadio e ecologicamente equilibrado garantindo a
sustentabilidade e o “buen vivir”.

Contudo, o Equador avanca muito mais, atribuindo direitos proprios a natureza e
independentes de qualquer valoragio humana. O Titulo II, Capitulo Sétimo, arts. 71 a 74°

tratam sobre os direitos da natureza. Sobre isso, Wolkmer (2014, p. 1006) diz:

3 Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal StfInternacional/newsletterPortallnternacional Foco/anexo/Con
stituicaodoEquador.pdf. Acessado em: 03 jul. 2015.

4 Art. 10. Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados em la Constitucion y em los instrumentos internacionales. La naturaleza sera sujeto de
aquellos derechos que le reconozca la Constitucion. (grifos ausentes no original)

5 Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la
preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

6 Art. 71 - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existéncia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos em la Constitucion, em lo que proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a
los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman um
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion serd independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos
que dependan de los sistemas naturales afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos
los ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los mecanismos



http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/Con
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfInternacional/newsletterPortalInternacionalFoco/anexo/ConstituicaodoEquador.pdf
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Tematica geradora de polémica, repercussdo e de novas perspectivas, a Constituicao
equatoriana rompe com a tradi¢@o constitucional classica do Ocidente que atribui aos seres
humanos a fonte exclusiva de direitos subjetivos e direitos fundamentais para introduzir a
natureza como sujeito de direitos. H4 de ver, portanto, tal fundamentacdo no texto
constitucional, em seu art. 71, ao proclamar que a reproducdo e a realizacdo da vida
efetiva-se na propria natureza, compreendida como Pachamama, esta titular de um direito
a ser respeitada em sua existéncia e regeneragdo de seus ciclos vitais, fungdes e processos
evolutivos. Assim, “toda pessoa, comunidade, povo, ou nacionalidade podera exigir a
autoridade publica o cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes
direitos, deverdo se observar os principios estabelecidos na Constituiggo (...). O Estado
incentivara as pessoas naturais e juridicas, ¢ aos coletivos para que protejam a natureza, ¢
promovera o respeito a todos os elementos que formam um ecossistema”.

Nesse contexto, Alberto Acosta (2009, p. 20) entende que o “marco normativo tera
que reconhecer que a natureza ndo ¢ somente um conjunto de objetos que poderiam ser de
propriedade de alguém, sendo também um sujeito proprio com direitos legais € com
legitimidade processual”.

Em relagdo aos termos “buen vivir” e “sumak kawsay”, que a Constituicdo equatoriana
emprega, especialmente em seu art. 14 ja citado acima, explica René Ramirez Gallegos (2010)
que o “buen vivir’ ndo se embasa apenas em ter ou possuir, mas em ser, estar, fazer, sentir,
em viver bem, em viver a plenitude. Afirma que o seu conceito ¢ algo complexo, vivo, ndo
linear, que vai se construindo historicamente e assim seu significado vai passando por
reformulacdes. Compreende que o “sumak kawsay” significa: suprir as necessidades, ter uma
vida digna com qualidade, bem como uma morte, poder amar e ser amado, um florescimento
de todos em harmonia e paz com a “naturaleza”, possuir tempo livre para contemplar e se
emancipar.

Assim, a Constituicdo do Equador de 2008 deixa no passado o antropocentrismo e
avanca rumo ao ecocentrismo (ou biocentrismo), trata a natureza como sujeito de direitos,
lhe atribui o direito a restauracdo, consagra a cultura do bem viver (“sumak kawsay”), ou
seja, uma vida em harmonia com a “Pachamama” que reflete no modelo de desenvolvimento,

na economia e em diversos outros pontos positivados em seu texto legal.

mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- EI Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las atividades que puedan conducir
a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales. Se
prohibe la introduccioén de organismos y material organico e inorgénico que puedan alterar de manera definitiva
el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales no seran susceptibles
de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.
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A Constituicdo Boliviana’

ndo apresenta com tanta especificidade e clareza os
direitos da “Madre Tierra” (natureza), entretanto ndo deixa de aborda-los no Titulo II,
Capitulo V, artigos 33 e 348,

Verifica-se, entdo, que a Constitui¢ao Boliviana de 2009 reconheceu sua relevancia,
bem como sua necessaria prote¢do e preservacao. Primeiramente, dispde no capitulo dos
Direitos sociais € econdmicos, em seu art. 33, o Direito que as pessoas devem ter ao “meio
ambiente saudavel, protegido e equilibrado. O exercicio deste direito deve permitir aos
individuos e coletividades das presentes e futuras geragdes, ademais de outros seres vivos,
desenvolver-se de maneira normal e permanente.”

Na visdao de Eugenio Raul Zaffaroni (2011, p. 19), em um primeiro momento
acredita-se que a Constituinte Boliviana vai inclinar-se para uma prote¢ao apenas dos direitos
humanos esquecendo-se dos direitos ecologicos, visto que enquadra os artigos em epigrafe
em capitulo relacionado a direitos sociais e econdmicos. Contudo, a mesma deixa evidente
no art. 33 da Carta Constitucional, a preocupa¢do ndo apenas com os direitos dos seres
humanos, mas com todos os seres vivos ao mencionar: “El ejercicio de este derecho [...]
ademas de otros seres vivos”. Destaca, ainda, que em fun¢ao da atribui¢ao de direitos a Madre
Tierra”, qualquer pessoa podera buscar a protecdo da “naturaleza” através da intervencao
judicial. Ambos os paises latino-americanos asseguram os direitos da natureza, de forma
expressa o Equador e ticita, a Bolivia. As consequéncias juridicas sdo idénticas: a
“Pachamama” passa a ser detentora de personalidade juridica e qualquer individuo podera
defender seus direitos.

Em relagdo ao “buen vivir”, a Constituicao Boliviana de 2009, diferentemente da
Constituicdo equatoriana de 2008 (que consagra o “buen vivir” como um principio, um
direito e ainda um regime), apresenta o “vivir bien” no artigo 8° inciso I° como um principio
ético — moral.

A Constitui¢do boliviana consagra o “vivir bien” de forma pluricultural, uma vez

que traz ao seu texto a nocao de uma vida em plenitude, conforme cada povo indigena que o

7 Disponivel em: http://www.mindef.gob.bo/mindef/node/28. Acessado em 03 jul.2015.

8 Art. 33 - Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones,
ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Art. 34 - Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de uma colectividad, estd facultada
para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las
instituciones publicas de actuar de oficio frente a los atentados contra el medio ambiente.

9 Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladron), suma qamafa (vivir bien), iandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y qhapaj fian (camino o vida noble).



http://www.mindef.gob.bo/mindef/node/28
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compdem. Assim, positiva suma qamana (“vivir bien”), iandereko (“vida armoniosa”), teko
kavi (“vida buena”), ivi maraei (“tierra sin mal”’), ghapaj fian (“camino o vida noble”), todos
em um mesmo nivel sem qualquer hierarquia. Nao estipula qualquer diferenciacdo com os
demais principios que arrola no inciso II do art. 8°!° que sdo: unidade, igualdade, inclusio,
dignidade, liberdade, respeito, complementariedade, harmonia, equilibrio, etc. (GUDYNAS,
2011, p. 04)

Em relagdo a visdo central dessas Constituicdes, Germana de Oliveira Moraes

(2013, p. 109) afirma que

Emerge dos cenarios, social, politico e juridico, na regido dos Andes na América Latina,
um constitucionalismo de feigdo ecocéntrica, o qual ostenta como bandeiras o
reconhecimento dos direitos da natureza (Pachamama) e a cultura do Bem Viver, tendo
como principais centros irradiadores de mudangas, o Equador e a Bolivia, cujas reformas
constitucionais recentes respectivamente, em 2008 e 2009, a partir da inclusdo dos povos
indigenas e de outras minorias étnico-raciais, como atores sociais na atualidade,
incorporaram vetustos valores resgatados das raizes pré-colombianas comuns, entre os
quais sobressai o respeito a natureza e ao ambiente, vale dizer, o respeito prioritario a vida.

Verifica-se, diante do exposto que, tanto o Equador quanto a Bolivia, avangaram para
um constitucionalismo ecocéntrico, onde se opera uma revolu¢do paradigmatica do Direito, a
partir do giro ecocéntrico, mediante a constitucionalizacdo dos direitos da natureza

(Pachamama) e da cultura do Bem Viver.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que o constitucionalismo moderno caracteriza-
se pela existéncia de uma constitui¢do juridica, pela universalizagdo dos direitos e liberdades,
com suas respectivas garantias, € pelo aperfeigoamento de técnicas que limitam o poder
politico.

Por sua vez, o neoconstitucionalismo surge como forma de explicar o direito posto
dentro do novo paradigma: o Estado democratico. Ainda, o neoconstitucionalismo ¢ a ruptura
com o constitucionalismo liberal de previsdo meramente formal de direitos. E tentativa de
garantia de direitos fundamentais para todos.

J& o novo constitucionalismo latino-americano veio a propor uma nova independéncia

e a criacdo de um Estado plurinacional (plural), participativo e efetivamente democratico, ou

10 Art. 8. II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien.
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seja, a criacdo/reconhecimento pela ordem juridica de direitos existentes no seio social, de
formas mais efetivas de participacdo popular e da construcdo de um Estado que reconheca a
pluralidade e peculiaridade de seu povo.

Além disso, com as Constitui¢des do Equador (2008) e da Bolivia (2009) denota-se o
giro ecocéntrico, principalmente com a prosposta da constitucionalizagao do bem viver (sumak
kawsay) e do reconhecimento da natureza (pachamama) como sujeito de direitos.

O Bem Viver ¢ tido como um conceito aberto e plural que sé pode ser consolidado em
um mundo pensado e construido democraticamente. Apesar de ser um conceito aberto, o Bem
Viver se firma na vida em comunidade, no consumo consciente ¢ nas relagdes de produgao
renovaveis, sustentaveis e autossuficientes. S3o praticas que aspiram o bem-estar das
coletividades e ndo aceitam a existéncia de grupos privilegiados as custas do sacrificio de
outros.

Ao reconhecer a natureza como sujeito de direitos, na busca do equilibrio entre a
natureza e as necessidades dos seres humanos, a Constituicdo do Equador supera a tradicional
previsdo constitucional do direito a um ambiente saudavel, presente na maioria dos textos

constitucionais latino-americanos, e inclusive no texto constitucional brasileiro.
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GRUPO DE TRABALHO 6: DEMOCRACIA INTERCULTURAL, BEM VIVER,

ECONOMIA DECOLONIAL E DIREITO ECOLOGICO.
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Os desafios de uma democracia intercultural plurinacional inspirada na filosofia do
buen vivir

Los desafios de una democracia intercultural plurinacional inspirada en la filosofia de
buen vivir

David Martins de Cerqueira’

RESUMO: O presente artigo visa discutir em que medida a realidade democratica intercultural inspirada na
filosofia do Buen Vivir se apresenta como uma alternativa descolonizadora. A analise se da por meio da abordagem
dos principais atributos da nova racionalidade presentes nos Estados Plurinacionais na América Latina.
Abordaremos a dindmica da democracia intercultural a partir dos principais expoentes de um Estado Plurinacional
com énfase na revalorizagdo dos saberes ancestrais. Nesse cenario, também discutimos novas perspectivas de
desenvolvimento construidas a partir da ideia da harmonia com a natureza.

PALAVRAS-CHAVE: América Latina. Democracia intercultural. Filosofia do Buen Vivir. Estado Plurinacional.

RESUMEN:E]I presente articulo tiene como objetivo discutir en que medida la realidad democratica intercultural
inspirada en la filosofia del Buen Vivir se presenta como una alternativa descolonizante. El analisis se lleva a cabo
abordando los principales atributos de la nueva racionalidad presente en los Estados Plurinacionales en América
Latina. Abordaremos la dindmica de la democracia intercultural desde los principales exponentes de un Estado
Plurinacional con énfasis en la revaluacion del conocimiento ancestral. En este escenario, también discutimos las
nuevas perspectivas de desarrollo basadas en la idea de armonia con la naturaleza.

PALABRAS CLAVE: América Latina. Democracia intercultural. La filosofia del Buen Vivir. Estado
Plurinacional.

INTRODUCAO

A América Latina ¢ um palco de resisténcias e lutas permanentes consequéncia de
séculos de exploragdo, escraviddo, aniquilagdo material e imaterial dos grupos sociais
historicamente marginalizados (indios, negros, comunidades tradicionais e outros). Nesse
cenario, nos parece razoavel que a redistribui¢do dos recursos de poder a esses grupos
invisiblizados seja uma das condigdes imprescindiveis na constru¢do de um de Estado
democratico.

Nas ultimas duas décadas, os paradigmas de Estados plurinacionais interculturais
(presentes no Equador e na Bolivia) prometem revalorizar origens heterogéneas dos povos
originarios, proporcionando-lhes reconhecimento, autonomia e protagonismo. Nessa seara,

essas virtudes propdem efetivar inclusive os direitos humanos a partir de um profundo

1 Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Goias. E-mail: dm01984@gmail.com.
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intercambio horizontal de culturas e de praticas de reconhecimento de identidades ocultadas.
Portanto, ndo ha dividas de que os desafios langados sdo ousados.

Nesse plano, emergem inumeras discussoes problematicas, destacamos a seguinte: os
desafios e/ou virtudes de uma democracia intercultural sdo apenas um discurso meramente
retorico, ou almejam uma alternativa de desenvolvimento pautada na revalorizacao das culturas
dos povos originarios? A partir desse esbogo, passamos a analisar os conceitos do Estado
Plurinacional intercultural, o seu universo decolonial, assim como os principios, praticas e
resultados presentes na Filosofia do Buen Vivir.

A pesquisa tem como objetivo analisar conceitos e principios inerentes a democracia
intercultural plurinacional. Assim como, compreender o processo de resgate de distintas
cosmovisdes de mundo que passaram a inspirar novas formas do homem se relacionar com a
natureza, reconhecida como um sujeito de direitos. De igual modo, a pesquisa também visa
abordar praticas descolonizadoras elencadas na ideia das Epistemologias do Sul e em novas
formas de viver coletivamente.

O método utilizado serd o qualitativo com uma abordagem teorica, tendo como recorte
histérico as duas primeiras décadas do século XXI. Pesquisaremos o processo de construgao de
uma democracia intercultural, identificando as suas praticas descolonizadoras, por meio de um

referencial tedrico especifico com predominancia de autores e autoras latino-americanos.

1 DEMOCRACIA PLURINACIONAL INTERCULTURAL

A compreensdao do Estado Plurinacional e do seu potencial transformador exige
compreenderemos o processo historico que vivemos hd quinhentos anos e que sustenta a
afirmacio e expansio do capitalismo: o Estado Nacional (MAGALHAES, 2012). Na América
Latina, desde a invasdo ibérica indios, negros e diversos outros grupos sociais foram alijados
da participagdo politica na organizacdo dos Estados modernos. Logo, depreende-se que o
processo de construcdo nacional foi limitado e reproduziu de maneira sistematica a
estratificacdo social, assentada numa ideia de raga, e o contetido ideoldgico colonial.

Para Quijano (2005) a construcdo da ideia de raca assentada em supostas estruturas
bioldgicas e fenotipicas ndo tem historia conhecida antes da invasdo ibérica. Nesse plano de
codificagdes emergem relagdes sociais hierarquicas com base em novas identidades, dentre

elas: indios, negros, mesticos e europeus->.

2 Que antes significavam apenas procedéncia geografica.
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“Raga converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populagdo
mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade.”
(QUIJANGO, p. 3, 2005).

Nesse raciocinio, a perversidade colonial da desconstru¢ao do outro (daquele que nao
era branco, europeu, colonizador) se justificou a partir da classificacdo social da populagao
segundo uma ideia de raga, em que a diferenca era incapaz de construir em alteridade (BALDI,
2007).

Os modernos Estados nacionais na América deram continuidade ao processo de
dominacdo colonial de um povo sobre outros, na qual a ideia de identidade® tornou-se algo a
ser compartilhado. Extensos territorios, com nacionalidades diversas se reduziram a uma inica
nacdo. Para Dantas (2016), o Estado moderno como modelo de organizacdo social
institucionalizada constitui uma das mais importantes criagdes da racionalidade ocidental.

Lado outro, antagdnico a essa logica racista e opressora, o Estado Plurinacional
intercultural representa uma ruptura com a essa ordem social por meio de uma democracia
pautada no direito a diversidade e na promog¢do dos direitos humanos. Nesse cenario, o
importante na democracia intercultural é que, se houver diferengas, o objetivo ndo é um
consenso para a uniformidade, mas um consenso para o reconhecimento das diferengas
(SANTOS, 2007).

Dito isto, o didlogo horizontal e a convivéncia harmonica entre culturas e identidades
distintas, porém nao hierarquizadas, abre possibilidades para a constru¢cao de uma sociedade
plural e coletiva. O reconhecimento a diversidade cultural dos povos € um exercicio complexo
que almeja resgatar identidades, tradigdes e racionalidades originarias. Nesse sentido, a
realidade das sociedades latino-americanas reclama reflexdes historicas acerca da
interculturalidade.

Embora seja um conceito em aberto, segundo Boaventura de Sousa Santos, a
interculturalidade pressupde o reconhecimento reciproco e a disponibilidade para
enriquecimento mutuo entre varias culturas que partilham um dado espago cultural. (SANTOS,
2009). Ao que parece, a interculturalidade reside em um esforco de transformagao das estruturas
de um estado, se revelando um caminho alternativo de desenvolvimento.

O processo intercultural ndo almeja encobrir as diferengas as suas tensdes e seus

conflitos, pelo contrario, busca enfrentd-los através de um esforgo inter-relacional. (WALSH,

3 Identidade imaginada de uma perspectiva eurocéntrica.
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2009). Pois, quando o processo intercultural exige igual respeito a todas as culturas (indigenas,
afrodescendentes, ocidental e oriental e outras), consequentemente a cultura “hegemonica” e a
“subalterna” podem aprender umas com as outras.

No entanto, na América Latina a interculturalidade deve ir mais além, propondo a
descolonizagdo, a revalorizagdo das produgdes epistémicas, dos saberes tradicionais e das
culturas marginalizadas de modo que todas participem de um didlogo horizontal. Nesse sentido,
destacamos o Estado Plurinacional intercultural da Bolivia e do Equador onde se privilegiam a
multiplicidade, a autoidentificagdo, bem como o autoreconhecimento em um horizonte de
interagao das diferencas.

A partir das constituigdes do Equador (2008) ¢ da Bolivia (2009) o parametro
plurinacional ampliou os espagos publicos, criou novos atores politicos e deu um novo
significado a soberania nacional, sendo possivel defender de forma fundamentada a construgado
de um novo paradigma antagonico aos principios basilares do estado moderno.

Nesse passo, o Estado Plurinacional assume formas de vidas alternativas ao modelo
hegemdnico imposto pelo pensamento eurocéntrico, dando outros significados praticos para os
conceitos de natureza, dignidade e progresso social e economico. Na Bolivia, ha um estimulo
e reconhecimento as diversas formas democraticas como: representativa, participativa e
comunitdria. Assim, o modelo representativo deixa ser a Uinica forma de exercer a democracia.
(LEONEL JUNIOR, 2018, p.92).

Alcoreza (2014) aponta que o Estado Plurinacional ¢ um novo comego, uma segunda
republica com estruturas descolonizadoras. Para Linera (2010) significa uma igualdade de
nacionalidades. Boaventura (2008) coloca que ¢ uma refundagdo do estado moderno. Clavero
o qualifica como constitucional, democratico, soberano, independente, unitario, intercultural,
livrte e descentralizado (BALDI, 2015). Assim, esse genuino e legitimo instrumento
democrético almeja combater a heranga colonial ainda hoje presente na realidade latino-
americana, efetivando um didlogo intercultural e descolonizador.

Fruto da revalorizacdao das culturas origindrias invisibilizadas as constitui¢des latino-
americanas (equatoriana e boliviana) propdem outras diretrizes pluralistas de organizagdo
estatal. Portanto, a natureza do Pluralismo ¢ comprometida com a alteridade e com a diversidade
cultural, definindo mecanismos de exercicio da democracia e viabilizando caminhos de
reconhecimento e afirmacao dos Direitos Humanos (WOLKMER, 2008).

Para Clavero, com aporte nas constituicdes em comento o que estd sendo colocado ¢

uma nova antropologia para os direitos humanos, uma antropologia de base mais humana que
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aquela que representaram até agora tanto o direito constitucional quanto o internacional (2015).
Desse modo, a crise de correspondéncia entre a estrutura organizacional do Estado
uniformizador e a alteridade da realidade latino-americana esta sendo desafiada pela alternativa
de desenvolvimento plurinacional e intercultural.

Dito isto, a importancia da democracia intercultural plurinacional ¢ repensar um
projeto de sociedade construido a partir da pluralidade e das diferencas ancestrais (WALSH,
2009). Assim, importante registrar que nesse horizonte de mecanismos hermenéuticos

interculturais se destaca um pensamento progressista e decolonial, denominado Epistemologias
do Sul.

1.1 EPISTEMOLOGIAS DO SUL

Com aporte em Boaventura Sousa Santos, a denominado Epistemologia do Sul*,
inerente ao Estado Plurinacional intercultural, contrapde a hegemonia de um conhecimento
especifico propondo interagdes epistemologicas a partir da validacao dos saberes dos povos do
Sul.

Noutras palavras, o sul se constitui de povos, paises € nagdes que se mantiveram como
paises subdesenvolvidos, sem chegar ao marco dos paises desenvolvidos. Aprender com o Sul,
e a partir do Sul, significa que a compreensao do mundo ¢ muito mais ampla que a compreensao
ocidental do mundo (SANTOS, 2009). A diversidade epistemoldgica revela as complexas e
distintas relacdes culturais e sociais existentes.

Essa corrente propde a descolonizagdo do saber, negando a sobreposi¢do cultural e
validando outras produg¢des de conhecimentos historicamente encobertas. Assim, as
experiéncias sociais, politicas, culturais e econdmicas locais antes marginalizadas tornam-se
referéncias na construgdo de outras concepgdes de vida. Desse modo, conceitos de igualdade,
desenvolvimento e civilizagdo ganham novos contornos significativos a partir da Epistemologia
do Sul (SANTOS, 2010).

A reflexdo sobre uma nova forma de organizacdo social e politica a partir de um
pensamento descolonizador genuinamente latino-americano (a partir do Sul Global) se

apresenta como alternativa para consolidarmos uma democracia intercultural. Nesse sentido:

4 Conceito elaborado por Boaventura de Sousa Santos designa a diversidade epistemologica do mundo
como epistemologias do Sul. O Sul é aqui concebido metaforicamente como um campo de desafios epistémicos,
que procuram reparar os danos e impactos historicamente causados pelo capitalismo na sua relagdo colonial com
o mundo. (SANTOS, 2009, p. 13).
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“O primeiro passo ¢ aprender com o Sul. O sul se constitui de povos, paises e nagdes que
mais t€m sofrido com o desenvolvimento do capitalismo global, porque se mantiveram
como paises subdesenvolvidos, em desenvolvimento permanente, sem chegar nunca ao
marco dos paises desenvolvidos. E por isso, aprender com o Sul significa que a
compreensdo do mundo é muito mais ampla que a compreensao ocidental do mundo”
(SANTOS, 2009 p. 13).

Esse novo olhar racional e genuino pautado nos conhecimentos milenares dos povos
origindrios latino-americanos (Astecas, Amazonicos, Incas, dentre outros) passa a ser discutido
de forma institucionalizada. Nessa esteira, novas alternativas de desenvolvimento reivindicam
a efetivacdo dos direitos humanos, a partir do reconhecimento das culturas regionais fora da
esfera hegemonica e universal. As propostas tedricas presentes nas epistemologias do sul
propde uma integracao dialogica entre a cultura ocidental, os direitos da natureza e os direitos

coletivos.

2 FILOSOFIA DO BUEN VIVIR

Compreender outras cosmovisdes de mundo distintas das concepgdes
ocidentais/hegemdnicas nos possibilita construir novos marcos tedricos, novas epistemologias

e novos discursos. Para Soruco:

“Hablar de una cosmovision implica hablar de una manera de ver el mundo, una manera
de pensar y explicar la realidad; segun los estudiosos de los Andes la cosmovision andina
es no solo una forma de saber, sino uma manera de sentir propia del “hombre andino” que
se explica a partir de una relacion vivencial con el entorno (...).”(2009, p. 4)

Em um cenario em que novos atores politicos e sociais, antes marginalizados, sdo
impulsionados a edificar um regime democratico intercultural a filosofia do Buen Vivir
representa alternativas ao paradigma de bem estar social ocidental. Pois ndo a como falar Estado
Plurinacional sem o resgate das subjetividades e das culturas dos povos que habitavam essas
terras antes da chegada dos invasores.

Novamente, com o aporte de Acosta (2010) o Buen Vivir almeja novas formas de
desenvolvimento social e econdmico com base na promoc¢ao do reconhecimento da diversidade
intercultural e no fortalecimento das instituicdes pluralistas. A racionalidade presente nos
legados nessa logica ancestral propde uma relacdo harmoniosa e horizontal entre homem e
natureza, alheia a concepgdo antropocéntrica de desenvolvimento®. Assim, a ideia é que a

existéncia de um direito ndo exija a violagdo do outro. Aqui, a natureza ¢ a Madre Tierra

5 Ideia antropocéntrica de desenvolvimento.
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(Pachamana) sagrada, vital e indissocidvel do ser humano, nio se trata de um mero “recurso”
ou espago geografico, mas sim de um sujeito de direitos.

Nessa esteira, o principio socio-ambiental do Buen Vivir se apresenta como uma forma
de viver coletivamente a partir do reconhecimento da diversidade cultural existente no seu
territorio, desvinculado de qualquer nogdo capitalista de bem estar social. Desse modo, ¢
possivel concluir que o buen vivir implica mudangas profundas nas ideias sobre o
desenvolvimento que estdo além de corregdes ou ajustes (GUDYNAS, 2011).

E pacifico que ndo existe apenas uma tnica definicio conceitual do Buen Vivir, pois
se trata de uma construcdo epist€émica em andamento fundamentada em principios ecolédgicos,
cooperativistas e humanistas. Por outro lado, resta incontroverso que os principios dessa
cosmovisdo andina implicam questionamentos antagoénicos as praticas do desenvolvimento
contemporaneo moderno. Dentre essas praticas, destacamos os impactos ambientais
decorrentes da pretensdo do homem de dominar a natureza.

No caso equatoriano o reconhecimento da Pachamana como sujeitos direitos
descoloniza os fundamentos e as praticas eurocéntricas de desenvolvimento econdmico. Nesse

sentido, assevera Leonel Junior:

“A descolonialidade parte de uma pratica politica de cunho epistémico distinto do
dominante, o qual dever permear sua agdo a partir do processo constitucional, das relacdes
de poder e o desenvolvimento do saber na América Latina. (...) O desafio da
descolonialidade ¢ possibilitar uma insurgéncia politica e espistémica.” (2018, p. 103)

No caso da Bolivia e do Equador, essa filosofia indigena esta inserida nos principios
constitucionais, inspirando a constru¢do de politicas publicas emancipatorias, bem como a
convivéncia harmoniosa entre familia, comunidade e natureza. O resgate dessas cosmovisdes
ancestrais ampliam os direitos fundamentais, privilegiando a diversidade e a valorizagdo da
histéria dos povos originarios.

Na Constituigdo Boliviana a expressao Suma Quarnama ¢ representada em diversos
artigos, por exemplo, no artigo oitavo, na sessdo dedicada as bases fundamentais do Estado,
entre seus principios, valores e finalidades. Em suma, sdo principios éticos-morais vinculados
diretamente a forma de organizacao plurinacional do Estado. Nessa esteira, o artigo trezentos e
seis indica que o modelo econdmico boliviano € plural e esta orientado a melhorar a qualidade
de vida e o viver bem.

No caso equatoriano, o Sumak Kansay € representado em dois niveis: como marco de
um conjunto de direitos e como expressdo de organizagdo e execugio desses direitos. E uma

formulacao de maior amplitude mais além que um principio ético e moral. Exemplo disso € o
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artigo setenta e dois que reconhece a natureza como um sujeito de direitos, representando um
paradoxo ao modelo de desenvolvimento neoliberal ao rechacar qualquer relacdo de dominagao
utilitarista da natureza pelo homem.

Os principios de inclusdao e equidade inerentes a essa filosofia andina propdem um
didlogo permanente entre os conhecimentos ancestrais € os mais avangados pensamentos
universais (aristotélicos, feministas, ecologicos, cooperativistas, dentre outros) num processo
de continuada descolonizacdo da sociedade (ACOSTA, 2010). Logo, resta evidente que essa
cosmovisao indigena nao nega as diferentes formas de conhecimento.

Em sintese, essa cosmovisao andina propde novas formas de viver desvinculadas do
modelo capitalista, promovendo direitos fundamentais, dentre eles: o direito a agua, a
alimentac¢do, educagdo, satude, trabalho e moradia. Sem qualquer intengdo hegemonica, outros
saberes, outras praticas, outras visdes de mundo provenientes de povos tradicionalmente
marginalizados ressignificam os conceitos de progresso e desenvolvimento.

Nessa linha de raciocinio, também destacamos que a filosofia do Buen Vivir é inspirada
nos principios de economia comunitdria que nos provoca a refletir sobre um modelo de
crescimento que considere a evolugdo espiritual e biologica das pessoas. Haja vista que as
promessas do mundo ocidental de desenvolvimento e progresso ndo necessariamente resultam
melhores condi¢des de vida para a populagio®. PIB (Produto Interno Bruto), superavit primario
e bons indices econdmicos ndo sdo garantias de vida plena e justa, principalmente nos ditos
paises de “terceiro” mundo.

Como observa Mamani (2018) as relagdes econdmicas comunitarias nao tem a
finalidade de acumular capital, as regras econdmicas nao devem servir exclusivamente ao
homem, mas sim a vida, a comunidade e a Madre Tierra. Assim, a prioridade ¢ atender a
demanda alimentar da comunidade e ndo a do mercado externo, € alcanc¢ar o necessario € nao

o excedente.

2.1 ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS

Nesse cendrio, ¢ essencial que a natureza assuma um novo papel na constru¢do do
desenvolvimento, deixando de ser um objeto de exploracdo dominado pelo homem e tornando-
se um sujeito de direitos. Nesse plano, o desafio ndo ¢ apenas a nossa forma de relacionar com

a natureza, mas sim a forma como nds a conceituamos, para, em seguida, nos sentirmos a

6 Desenvolvimento classico significa a deterioracdo da Madre Tierra e a destrui¢do das nossas
comunidades.
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vontade para subjugé-la, a partir de uma relagdo sujeito-objeto em que a extensao do uso e da
posse se define pelos casuismos de uma racionalidade instrumental. (CAVALCANTI, 2015).

No caso especifico da Bolivia, a exploragdo dos recursos naturais operam com uma
maior razoabilidade, pois mediante previsdo constitucional ¢ garantida a participagdo do
cidaddo e da cidada no processo de gestdo ambiental, por intermédio de um processo de consulta
popular prévia, a fim de promover a conservagdo dos ecossistemas (CLAVERO, 2015). Com
efeito, aparentemente esse processo demonstra ser um projeto de bem estar coletivo antagdnico
as perspectivas individualistas e utilitaristas.

Segundo Gudynas, o Buen Vivir representa a mais importante corrente de reflexdo que
a América Latina ofereceu nos tltimos anos (2011). Logo, um dos principais expoentes dessa
cosmovisdo andina se reporta ao reconhecimento da natureza (pachamana) como sujeito de
direitos. Essa consciéncia andina demonstra uma outra forma de nos relacionarmos com a
natureza se apresentando como a principal alternativa de desenvolvimento que difere do modelo
hegemonico (pautados em discursos de bem-estar).

Nesse sentido, a pioneira constitui¢do equatoriana incorpora o direito a 4gua como
direito humano fundamental, de igual modo, o Estado Plurinacional boliviano reconhece o
direito a agua e ao saneamento basico como direito humano. Sendo vejamos a Constituicao

Politica do Estado Plurinacional boliviano:

“Articulo 20. I. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones.

III. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de
concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias y registros, conforme a
ley.”

Nessa linha de raciocinio, os povos originarios ndo reconhecem a natureza como um
objeto exterior ou coisa patrimonializada feita para ser usada e convenientemente preservada
(CAVALCANTI, 2015). Assim, reitero ser essencial aprendermos com outras formas de

desenvolvimento ancoradas no respeito harmonioso do ser humano com a natureza.

“Apostar nos indios, e portanto na diversidade cultural, como nosso futuro comum de nao
—alheamento, ndo significa meramente apostar que a erva de algum pajé possa trazer a
cura para o cancer. Expor nossas ideias ao contato com outras visdes mundo pode nos
curar de outras coisas muito piores: nossos proprios € mesquinhos limites”
(CAVALCANTL2015, pg.3).

Diante o exposto, por quais razdes ainda invisibilizamos a histéria das civilizagdes

originarias? De forma voluntaria ou involuntaria, o apagamento das organizagdes andinas
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perpetua a hegemonia da cultura europeia ocidental. Por essa razao, se faz urgente dedicarmos
a revalorizar o paradigma vinculado aos valores comunitarios e ecoldgicos. Nesse sentido,
Bautista (2005) afirma que ¢ indispensavel o resgate da subjetividade comunitdria e a
recuperagdo da propria memoria historica para ter dominio da nossa historia oficial.

Nos ultimos anos, inimeros avangos foram alcancados a partir das praticas dessa nova
concepgdo de desenvolvimento (Buen Vivir). A titulo de exemplo, foi inserido no ambito das
Organizacdes das Nagdes Unidas o programa Harmonia com a Natureza que visa modificar a
forma como nos relacionamos com nos mesmos, com 0s outros e com a mae terra’.

O conceito de Harmonia com a Natureza comegou a se desenvolver no ano de 2009,
quando o governo Plurinacional da Bolivia propos ¢ a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
adotou o dia 22 de abril de cada ano como o Dia Internacional da Mae Terra®, apos acolher por
unanimidade os fundamentos desenvolvidos pelo filésofo brasileiro Leonardo Boft’.

As Nagdes Unidas acolheu uma visdo de mundo ndo antropocéntrica, conhecida na
América do Sul como Bem Viver. Nesse sentido, inimeros didlogos interativos foram iniciados
através do programa Harmonia com a Natureza, fortalecendo a proposta do reconhecimento
institucional dos Direitos da Natureza ¢ a criacao de Tribunais de Direitos da Natureza em todo
o mundo (MORAES, 2018).

Nesse plano, também vale destacar a vanguarda constitucionalista relativa ao
reconhecimento judicial dos Rios como sujeitos de direitos, a partir das inéditas decisdes
judiciais amparadas na positivagdo dos direitos da natureza presentes nos artigos 71 e 72 da
Constitui¢ao do Equador.

No Equador, o rio Vilcabamba era objeto de degradagao ambiental ocasionada pela
construcdo de uma estrada que liga Vilcabamba a Quinara. Desse modo, pela via judicial o
prefeito provincial foi acionado para cessar imediatamente as agdes predatdrias que estavam
causando violagdes ambientais ao rio em comento. No dia 30 de marco de 2011, o magistrado
competente decidiu que os ecossistemas e as comunidades naturais tem um direito inaliendvel
de existir e prosperar e que toda mercantilizagdo da natureza deve ser proibida, com base no

artigo 71 da Constituicao equatoriana (MORAES, 2018).

7 Mae terra € uma expressao utilizada em vérias partes do mundo para se referirem a natureza.

8 A Resolucdo N° 63/278 da Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, aprovada em 22 de
Abril de 2009, declarou esse mesmo dia, 22 de Abril, como Dia Internacional da Mae Terra.

9 BOFF; Leonardo. Porque a Terra ¢é a  nossa Mae. Disponivel em:

https://leonardoboff.wordpress.com/2012/04/22/discurso-no-onu-por-que-a-terra-e-nossa-mae/. Acesso em
10/12/2018.
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Caso semelhante, destacamos a decisdo, do ano de 2016, da Corte Constitucional da
Colombia (altima instancia judicial) que declarou que o rio Atrauto também ¢ sujeito de direitos
tendo como representantes legais a comunidade étnica que habita a regido da bacia deste rio.
Representando uma surpreendente derrota as grandes empresas mineradoras que exploravam
esse relevante recurso natural e, por outro lado, uma histérica vitéria as comunidades
tradicionais que vivem na regiao (MORAES, 2018).

A cosmovisao andina do Buen Vivir evidencia que o discurso dos direitos humanos
pode encontrar guarida nos mais diversos modelos de sociedades. O reconhecimento da
Pachamana como sujeito de diretos representa uma inequivoca demonstragdo de que os paises
do sul, a sua maneira, promovem o reconhecimento da natureza enquanto sujeito de direitos.
Nesse sentido, lembramos os artigos 275! e 318!! da carta equatoriana, que respectivamente,
ressaltam a convivéncia harmdnica com a natureza e a garantia do direito a dgua como
patrimonio nacional (impedindo toda forma de privatiza-la).

Enfim, o reconhecimento do pluralismo epistemologico nos leva a descobrir caminhos
distintos do paradigma de desenvolvimento classico liberal, nos provocando a repensar a
democracia a partir da pluralidade do capital étnico de outros grupos sociais da periferia

mundial.

CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do de uma sociedade intercultural ¢ algo complexo, que ndo se confunde
com a mera mistura de culturas em um determinado espago territorial. Alicer¢ada no direito a
diferenca, a ideia de uma democracia dialdgica ¢ a principal proposta dos novos paradigmas
latino-americanos.

Todavia, dadas as enormes dificuldades em efetivar uma democracia intercultural que
promove o resgate e a revalorizagao das culturas originarias as recentes experiéncias e esfor¢os
vivenciados principalmente no Equador e na Bolivia devem ser analisados com muita cautela e
com a devida distancia das narrativas romanticas e dos discursos meramente expositivos da

nossa realidade pos colonial.

10 Art. 275 “(...) El buen vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

11 Art. 318 — “El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua.”
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Em que pese a validade dos conhecimentos ja produzidos, ¢ razoavel admitir que ainda
ha uma caréncia de teorias cientificas que legitimem as ideias presentes no Estado Plurinacional
intercultural enquanto alternativa de desenvolvimento, e por uma razao logica e natural, de fato
ainda faltam muitas respostas. No entanto, resta claro que a ideia de democracia intercultural
se apresenta com um instrumento legitimo de didlogo em permanente construgao.

Quanto as criticas invocadas, inclusive dentro da academia, de que as propostas das
cosmovisdes andinas seja uma utopia, entendemos que todo movimento de efetivacdo de
direitos de certa forma ¢ utdpico, enquanto desejo de superagdo de um problema. De todo modo,
nos parece possivel ndo s6 sonhar, mas lutar para que a partir das racionalidades do Buen Vivir
(diferentes visdes de mundo) possamos alcangar outra ideia de desenvolvimento pautada na
harmonia entre homem e natureza.

Sem duavidas, a proposta democratica latino-americana intercultural ndo ¢ a solug¢do
para os problemas do mundo, todavia, as suas ambic¢des sdo relevantes contribui¢des para a
transformagdo social a partir de politicas de didlogos e de reconhecimento. Portanto,
concluimos que enquanto movimento descolonizador, os discursos e os desafios propostos pela
democracia plurinacional intercultural representam permanentes lutas pela revalorizacao da

diversidade cultural dos povos originarios e da producdo de conhecimentos.
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O novo constitucionalismo Latino Americano, bem viver, e a natureza como sujeito de
direitos.

The new Latin American constitucionalismo, “buen vivir”’, and nature as a subject of
rights

Marcela Pacifico Michiles'
Rayanny Silva Siqueira Monteiro?

“O Bem Viver [¢] uma oportunidade para construir outra sociedade,
sustentada em uma convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com
a Natureza, a partir do conhecimento dos diversos povos culturais
existentes no pais e no mundo.” (José Maria Tortosa)

RESUMO: O presente trabalho tem por escopo apresentar o Novo Constitucionalismo Latino Americano, suas
bases fundantes e os tracos comuns deste movimento, além tecer breves comentarios acerca do Bem Viver que se
estende para a nogao de direitos da Natureza, culminando com o novo pensamento acerca da Natureza como sujeito
de direitos. Assim, buscou-se com este estudo delinear os elementos principais do Novo Constitucionalismo Latino
Americano, abarcando as razdes historicas pelas quais os paises latino-americanos iniciaram esse movimento
constitucional, a partir dos conceitos de “modernidade” e “colonialidade”, bem como a distingdo entre este
movimento ¢ o chamado neoconstitucionalismo. Também foram apresentadas as caracteristicas comuns as
constitui¢des latino-americanas do Novo Constitucionalismo, adentrando-se, posteriormente na nogdo de Bem
Viver como uma alternativa a crise ecoldgica que enfrenta a humanidade. Por fim, passou-se a analise do
tratamento dado pelo Novo Constitucionalismo a Natureza, que passa a ser considerada como sujeito de direitos.
O método de abordagem utilizado ¢ o hermenéutico e qualitativo, utilizando-se como recurso metodologico a
pesquisa bibliografica e documental, em especial processos judiciais das cortes latino-americanas.

Palavras-chave: Novo Constitucionalismo Latino Americano; Bem Viver; Direitos da Natureza.

ABSTRACT: The present work aims to present the New Latin American Constitutionalism, its founding bases
and the common features of this movement, and to make brief comments on the “Buen Vivir” that extends to the
notion of the rights of Nature, culminating in the new thinking about Nature as subject of rights. Thus, it was
sought with this study to outline the main elements of New Latin American Constitutionalism, covering the
historical reasons why Latin American countries started this constitutional movement, starting from the concepts
of "modernity" and "coloniality", as well as the distinction between this movement and the so-called neo-
constitutionalism. It was also presented the common characteristics of the Latin American constitutions of the New
Constitutionalism, stepping later on in the notion of “Buen Vivir” as an alternative to the ecological crisis that
humanity faces. Finally, we proceeded to analyze the treatment given by the New Constitutionalism to Nature,
which is now considered a subject of rights. The method of approach used is hermeneutic and qualitative, using
bibliographical and documentary research methodological resources, especially in judicial processes of the Latin
American Courts.

Key-words: New Latin American Constitutionalism. “Buen Vivir”. Nature Rights.
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INTRODUCAO

A vida moderna, guiada pela globalizagdo e pelos avancos tecnologicos, sem duvidas
nos traz benesses e facilidades nunca vistas antes, possuindo como estandarte principal a
melhora da vida do ser humano. Todavia, este modo de vida humano claramente
antropocéntrico que impera hodiernamente tem desconsiderado os impactos negativos e muitas
vezes irrecuperaveis que fragilizam o meio ambiente em todos os seus aspectos, colocando a
propria humanidade em risco, ainda que nao se deem conta disto.

Milaré (2000, pag. 36) adverte que “(...) a agressao aos bens da natureza, estd pondo em
risco o destino do homem, ¢ um dos tremendos males que estdo gerando o ‘panico universal’
que assombra a sociedade (...)”, sendo necessario abrir espago aos debates sobre a
desconstru¢do do pensamento estruturado pelas ideias do progresso econdmico a qualquer
custo, buscando-se salvaguardar o meio ambiente diante do desenvolvimento tecnologico e
econdmico do capitalismo atual.

A mudanga de paradigma em relacdo a natureza e o ser humano como medida
imprescindivel na contemporaneidade ¢ a base estruturante do Novo Constitucionalismo Latino
Americano, nova teoria constitucional que surgiu na década de 80 e possui a Constitui¢do do
Equador de 2008 e da Bolivia de 2009 como suas maiores expoentes.

Além das Constituicdes do Equador e da Bolivia, o Tribunal Constitucional da
Colombia também representa um grande avanco ndo somente para a teoria constitucional, mas
para o direito na pratica ao conceber a Natureza como sujeito de direitos, consectario logico do
avanco do direito.

Neste contexto, o presente artigo pretende apresentar o Novo Constitucionalismo Latino
Americano, suas bases fundantes e os tragos comuns deste movimento, € examinar a no¢ao de
Bem Viver que se estende para a nocdo de direitos da Natureza, culminando com o novo
pensamento acerca da Natureza como sujeito de direitos.

Para tanto, o texto se estrutura em trés momentos. No primeiro, procura-se delinear os
elementos principais Novo Constitucionalismo Latino Americano, abarcando as razdes
historicas pelas quais os paises latino-americanos iniciaram esse movimento constitucional, a
partir dos conceitos de “modernidade” e “colonialidade”, bem como a distin¢do entre este
movimento € o chamado neoconstitucionalismo. Também sdo apresentadas neste primeiro
topico as caracteristicas comuns as constituigdes latino-americanas do Novo

Constitucionalismo.
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Em um segundo momento, adentra-se na nog¢do de Bem Viver, trazida nos textos
constitucionais latino-americanos do Novo Constitucionalismo como uma nova forma de
conceber a natureza, o homem e a sociedade, defendendo esta proposta como uma alternativa a
crise ecoldgica que enfrenta a humanidade.

Por fim, passa-se a andlise do tratamento dado pelo Novo Constitucionalismo a
natureza, que passa a ser considerada como sujeito de direitos, para além do reconhecimento
do direito a um meio ambiente equilibrado previsto por outras constitui¢des latinas, como a
brasileira, consagrando a questdo ambiental como centro das relagdes humanas.

O método de abordagem utilizado ¢ o hermenéutico e qualitativo, utilizando-se como

recurso metodologico a pesquisa bibliografica e documental.

1 O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO

No decorrer da década de 1980 deu-se o surgimento do movimento socio-juridico
denominado Novo Constitucionalismo Latino Americano (NCLA), sendo possivel se
identificar, ja nos anos 2000, as Constitui¢cdes que tiveram as mudancas mais significativas em
seus textos, e que trazem enfaticamente em seu bojo os pilares do Novo Constitucionalismo: a
Constituicao do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009.

Antes de adentrar no tema do Novo Constitucionalismo Latino Americano
propriamente, ¢ necessario entender as razdes historicas pelas quais os paises latino-americanos
Iniciaram esse movimento constitucional de redemocratizagdo e resgate cultural que culminou
no Novo Constitucionalismo Latino Americano.

Deste modo, faz-se mister apresentar (e discutir) os conceitos e contornos de
“modernidade” e “colonialidade”. Acerca da modernidade, Dussel (1993, p.7) afirma que “a
modernidade aparece quando a Europa se afirma como centro de uma Histéria mundial”. Os
parametros de modernidade, portanto, foram estabelecidos pelos europeus.

Quijano aponta para a questdo da padronizagdo do poder mundial com base na
modernidade europeia, ¢ denomina essa perspectiva de producdo de conhecimento de

eurocentrismo (2005, p. 115):

A elaboragdo intelectual do processo de modernidade produziu uma perspectiva de
conhecimento e um modo de produzir conhecimento que demonstram o carater do padrao
mundial de poder: colonial/moderno, capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo
concreto de produzir conhecimento se reconhecem como eurocentrismo.

Barbosa e Teixeira (2017, p. 1115), narram a modernidade a partir do contexto do

continente americano:
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No continente americano deu-se com a invasdo do continente pelo europeu e a
consequente dominagdo dos povos originarios ¢ explora¢do gratuita do trabalho e dos
corpos indigenas e posteriormente do trafico e escravizagdo dos negros advindos do
continente africano, no que Dussel chama de primeiro holocausto do mito violento da
modernidade, que, segundo ele, toma por marco o ano de 1492, ano de invasdo das
Américas e expulsao dos mulgumanos de Granada (DUSSEL, 1993).

Assim, a formacao dos Estados Nacionais na era moderna se deu a partir de processos
violentos de “en-cobrimento” 3do outro, do individuo considerado diferente. O diferente
que deveria ser expulso no contexto espanhol era o0 mulgumano e no contexto americano
os diferentes que deveriam ser “civilizados” eram os povos origindrios que, por outro ato
de violéncia simbolica, foram denominados indios.

Portanto, a modernidade no continente americano buscava uma homogeneizacdo de
modo de viver, lidar e pensar a partir do padrdo europeu. Desta forma, mesmo depois da
independéncia das colonias, continuou-se a reproduzir e repetir os padrdes europeus. Vejamos

o que dizem Barbosa e Teixeira (2017, p. 1116) a esse respeito:

Assim, a independéncia e formagdo de Estados Nacionais Latino Americanos continuaram
respaldadas em interesses eurocéntricos e baseada na importacéo de institutos do direito
moderno europeu, como a propria nogdo de Estado Nacional numa perspectiva
uniformizante da linguagem, crengas, valores, moeda, direito ¢ do uso legitimo da
violéncia pelo Estado e do modo de producéo capitalista, reproduzindo majoritariamente
os compromissos fundamentais de uma democracia liberal-burguesa.

Dai o termo “encobrimento” cunhado por Dussel se mostrar deveras pertinente, tendo
em vista que para que se “alcancasse” o padrdo europeu, inclusive no direito, era necessario
uniformizar um modo de viver e pensar que ndo correspondiam aos nossos, observando-se,
assim, um padrdo de dominacdo embasado em questdes de hierarquizagao territorial, racial,

cultural e epistémica:

A colonialidade diz respeito a um fendmeno historico complexo que se estende até os dias
de hoje e se refere a um padrido de poder que opera através da naturalizagdo de
hierarquias territoriais, raciais, culturais e epistémicas que possibilitam a reprodugio de
relacoes de dominag@o, que ndo apenas possibilitam a exploragio pelo capital dos seres
humanos em escala global, mas que subalternalizam os conhecimentos, as experiéncias e
as formas de vida. (BARBOSA e TEIXEIRA, p. 1117).

Tem-se, pois, o conceito de colonialidade, que conforme expuseram os autores
possibilita a reproducdo de relagdes de dominagdo e subalternaliza os conhecimentos, as
experiéncias e as formas de vida. Assim, nas palavras de Quijano (2005, p. 227-228), “a
colonialidade ¢ a face obscura e constitutiva da modernidade”. “Ela caracteriza as relagoes de

poder que se impuseram a partir da modernidade” (BRAGATO, 2016).

3 A expressdo en-cobrimento € utilizada em referéncia a de Enrique Dussel, “1492 O ENCOBRIMENTO
DO OUTRO (A origem do “mito da modernidade™), cujo sentido do que se convencionou chamar descobrimento
das Américas ¢, em realidade, o seu en-cobrimento, o ato de subsumir e dominar politica, econdmica e
ideologicamente o outro.
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E necessario fazer tal remissdo historica, tendo em vista que a colonialidade e a
modernidade europeia fundaram as bases sociais ¢ de direito da América-Latina, e por
conseguinte, o constitucionalismo nestes paises colonizados. A dita “modernidade europeia”

permeia a dominagdo politico-econdmica das antigas colonias até fins da década de 1970:

A modernidade centrada em padrdes eurocéntricos de racionalidade epistémica,
racialidade branca, género masculino, modo de producao capitalista ¢ modelo de Estado
Nacional, torna-se um ideal a ser seguido e corresponde a dominacdo ideologica que
perdura para além do colonialismo, para além da dominagdo politico econdmica
metropole/colonia que se estende da modernidade até fins da década de 70, quando
praticamente todas as populagdes e espagos fora da Europa foram suas colonias.
(BARBOSA e TEIXEIRA, p. 1117).

Em vista disso, surge um processo de reconexado histérica e cultural, perpassando a
no¢do de descolonizagdo (ou decolonizagdo) visando a romper esses padrdes impostos de
dominagdo pela colonialidade e reproducdo da modernidade tipicamente europeia. A
descolonizagdo vai além, e passa a permear ndo somente um discurso, mas também produgao
de textos constitucionais e principalmente praticas institucionais e sociais (BARBOSA e
TEIXEIRA, 2017, p. 1134):

Descolonizar implica, basicamente, romper com o monopoélio de produgdo de
discursos sobre concepgdes epistemologicas, antropologicas, politicas e histdricas”
(Bragato, 2016) e essa ndo ¢ uma tarefa que se resume a elaboracdo de textos
constitucionais, mas, sobretudo, a praticas institucionais e sociais.

Corresponde a um desaprender para reaprender novas formas de convivéncia e respeito as
diferengas, “el asunto va mas alla del desarrollo de politicas de ‘minorias’; requiere
enfrentar las estructuras coloniales todavia presentes em toda las instituciones sociales,
incluyendo la institucion juridica” 4(WALSH, 2015, p. 343).

Como citado, para Walsh (2015) trata-se de um tema que requer o enfretamento das
estruturas coloniais que ainda se encontram presentes em instituicdes sociais, inclusive na
juridica. Isso € um fato, vivemos ainda num ambiente juridico que recorre a modelos europeus
e norteamericano. Isso se da, pois, ainda reproduz-se uma logica colonialista e
subalternalizante. Dai surge o Novo Constitucionalismo para romper com o constitucionalismo
europeu.

Barbosa e Teixeira (2017, p. 1125) trazem um panorama do que significa o Novo

Constitucionalismo Latino Americano:

O constitucionalismo latino-americano, que a partir do esgotamento dos regimes militares
e autoritarios dos anos 80, passa a identificar-se com o momento europeu do pos-guerra e
em um processo de mimetismo, adota padrdes teodricos bastante semelhantes aqueles
experimentados pelo constitucionalismo europeu. As Constituigdes Latino Americanas
surgidas a partir dos anos 80, fruto do processo de redemocratizacdo na regido,
reproduzem, em grande medida, compromissos institucionais e respostas juridicas
forjadas a partir de problemas formatados pelo discurso juridico europeu, reeditando na
América Latina uma ideologia constitucional que apresenta dificuldades quanto a

4 Traducdo livre da autora: o assunto vai mais além do desenvolvimento de politicas de ‘minorias’; requer
enfrentar as estruturas coloniais ainda presentes em todas as instituigdes sociais, incluindo a institui¢do juridica.
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realizacdo de suas promessas.

Explicam os referidos autores que se tratava de uma questao de protecao de liberdades
individuais e direitos sociais. Obviamente, a experiéncia real latino-americana era muito
diferente da evolugdo histoérica europeia, portanto, logicamente o constitucionalismo aplicado
nao poderia ter a mesma base fundante da europeia, ou da norteamericana, Barbosa e Teixeira

comentam acerca disto (2017, p. 1125-1126):

As cartas constitucionais necessitavam proteger as liberdades individuais ¢ os direitos
sociais. Havia uma grande expectativa de redemocratizagdo e era importante construir
textos preocupados com a salvaguarda de direitos e que, a0 menos simbolicamente,
estivessem comprometidos com ideais democraticos. As linhas mestras desse
constitucionalismo pos-ditatorial eram a estabilidade democratica e o fortalecimento
dos direitos humanos. Esse ¢ o exemplo da Constitui¢ao brasileira de 1988, que sofreu
forte influéncia do constitucionalismo europeu do poés guerra, sobretudo dos textos
Portugués, Espanhol, Italiano e Alemao.

Esse constitucionalismo reproduz em grande parte as constituicdes europeias e
consequentemente os valores e ideais por elas perseguidos, sem, contudo, buscar uma
ruptura com um padrdo eurocéntrico e mantendo em segundo plano o reconhecimento da
pluralidade diversidade étnica, racial, religiosa e de cosmovisdes existentes no continente
americano, de modo que ainda reproduzem em grande medida a colonialidade. Trata-se
de um constitucionalismo de transi¢éo ainda marcado pela referéncia europeia que, a partir
dos anos noventa, passou a sofrer fortes questionamentos, numa tentativa de superacéo
desse modelo por alguns Estados.(grifo nosso)

Este movimento constitucional encontra suas bases fundantes nas lutas € movimentos
sociais. Trata-se de um movimento de redescoberta das bases juridicas dos paises da América
Latina, que em geral “importaram” as bases tedricas constitucionais dos paises europeus.
Assim, a resposta pratica para uma evolucdo constitucional, que pode ser chamada até mesmo
como adequacgdo cultural constitucional veio traduzida nas novas Constituicdes da América
Latina.

E também necessario fazer a distingdo entre o Neoconstitucionalismo ¢ o Novo
Constitucionalismo Latino Americano. Para os autores Pastor e Dalmau (2010, p.3-4) a
diferenca entre o Neoconstitucionalismo ¢ Novo Constitucionalismo Latino Americano tem a
ver com as origens de sua fundagdo, sendo o Neoconstitucionalismo desenvolvido no ambito
das universidades e academias, e, portanto, uma teoriza¢do académica (para usar a expressao

dos autores), ao passo que o NCLA tem suas origens nas lutas € movimentos sociais, a saber:

A los efectos de lo que aqui se pretende defender, lo mas relevante es que el
neoconstitucionalismo es uma corriente doctrinal, produto de afios de teorizacion
académica mientras que, como vamos a ver a continuacion, el nuevo constitucionalismo
latino-americano es um fendmeno surgido en el extrarradio de la Academia, produto mas
de las reivindicaciones de los movimientos sociales que de los profesores de Derecho
Constitucional. Y consiguientemente, carece de una cohesion y una articulacién como
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sistema cerrado de anlisis y proposicién de um modelo constitucional.®

Assim, alguns autores como Pastor e Dalmau (2010) denominam o Novo
Constitucionalismo Latino Americano como ‘“sem pais” — fazendo-se a contrario sensu alusao
a Constitui¢ao Americana e seus “founding fathers”, posto que nao teve uma origem teorica, €
sim pratica.

A respeito da questdo pratica do NCLA, como ¢ um movimento recente, ¢ chamado por
muitos como experimental Uprimny apud Santos (2010, p. 77): “Segin ciertos analistas, um
constitucionalismo transformador y experimental con claras orientaciones anticapitalistas y
anticolonialistas™.6

Rodrigo Uprimny (2011) coloca como marco inicial do NCLA a Constitui¢do Brasileira
de 1988. Outros autores, tais como Pastor ¢ Dalmau (2010) sequer admitem a Constitui¢ao
Brasileira como sendo parte do movimento do Novo Constitucionalismo, apontando como a
primeira Constituicdo a inaugurar o movimento, a da Colombia. A verdade ¢ que ndo ha um
consenso doutrinario sobre a Constituicdo que inaugurou o movimento.

Diz-se que o Novo Constitucionalismo Latino Americano mais que uma teoria
constitucional ¢ uma teoria do direito, pois ressignifica as bases do neoconstitucionalismo que
emergiu principalmente na Europa no pds-guerra, e que serviu como base da maioria das
constituigdes latino-americanas, apesar da Historia ter mostrado que bases constitucionais
importadas ndo nos servem. Observa-se, entdo, a busca por uma identidade constitucional. Nas

palavras de Uprimny (2011, p.115):

Por ejemplo, algunos textos incorporaron la idea de que no sélo se trata de un Estado social
de derecho sino también de justicia y de derechos, al parecer para enfatizar la importancia
de la busqueda de un orden social justo que ampare todos los derechos. Igualmente, otros
ordenamientos introdujeron una reflexion explicita de busqueda de nuevas definiciones
del tipo de Estado que se apartaran de las tradiciones europeas, con el fin de enfatizar la
busqueda propia de férmulas constitucionales, como lo hicieron en especial las
Constituciones ecuatoriana y boliviana. (grifo nosso)’

5 Traducdo livre da autora: Para os propositos que aqui se estd tentando defender, o mais relevante é que
0 neoconstitucionalismo € uma corrente doutrindria, produto de anos de teorizagdo académica, enquanto, como
veremos a seguir, 0 novo constitucionalismo latino-americano ¢ um fendémeno que surgiu em nos arredores da
Academia, produto mais das demandas dos movimentos sociais que dos professores de Direito Constitucional. E,
consequentemente, falta-lhe uma coeséo e articulagcdo como sistema fechado de anélise e proposi¢ao de um modelo
constitucional.

6 Tradugdo livre da autora: Segundo certos analistas, um constitucionalismo transformador e experimental
com claras orienta¢des anticapitalistas e anticolonialistas.
7 Traducdo livre da autora: Por exemplo, alguns textos incorporaram a ideia de que ndo ¢ apenas um Estado

social de direito, mas também de justiga e direitos, aparentemente para enfatizar a importancia da busca por uma
ordem social justa que proteja todos os direitos. Da mesma forma, outros sistemas juridicos introduziram uma
reflexdo explicita da busca de novas defini¢des do tipo de Estado que partiu das tradi¢des europeias, a fim de
enfatizar a propria busca por formulas constitucionais, como fizeram, em especial, as Constitui¢des equatoriana e
boliviana.
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O Novo Constitucionalismo Latino Americano ao buscar sua propria formula
constitucional, apresenta algumas caracteristicas (BARBOSA e TEIXEIRA, p. 1128 apud
BARBOSA, 2015):

Séo caracteristicas do Novo Constitucionalismo Latino Americano: a) énfase na
participagdo popular na elaboragdo e interpretagdo constitucionais, o que caracteriza por
um forte elemento legitimador; b) adogdo de um modelo de “bem viver” fundado na
percepgdo de que o ser humano ¢ parte integrante de um cosmos; ¢) re-articulagdo entre
Estado ¢ Mercado a partir da reestruturagdo do modelo produtivo d) rejei¢io do
monoculturalismo e afirmacdo de pautas pluralistas de justica e direito; e) inclusdo de
linguagem de género nos textos constitucionais; f) garantia de participagdo e
reconhecimento de todas as etnias formadoras das nac¢des latino-americanas, inclusive
com reconhecimento das linguas originarias e a existéncia de Cortes Constitucionais com
participagdo indigena; g) sdo textos constitucionais preocupados com a superagdo das
desigualdades sociais ¢ economicas; h) proclamam o carater normativo ¢ superior da
Constituigdo frente ao ordenamento juridico.

Diversos autores tentam sistematizar os tragos comuns e divergentes das Constitui¢des
Latino-Americanas do Novo Constitucionalismo, contudo ndo se pretende aqui fazé-lo.
Considera-se importante apontar o viés ideolégico comum que permeia estas Constituigdes.
Destarte, UPRIMNY (2011, p. 123) explicita que concernente, por exemplo, & questdo da
exclusdao e inequidades sociais, étnicas e de género, sdo constituicdes aspiracionais, ou

transformadoras, buscando-se um modelo de sociedade a construir:

Sin embargo, parece igualmente evidente que los procesos constitucionales tuvieron
propdsitos mas amplios, pues buscaron también, y tal vez especialmente, profundizar la
democracia y combatir las exclusiones e inequidades sociales, étnicas y de género. En ese
sentido, la mayor parte de las reformas, siguiendo la terminologia de Teitel, conducen a
textos que mas que mirar hacia atras (“backward looking”) se proyectan hacia el futuro
(“forward looking”) (Teitel, 1997: 2014), dado que, mas que intentar codificar las
relaciones de poder existentes, son documentos juridicos que tienden a delinear un
modelo de sociedad a construir. Son, en la terminologia de otros autores como Mauricio
Garcia, Constituciones “aspiracionales” o, en la terminologia de Boaventura de Souza
Santos, “transformadoras” (Santos, 2010: 76 y 77), en la medida en que proponen una
democracia incluyente, capaz de incorporar a la democracia y a los beneficios del
desarrollo a los sectores tradicionalmente excluidos de las sociedades
latinoamericanas, puesto que son textos llenos de promesas de derechos y bienestar
para todos. ¥(grifo nosso)

8 Tradugdo livre da autora: No entanto, parece igualmente evidente que os processos constitucionais
tinham propositos mais amplos, uma vez que também procuravam, e talvez especialmente, aprofundar a
democracia e combater exclusdes e desigualdades sociais, étnicas e de género. Nesse sentido, a maioria das
reformas, seguindo a terminologia da Teitel, levam a textos que mais do que olhar para tras ("olhando para tras")
sdo projetados para o futuro ("forward looking") (Teitel, 1997: 2014) , pois, mais do que tentar codificar relagdes
de poder existentes, sdo documentos legais que tendem a delinear um modelo de sociedade a ser construido. Eles
sd0, na terminologia de outros autores como Mauricio Garcia, "aspiracional" ou, na terminologia de Boaventura
de Souza Santos, "transformadora" (Santos, 2010: 76 e 77) Constituicdes, na medida em que propde uma
democracia inclusiva, capaz de incorporar a democracia e os beneficios do desenvolvimento a setores
tradicionalmente excluidos das sociedades latino-americanas, ja que sao textos cheios de promessas de direitos e
bem-estar para todos.
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Menciona, ainda, Uprimny (2011) que a estes textos buscava-se dar uma eficacia
pratica, a fim de que ndo fossem meramente retoricos. Assim, diversas constituigdes trouxeram
mecanismos e protecao de direitos, tais como o amparo de tutela da Constituigao colombiana,
além de uma figura como um defensor publico, ou “ombudsman” que garantiria a promog¢ao e
protecdo de direitos humanos.

Ainda acerca da prote¢dao das minorias, tais cartas fazem expressa meng¢ao as minorias,
como povos indigenas, transexuais, negros ¢ mulheres. Sobre a questao dos povos indigenas,
negros e campesinos, em especial a Constituicao da Bolivia ¢ inovadora ao reconhecer o Estado
como plurinacional, trazendo, inclusive em seu artigo 8° expressa men¢ao a promog¢ao dos
principios éticos e morais indigenas, e, ainda, coloca como valores do Estado a igualdade,

inclusdo, equidade social e de género, entre outros:

Articulo 8.

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural:
ama ghilla, ama Ilulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiros ni seas ladron), suma
gamaiia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei
(tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

1. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar
comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion de los productos y
bienes sociales, para vivir bien.’

Uprimny (2011, p. 111) aponta como uma caracteristica dos novos textos
constitucionais o entendimento da unidade nacional, pois estas reconhecem que as sociedades

sao fruto de diferencas culturais, e se definem como nagdes pluriétnicas e pluriculturais:

La mayoria de las reformas y de los nuevos textos constitucionales se modifica
substancialmente el entendimento de la unidad nacional, a fin de remarcar que esta no es
fruto de uma homogeneizacion de las diferencias culturales, como intentaron hacerlo
algunos proyectos constitucionales prévios en décadas passadas, sino que es, por el
contrario un reconocimiento acentuado de las diferencias y uma mayor valorizacion del
pluralismo em todas sus formas. Muchas Constituciones empiezan entonces a definir a sus
naciones como pluriétnicas y pluriculturales y establecen como principio constitucional la
promocion de la diversidad, por lo cual estamos frente a una suerte de constitucionalismo
de la diversidad.

Para citar mais uma vez o vanguardismo da Constitui¢ao Boliviana, esta se reconhece

como Estado plurinacional, que vai além da questdo pluriétnica e pluricultural, admitindo,

9 Tradugdo livre da autora: Artigo 8 I. O Estado assume e promove principios ético-morais da sociedade
plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seja pregui¢oso, ndo seja mentiroso nem seja ladrao), soma qamaia
(viva bem), fandereko (vida harmoniosa), teko kavi (boa vida), ivi maraei (terra sem maldade) e ghapaj fian
(caminho ou vida nobre).

II. O Estado baseia-se nos valores da unidade, igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade, solidariedade,
reciprocidade, respeito, complementaridade, harmonia, transparéncia, equilibrio, igualdade de oportunidades,
igualdade social e de género na participacdo, bem-estar comum, responsabilidade, justica social, distribuicdo e
redistribuicdo de produtos e bens sociais, para viver bem.
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assim, o reconhecimento da autonomia indigena, ¢ de um pluralismo juridico (PASTOR e
DALMAU, 2010, p. 21-22):

(...) las nuevas constituciones plantean en mayor o menos medida, de acuerdo con su
realidade social, la integracion de sectores marginados historicamente, como es el caso de
los pueblos indigenas. Si bien estos pueblos contaban com algunos de sus derechos ya
reconocidos en las primeras constituciones, el planteamiento mas radical al respecto se ha
producido en la Constitucion boliviana de 2009, que estabelece un Estado plurinacional
no solo formalmente — a través de metaconceptos -, sino materialemente, con el
reconocimiento de la autonomia indigena, del pluralismo juridico, de un sistema de
jurisdiccion indigena sin relacion de subordinacion con la jurisdiccion ordinaria —
jurisdiccion ordinaria que CHIVI ha calificado de “pesada herencia colonial”-, de um
amplio catalogo de derechos de los pueblos indigenas, de la eleccion a través de formas
propias de sus representantes, o de la creacion de un Tribunal Constitucional Plurinacional
con presencia de la jurisdiccion indigena.!®

Outra caracteristica comum a edi¢do dessas novas constitui¢des, ¢ que nao houve
manifestagdes militares de ditaduras, o poder nao foi consolidado por vias de conflitos militares,
mas por lutas civis e populares. Para Upriminy, em certa medida, a América Latina vive hoje

sua primeira rodada constitucional verdadeira (2011, p. 121):

Esta consolidacion de gobiernos civiles puede parecer una conquista menor, pero implica
un cambio profundo en la realidad politica e institucional latinoamericana si se tiene en
cuenta la frecuencia de las dictaduras militares en la region durante los siglos XIX y XX.
En cierta medida, América Latina vive hoy su primera oleada constitucional
verdadera. ''(grifo nosso)

Hé de se apontar como caracteristica comum as constitui¢des latino-americanas do
Novo Constitucionalismo a questdo da democracia participativa, também denominada de
formas de participagdo democratica (Colombia), ou democracia participativa (Venezuela e
Bolivia), e no Equador participacdo em democracia (PASTOR e DALMAU, 2010, p. 20).
Uprimny (2011, p.124), a seu turno, também discorre acerca das formas de democracia
participativa:

Por un lado, muchas Constituciones, sin rechazar la democracia representativa, han
intentado superarla previendo nuevos espacios e instituciones de participacion
democratica. Los ciudadanos, ademas de elegir y revocar representantes, tienen también
la posibilidad de decidir por medios directos como referendos, plebiscitos o iniciativas
populares. Pero eso no es todo: varias Constituciones, en especial las mas recientes, como
la boliviana y la ecuatoriana, han reconocido y fortalecido formas de democracia muy

10 Traducdo livre da autora: as novas constituicdes propdem, em maior ou menor grau, de acordo com sua
realidade social, a integracdo de setores historicamente marginalizados, como ¢ o caso dos povos indigenas.
Enquanto esses povos contavam com alguns de seus direitos ja reconhecidos nas primeiras constituigdes, a
abordagem mais radical a isso ocorreu na Constitui¢do Boliviana de 2009, que estabelece um Estado Plurinacional
ndo apenas formalmente - através de meta-conceitos - mas também materialmente -, com o reconhecimento da
autonomia indigena, do pluralismo juridico, de um sistema de jurisdi¢do indigena sem relagdo de subordinagéo
com a jurisdi¢do ordinaria - jurisdi¢cao ordinaria que a CHIVI descreveu como "heranca colonial pesada" -, de um
amplo catalogo de direitos dos povos indigenas, da elei¢ao através de seus proprios representantes, ou da criagao
de um Tribunal Constitucional Plurinacional com a presenca de jurisdicao indigena.

11 Traducdo livre da autora: Essa consolidagdo dos governos civis pode parecer uma conquista menor, mas
implica uma profunda mudanca na realidade politica e institucional latino-americana se levarmos em conta a
frequéncia das ditaduras militares na regido durante os séculos XIX e XX. Até certo ponto, a América Latina vive
hoje sua primeira verdadeira onda constitucional.
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vinculadas a las autonomias de los pueblos indigenas y otras comunidades étnicas. Por
ello algunos autores hablan de formas de “demodiversidad” o de “democracia
intercultural”, que articulan la democracia representativa, la participativa y la
comunal, de suerte que se trata de “una de las formulaciones constitucionales sobre
democracia mas avanzadas del mundo” (Santos, 2010: 110)."

O autor cita Santos ao comentar que este tipo de demodiversidade trata-se de uma das
formulagdes constitucionais sobre democracia mais avangadas do mundo.
Por fim, Uprimny (2011, p. 125) destaca um traco comum formal das recentes

constitui¢cdes latino-americanas, que ¢ sua consideravel extensao:

Finalmente, todos los rasgos anteriores explican ademas ciertas caracteristicas formales
comunes de las Constituciones latinoamericanas recientes, entre ellas su considerable
extension en términos de derecho comparado. Estas nuevas Constituciones no sélo son
mucho mas extensas que aquellas que derogaron, sino también que las de otras regiones
del mundo, en especial las del capitalismo desarrollado.

Portanto, observa-se que embora muitos doutrinadores tenham tentando sistematizar o
Novo Constitucionalismo Latino Americano, ao apontar os tragos comuns e divergentes das
Constitui¢des, este tema de estudo ainda estd em construg¢do, € por isso, ndo ha consenso
doutrindrio para classificagdo sequer de quais constituicdes de fato pertencem a este
movimento.

O que se pode concluir sobre as bases do Novo Constitucionalismo ¢ que ele ¢
vanguardista, inovador, busca uma identidade juridica propria pautando-se na Histéria dos

povos latino-americanos, e €, portanto, experimental, esperangoso € pratico.

2 O BEM VIVER E OS DIREITOS DA NATUREZA

O Bem Viver ¢ uma proposta harmonica de convivio com a natureza, e ¢ citado
expressamente nas Constituicdes do Equador e da Bolivia, e se desvela como uma nova forma
de conceber a natureza, o homem e a sociedade. Uma proposta para o presente e futuro,
principalmente fundada nas bases de pensamento e cultura andina, pautado no viver
harmonicamente, na visdo holistica, na nocdo de que somos parte de um todo, e todos
pertencemos a Pachamama que é Mae Terra. Acerca do bem viver, Acosta assim dispde (2016,
p.33-34):

Com sua proposta de harmonia com a Natureza, reciprocidade, relacionalidade,

12 Tradugdo livre da autora: Por um lado, muitas Constituigdes, sem rejeitar a democracia representativa,
tentaram supera-la, proporcionando novos espagos e instituigdes para a participagdo democratica. Os cidadaos,
além de eleger e retirar representantes, também tém a possibilidade de decidir por meios diretos, como referendos,
plebiscitos ou iniciativas populares. Mas isso ndo é tudo: varias Constitui¢des, especialmente as mais recentes,
como a boliviana e a equatoriana, reconheceram e fortaleceram formas de democracia intimamente ligadas a
autonomia dos povos indigenas e outras comunidades étnicas. Por isso, alguns autores falam de formas de
"demodiversidade" ou "democracia intercultural", que articulam democracia representativa, participativa e
comunitaria, de modo que ¢ "uma das mais avangadas formula¢des constitucionais sobre democracia no mundo".
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complementariedade e solidariedade entre individuos e comunidades, com sua oposigéo
ao conceito de acumulagdo perpétua, com seu regresso a valores de uso, o0 Bem Viver,
uma ideia em construcdo, livre de preconceitos, abre as portas para a formulagdo de visdes
alternativas de vida. [...]

O Bem Viver, sem esquecer e menos ainda manipular suas origens ancestrais, pode servir
de plataforma para discutir, consensualizar e aplicar respostas aos devastadores efeitos das
mudangas climaticas e as crescentes marginalizagdes e violéncias sociais. Pode, inclusive,
contribuir com uma mudanca de paradigmas em meio a crise que golpeia os paises outrora
centrais. Nesse sentido, a construcdo do Bem Viver, como parte de processos
profundamente democraticos, pode ser Util para encontrar saidas aos impasses da
Humanidade.

O autor aponta o Bem Viver como uma alternativa a crise ecoldgica que enfrenta a
humanidade, sendo uma ideia que pode ser utilizada por todos, ndo s6 aqueles que a propdem
em seus textos constitucionais. Além disso, o0 Bem Viver coloca em analise e em vias de

enfrentamento a questao da colonialidade do poder:

O Bem Viver questiona o conceito eurocéntrico de bem-estar. E uma proposta de luta que
enfrenta a colonialidade do poder. Sem minimizar a contribuigdo indigena, temos de
aceitar que as visdes andinas e amazOnicas ndo sdo a unica fonte inspiradora do Bem
Viver. Em diversos espacos no mundo — e inclusive em circulos da cultura ocidental — ha
muito tempo tém se levantado diversas vozes que poderiam estar de alguma maneira em
sintonia com essa visdo, como os ecologistas, as feministas, os cooperativistas, os
marxistas e os humanistas. (ACOSTA, 2016, p.34)

Afirma, ainda, que o Bem Viver ndo fica relegado as suas origens indigenas que sdo
sem duvida suas fontes inspiradoras, mas essa ideia também encontra espago nas visdes de
outros grupos como os ecologistas, feministas, cooperativistas, marxistas € humanistas
(ACOSTA, 2016). Isso se explica no fato de que o Bem Viver difere-se da no¢ao de dignidade
humana —antropocéntrica e individualista — para algo muito mais abrangente que engloba
nocoes de solidariedade e coletividade.

Por conseguinte, observa-se que o Bem Viver percorre falas de varios ramos do
conhecimento. Moraes (2018, p. 64) relata que em 2014 durante o 4° Didlogo comemorativo do
Dia Internacional da Mae Terra foram ouvidos alguns especialistas de 4reas diversas acerca da

questao do projeto do Governo do Sistema Terra:

O economista Fander Falconi ressaltou a necessidade de criar um novo futuro e de
construir uma sociedade sustentavel e, para tanto, recorreu aos exemplos das politicas do
Bem Viver, adotadas no Equador e da Bolivia, com énfase na extensdo de direitos a
Natureza, como se deu pioneiramente, em 2008, na Constituigdo equatoriana. A
Professora Barbara Baudot falou ser imprescindivel usar diferentes fontes de
conhecimento para se conferir um contetudo holistico ao sentido de Natureza, incluindo,
além dos aspectos materiais, aqueles metafisicos. Para ela, a Harmonia com a Natureza &
um imperativo para a sociedade e sua promocao exige radical mudanga no coragao e no
espirito do ser humano, a ponto deste reencantar-se com a Natureza e abandonar a
concep¢do que a desmitificou e desconstruiu, reduzindo-a ao meio ambiente
(environment).



316

Infere-se, portanto, que a no¢do de Bem Viver perpassa todas as searas do
conhecimento, ¢ que exige uma mudanca de pensamento humano, conforme explicita Baudot,
faz com que haja uma radical mudang¢a no coragdo e no espirito humano.

Moraes (2018, p. 65-66) traz os tragos constitutivos da concepcdo do Bem Viver com

base na doutrina de Gudynas, Yampara e Escobar:

Com o apoio na doutrina do uruguaio Eduardo Gudynas, do boliviano aymara Simon
Yampara e do colombiano Arturo Escobar, citam-se como tracos constitutivos da
concepgdo do Bem Viver, a nocdo de qualidade de Vida, somente possivel em
comunidade, em sentido amplo, onde se inclui a Natureza; “a harmoniosa coabitagdo com
outros seres humanos e com a Natureza”; a interculturalidade, que “vai além da
justaposicdo ou coexisténcia de diferentes culturas”, a superagdo do dualismo entre
Natureza e humanidade, e, devido ao reconhecimento de seu valor intrinseco, a Natureza
se compreende com um sujeito.

Destacam-se como tragos constitutivos do Bem Viver a qualidade de vida em
comunidade, a Natureza e os seres humanos com convivéncia harmoniosa — ou seja, ndo ha de
se falar de dominagdo da Natureza, mas de uma correlagdo de ambos, pois todos fazemos parte
da Mae Terra -, e que se relaciona com a nog¢do da superagao do dualismo entre Natureza e
humanidade, que culmina com o reconhecimento da Natureza como um sujeito.

A autora relata que a compreensao da Natureza como um sujeito e um ser vivo, conduziu
a atribuicdo de direitos a mesma. Observa-se a contribuicdo da Bolivia na edigdo destes

instrumentos de resguardo de direitos a Natureza (MORAES, 2018, p. 66):

Essa compreensdo da Natureza como um ser vivo conduz a defesa da atribuigdo de direitos
a Natureza e da adog¢do de uma Declarag¢do dos Direitos da Mae Terra, conforme se fez
em 2009, na cidade boliviana de Cochabamba, quando se emitiu a Declaragdo dos Direitos
da Mae Terra, e, posteriormente, em 2012, quando se propds na Capula dos Povos do Rio
de Janeiro, na Conferéncia Rio +20. Dela deriva, ademais, o paradigma “Viver bem em
Harmonia com a Natureza”, conforme consta no documento “Towards a New World
Order for Living Well”, resultante da Conferéncia do Grupo 77+China, de 2014, realizada
em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.

Em vista disso, a Declaragdao dos Direitos da Mae Terra por si s6 ja demonstra o grande
avango no pensamento juridico acerca da Natureza, que nao ¢ mais apenas fonte de recursos
naturais para exploragdo do ser humano, mas merece protecao juridica para a continuidade de
vida (em todas as suas formas) na Terra.

Agora, fazendo-se a correlacdo deste modo de pensar, sentir e conceber os Direitos da
Natureza ¢ o Novo Constitucionalismo Latino Americano, salienta-se o vanguardismo e
inovacao das Cartas do Equador e da Bolivia. A Carta do Equador, que traz a Pachamama como
sujeito de direitos, em seu art. 71, e a Carta da Bolivia, que como ja explicitado no ponto
anterior, traz os fundamentos do Bem Viver, em seu art. 8°.

Barbosa e Teixeira (2017, p.1131 -1132) falam da mudanca de paradigma da

valorizacdo antropomorfica do ser humano (no neoconstitucionalismo), e a superacdo da
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Dignidade Humana do constitucionalismo europeu para a visdo do homem como integrante do

todo:

Se para o constitucionalismo do pds-guerra o debate constitucional se manifesta a partir
da valorizacdo antropomorfica do ser humano enquanto detentor de um status de
dignidade (dai a importancia do conceito de “Dignidade Humana” no constitucionalismo
europeu a partir da década de 50), no Novo Constitucionalismo Latino Americano”, sdo
incorporadas aos textos constitucionais elementos que revelam a ado¢ao de uma visdo de
mundo que olha para o Homem como parte integrante de um todo, centrando as
referéncias para o bem viver, ndo mais na autonomia moral do Homem, mas nas suas
relagdes enquanto manifestagdo de harmonia e respeito para com a natureza. A
constitui¢@o da Bolivia de 2009, abandona um carater antropocéntrico e coloca a prote¢ao
da natureza como prioridade da ordem constitucional. O homem ¢ parte integrante da
natureza, superando a perspectiva de que a natureza ¢ bem de uso comum do povo, como
faz a constitui¢do brasileira.

Os autores fazem destaque a Constitui¢do da Bolivia de 2009, que segundo eles,
abandona o carater antropocéntrico e coloca a prote¢do da natureza como prioridade da ordem
constitucional, assim como tecem uma critica a Constituicao brasileira que tem a natureza como
bem de uso comum do povo. E continuam acerca do texto boliviano:

O texto constitucional boliviano incorpora a cosmovisdo indigena, inclui todas as linguas
dos povos originarios como linguas nacionais e eleva o bem viver e a me terra a status
constitucional. Esta forma de enxergar o Homem e o seu entorno, rompe com o modelo
consumista ¢ desenvolvimentista consagrado pelas constituigdes liberais, a medida em que
relega para um segundo plano a logica do acimulo de capital na formatacdo das
institui¢oes juridicas. (BARBOSA e TEIXEIRA, 2017, p.1132)

Na visdo dos autores, com a qual nos identificamos, ao elevar o Bem Viver e a Mae
Terra a status constitucional, a Constituicdo da Bolivia supera o modelo econdmico e
epistemologico de acumulagdo de capital e nogdes de desenvolvimento econdmico desenfreado,
privilegiando, deste modo, o viver coletivo baseado em qualidade de vida para todos.

Os autores também fazem especial destaque para a positivagdo das cosmovisdes

indigenas, e em suas palavras, a busca dos modelos do Bem Viver, como Sumak Kawsay:

Com a positivagdo das cosmovisdes indigenas, o Novo Constitucionalismo Latino
Americano institucionaliza a importincia da Pachamama e da busca por modelos de bem-
viver, como o Sumak Kawsay, (Suma Qamaiia).

Verifica-se, portanto, que o Bem Viver baseado principalmente na sabedoria e
conhecimento andino revela-se como um importante modelo de viver em coletividade, que
respeita ndo somente a visao coletiva de seres humanos, mas também se funda no respeito a
Mae Terra como um todo, sendo a Terra um ser vivo do qual todos fazemos parte, considerando
este todo como todos os seres vivos, homem e Natureza, libertando o pensamento humano da
superioridade com Natureza, e afastando-o do desejo de domina-la.

O Bem Viver apregoa, desta forma, uma maneira de viver solidaria, mais simples, sem

acumulagdo de riquezas, mas com reparticao, e respeito a Natureza e aos demais seres vivos.
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3 ANATUREZA COMO SUJEITO DE DIREITOS

Alberto Acosta traz em sua obra “O bem viver: uma oportunidade para imaginar outros
mundos” (2016) a visdo do Bem Viver a partir da carta constitucional equatoriana de 2008, e
um novo modelo de pensamento e de vida que seria pautado no Bem Viver. Assim, com base
nos ensinamentos da referida obra, bem como da obra da professora Germana de Oliveira de
Moraes — “Harmonia com a Natureza e Direitos de Pachamama” (2108), veremos a seguir
alguns exemplos da Natureza como sujeito de Direitos.

Como dito anteriormente, 0 marco para o reconhecimento da Natureza como sujeito de
direitos no Novo Constitucionalismo Latino Americano se deu na Constituicdo do Equador de

2008. Segundo Acosta (2016, p.122):

A Constituicdo equatoriana de 2008, ao reconhecer os Direitos da Natureza — ou seja, ao
considera-la como sujeito de direitos e conceder-lhe o direito a ser integralmente
restaurada em caso de degradag@o —, estabeleceu um marco na Humanidade. Também foi
transcendental a incorporagdo do termo Pacha Mama como sindnimo de Natureza e
reconhecimento de plurinacionalidade e interculturalidade.

Morares (2018, p. 92) também aponta a Constituicdo do Equador de 2008 como um

marco dos Direitos da Natureza:

No primeiro e vanguardista constitucionalismo ndo antropocéntrico latino-americano, é
na Constituicdo da Republica do Equador, onde se produziam mais avangos. Consoante
analisa Eduardo Gudynas'®, com prevaléncia da sensibilidade ambiental, proveniente ora
das proprias experiéncias de vida e da heranca cultural, ora de processos politicos,
militancia social e reflexfo intelectual, destaca-se como ponto alto, exatamente o
reconhecimento dos direitos da Natureza ou Pachamama, de modo expresso nos arts. 71
e 74 da Constituigdo equatoriana.

A nog¢ao da Natureza como sujeito de direitos ¢ uma constru¢do de pensamento e de
pratica juridica que sem duvida traz uma mudanca paradigmatica que vai para além do direito.
Acosta (2016, p.122-123) menciona em sua obra que assim como todas as conquistas do direito,
esta também teve que ser desmistificada, e aponta que a discussdo na Assembleia constituinte
equatoriana foi bastante complexa, e no ambito externo os Direitos & Natureza eram vistos como
uma “ladainha conceitual” pelos conservadores do Direito.

Entretanto, esta nova visdo do direito, teve como um dos principais desafios a mudanga

da Natureza de objeto de propriedade dos seres humanos a condi¢do de sujeito de direitos.

13 GUDYNAS, Eduardo. Los derechos de la naturaliza en serio: respuestas y aportes desde la ecologia
politica. In: ACOSTA, Alberto y MARTINEZ, Esperanza (Comp.). La naturaliza com derechos. de la filosofia a
la politica. Ecuador: Abya Yala; Universidad Politécnica Salesiana, 2011. P. 239-240.
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Acosta afirma que para tanto, ¢ necessario reconhecer que todos seres possuem o mesmo valor
antolédgico (2016, p.122):

Para libertar a Natureza da condi¢do de mero objeto de propriedade dos seres humanos,
foi — e continua sendo — necessario um grande esforco politico para reconhecé-la como
sujeito de direitos. E preciso aceitar que todos os seres tém o mesmo valor ontoldgico — o
que ndo significa que sejam idénticos. Isso articula a nocdo de “igualdade biocéntrica”,
em que, segundo Eduardo Gudynas, todas as espécies tém a mesma importancia e,
portanto, merecem ser protegidas: “Tentara se conservar tanto as espécies uteis como as
indteis, as que possuem valor de mercado e as que ndo possuem, as espécies atrativas ¢ as
desagradaveis.”

Trata-se, pois, de uma questao de igualdade biocéntrica, e parafraseando Gudynas todas
as espécies t€ém a mesma importancia € merecem ser protegidas.

Assim, deve-se ter em mente que a concessao de direitos a Natureza significa incentivar
politicamente sua passagem de objeto (de dominagdo do homem) a sujeito (equiparagdo ao

homem). Vejamos o que diz Acosta sobre isso (2016, p. 124):

Conceder direitos a Natureza significa, entdo, incentivar politicamente sua passagem de
objeto a sujeito, como parte de um processo centendrio de ampliagdo dos sujeitos de
direito, como recordava ja em 1988 o jurista suigo Jorg Leimbacher. O aspecto central dos
Direitos da Natureza, de acordo com Leimbacher, ¢ resgatar o “direito a existéncia” dos
proprios seres humanos. Aqui podemos citar a célebre frase de um dos grandes
racionalistas da filosofia do século 17, o holandés Baruch de Spinoza (1632-1677), quem,
em contraposicao a atual posi¢do teodrica sobre a racionalidade, reclamava que “tudo que
¢ contrario a Natureza ¢ contrario a razao; e o que ¢ contrario a razao ¢ absurdo”.

A nocao da Natureza como sujeito (de direitos) atravessa ainda, a questao do direito a
existéncia dos seres humanos, pois negar direitos a Natureza, sendo assim contrério a ela, €,
segundo o filésofo Spinoza (século 17), contrario a razdo. A defesa da Natureza para sua
continuidade € tdo Obvia, e se relaciona tdo diretamente a vida humana, que negar direitos a
Natureza ¢ negar direito a perpetuacao de todas as espécies vivas da Terra, inclusive a espécie
humana (ACOSTA, 2016, p. 124).

Alids, o reconhecimento da Natureza como sujeito de direitos € uma resposta a atual
crise ecoldgica e civilizatoria pela qual a humanidade passa. O uso predatorio e indistinto dos
recursos naturais nos trouxe a maior crise ambiental de todos os tempos. Percebemos as
mudangas climaticas nas mudancgas das estacdes, €, além disso, o homem predador capitalista
relega o cuidado com a Natureza a ultimo plano, sempre em favorecimento ao desenvolvimento
econdmico.

Ocorre que na atual conjuntura, esse discurso raso (desenvolvimento econdmico a todo
custo) ndo se sustenta mais. As bases para o desenvolvimento sustentavel sio meramente

tedricas, por isso, faz-se necessario um novo pensamento acerca dos direitos em geral.
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Tal pensamento harmoniza-se com o de Acosta acerca da necessidade para esta

defini¢do pioneira da Natureza como sujeito de direitos (2016, p. 127):

Adotar a defini¢do pioneira de que a Natureza ¢ um sujeito de direitos constitui uma
resposta de vanguarda a atual crise civilizatoria — e, como tal, tem sido aceita por amplos
segmentos da comunidade internacional conscientes de que é impossivel continuar com
um modelo de sociedade predatoria, baseado na luta dos seres humanos contra a Natureza.
A definicao de bem-estar e riqueza como acumulac@o de bens materiais, como resultado
do crescimento econdmico e do consumo ilimitados, ndo se sustenta mais. Neste sentido,
¢ necessario reconhecer que os instrumentos disponiveis para analisar estes assuntos ja
ndo servem. Sdo instrumentos que naturalizam este padro civilizatdrio, como se fosse
inevitavel. Sdo conhecimentos de matriz colonial e eurocéntrica, como corretamente
assinala o venezuelano Edgardo Lander.

Trata-se de uma resposta para estes tipos de instrumentos de padronizagao civilizatoria.
Para o autor, sdo instrumentos que ndao nos servem mais. Para nds, sdo instrumentos que
realmente nunca nos serviram, pois sdo ideias “importadas” que ndo condizem com a realidade
latino-americana. Sdo instrumentos pautados em uma visdo colonialista e eurocéntrica.

Aponta-se também que os Direitos da Natureza também incluem o ser humano, Na visao
biocéntrica dos direitos a Natureza nao se propde uma visdo totalmente preservacionista, na
qual a Natureza permaneceria intocada, ao contrario, ela pode sim ser utilizada, desde que se

mantenham as formas de vida:

Por outro lado, nos Direitos da Natureza, o centro esta na Natureza, que, certamente, inclui
o ser humano. A Natureza vale por si mesma, independentemente da utilidade ou dos usos
que se lhe atribua. Isto representa uma visdo biocéntrica. Estes direitos ndo defendem uma
Natureza intocada, que nos leve, por exemplo, a deixar de cultivar a terra, de pescar ou de
criar animais. Estes direitos defendem a manutengdo dos sistemas de vida — do conjunto
da vida. Sua atengdo se volta aos ecossistemas, as coletividades, ndo aos individuos. Pode-
se comer carnes, peixes e graos, por exemplo, desde que se assegure que 0s ecossistemas
sigam funcionando com suas espécies nativas. (ACOSTA, 2016, p.131).

Destarte, ndo se trata de um hiperprotecionismo da Natureza, mas utiliza-la tdo somente
para a manuten¢do da vida humana, esta ¢ a visdo biocéntrica. A utilizagdo dos recursos
naturais, o cultivo da terra ndo para gerar uma produgao superior ao que se precisa consumir,
mas o suficiente para se viver.

Acosta aponta que os Direitos da Natureza devem englobar no¢des do Bem Viver, sendo
assim, uma costura de estéticas, emogoes, desejos, conhecimentos e saberes, € que nao se

pretende com isso provocar fraturar, mas sim a mudanga de visdes:

E necessario entender os Direitos da Natureza como “uma reag@o ao choque de visdes,
nao [com objetivo de provocar uma] fratura, mas de costura de estéticas, emogdes, desejos,
conhecimentos e saberes”, '“que sdo elementos consubstanciais do Bem Viver.

14 n. do t.: “Los derechos de la naturaleza surgen de una reaccion al choque de dos visiones, ya no de fractura,
sino de costura de estéticas, de emociones, deseos, conocimientos y saberes que permitan un mestizaje menos
tormentoso. Abrir caminos de didlogo y de reencuentro, de sintesis y construcciones para desarrollar sociedades
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Precisamos de um mundo reencantado 'Scom a vida, abrindo caminhos de didlogo e
reencontro entre os seres humanos, enquanto individuos e comunidades, e de todos com a
Natureza, entendendo que todos os seres humanos formamos parte da Natureza ¢ que, no
final das contas, somos Natureza. (ACOSTA, 2016, p.141)

O reencantamento com a Natureza traz consigo a questao da nogao estética, a reconexao
com a Natureza, uma mudanga paradigmatica do pensamento do ser humano enquanto ser

humano, ndo somente um individuo em busca incessante de proveitos econdmicos.

3.1 CASOS CONCRETOS NA AMERICA LATINA

A Natureza como sujeito de Direitos no ambito Latino Americano ja foi reconhecida
como sujeito de direitos em algumas ocasides. Mencionaremos tao somente quatro casos que
nos parecem mais relevantes.

O primeiro caso ¢ segundo Moraes (2018, p. 89) o leading case para o reconhecimento
da Natureza como sujeito de direitos. Trata-se do caso ocorrido em Loja no Equador, onde
ocorreu “o primeiro julgamento que levou em consideracao os direitos da Natureza, sendo o rio
Vilcabamba parte no processo”.

A sentenc¢a do caso foi prolatada em 30 de margo de 2011, pelo juiz Luis Sempértegui
Valdivieso, da Corte Provincial de Justica de Loja, havendo o Juiz da Corte Provincial
fundamentado sua decisdo no art. 71 da Constitui¢do do Equador de 2008, a qual reconhece a

Pachamama como sujeito de direitos:

O Juiz da Corte provincial de Loja fundamenta o julgado no artigo 71 da Constitui¢ao
equatoriana que garante os direitos de /a Madre Tierra (Pachamama) e reconhece a
Natureza como sujeito de direitos, dizendo ser “dever dos juizes constitucionais atenderem
ao resguardo e fazerem efetive a tutela dos direitos da Natureza, efetuando o que for
necessario para que ndo seja contaminada”. (MORAES, 2018, p. 90-91).

Assim, esta ¢ a primeira decisdo no contexto da América Latina a reconhecer a Natureza
como sujeito de direitos, além de ter sido fundamentada em uma norma constitucional,
demonstrando a pratica do novo constitucionalismo latino americano, embasado nas
experiéncias de vida e heranca cultural andina. Desta forma, Moraes (2018, p. 92) explicita o

pioneirismo e vanguardismo do constitucionalismo equatoriano:

No pioneiro e vanguardista constitucionalismo ndo antropocéntrico latino-americano, € na
Constituicdo da Republica do Equador, onde se produziam mais avangos. Consoante
analisa Eduardo Gudynas, com prevaléncia da sensibilidade ambiental, proveniente ora
das proprias experiéncias de vida e da heranga cultural, pord de processos politicos,
militdncia social e reflexdo intelectual, destaca-se como ponto alto, exatamente o

que vivan en, con, por y para la naturaleza”, no original. Esperanza Martinez, La naturaleza entre la cultura, la
biologia y el derecho. Instituto de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo & Editorial Abya- Yala. Quito, 2014.
Pag. 42.

15 Tal como propde Morris Berman em seu livro de 1987, cuja contribuicdo serve para retificar a
epistemologia dominante e também para constuir um novo paradigma.
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reconhecimento dos direitos da Natureza ou Pachamama, de modo expresso nos arts. 71
a 74 da Constituicdo Equatoriana.

Moraes (2018, p. 92) menciona a importancia do reconhecimento constitucional dos
direitos na Natureza, e ainda, o fato de se inaugura uma nova fase no Direito tendo a Natureza

como sujeito de direitos e dignidade:

Diante do caso judicial abordado'®, vé-se a importancia do reconhecimento constitucional
dos direitos da Natureza. Assim, inaugura-se uma nova fase em que se repensa o Direito,
com novas bases, a partir de uma concepgao na qual a Natureza (Pachamama) é também
sujeito de direitos e de dignidade.

Outro caso que merece destaque no ambito Latino Americano ¢ a Sentenga da Corte
Constitucional da Republica da Colombia - T-622 de 2016. Nesta decisdao de 10 de novembro
de 2016, na qual foi proposta em decorréncia da atividade mineira ilegal que contaminava
sobremaneira o Rio Atrato, a Corte Constitucional da Republica da Colombia “decidiu
reconhecer o Rio Atrato, sua bacia e afluentes como entidade sujeito de direitos a protecao,
conservagao, manutengao e restauracao a cargo do Estado e das comunidades étnicas”. Vejamos

os contornos da Decisdo e as medidas que foram prolatadas para garantir tais direitos:

Para o fim de garantir esses direitos ordenou, dentre outras medidas a serem tomadas, sob
a supervisdo da Procuradoria Geral da Nagdo, da Defensoria do Povo e a Controladoria
Geral da Republica, a elaboragdo e execugdo, em prazos determinados, de planos para
descontaminar as fontes hidricas do Chocd, resstabelecer o canal do rio Atrato, eliminar
bancos de areia, reflorestar a area e prevenir danos adicionais ao ambiente e prevenir o
deslocamento involuntirio das comunidades étnicas habitantes da bacia do rio Atrato,
determinou que se reestabelecessem seus direitos, especialmente os direitos bioculturais,
relativos a recuperacao de sua cultura, identidade, modo de vida e atividades produtivas.
Para proteger a saide humana, ordenou a realizagdo de estudos toxicologicos e
epidemioldgicos do rio Atrato, seus afluentes e comunidades ribeirinhas. (MORAES,
2018, p.24).

Nesse contexto, observa-se que ndo somente a Natureza foi beneficiada, embora grande
parte da sentenca e das garantias conferidas tenham a ver diretamente com a conservagao do
ambiente, esta também privilegiam sobremaneira a vida humana, a satide humana, e, ainda, os
direitos bioculturais'’, reconhecendo também a questio da identidade, cultura e modo de vida

indigena e das comunidades tradicionais.

16 Aqui a autora se refere ao leading case equatoriano do Rio Vilcabamba.

17 Los denominados derechos bioculturales, en su definiciéon mas simple, hacen referencia a los derechos
que tienen las comunidades étnicas a administrar y a ejercer tutela de manera auténoma sobre sus territorios -de
acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial relacion que tienen con el medio
ambiente y la biodiversidad. En efecto, estos derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca
conexion que existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e indigenas que los
habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden comprenderse aisladamente. Traducdo livre da
autora: Os chamados direitos bioculturais, que na sua definicdo mais simples, referem-se aos direitos que as
comunidades étnicas tém de administrar e exercer uma tutela autbnoma em seus territorios - de acordo com suas



323

O caso mais emblematico brasileiro ¢, sem davida, o rompimento da barragem da
Samarco, ocorrido em 05 de novembro de 2015 — que contaminou uma extensao gigante do Rio
Doce, sendo considerado o maior desastre ambiental do Brasil, que deslocou dezenas de
familias do Distrito de Bento Rodrigues, e que encontram-se vivendo na cidade de Mariana.

Neste caso, houve a propositura de agao civil publica no ano de 2017, na qual a Bacia
Hidrografica do Rio Doce aparece como parte proponente, proposta perante a Justica Federal
de Minas Gerais (Processo 1009247-73.2017.4.01.3).

Ha divergéncia no Brasil acerca desta possibilidade (rio como sujeito de direitos).
Contudo, sem adentrar nos aspectos procedimentais do caso concreto, € entendendo que no
direito brasileiro, ainda ndo ¢ possivel um rio como sujeito de direitos, percebe-se que a a¢ao
humana (daqueles que comandavam a mineradora), provocou a “morte” de um rio.

Por fim, o caso mais recente foi a decisdo da Corte Suprema de Justica da Colombia,
que em 05 de abril de 2018 reconheceu a Floresta Amazonica Colombiana como sujeito de
direitos.

Tal sentenca foi inovadora primeiramente, porque proposta por um grupo de 25 jovens
entre 7 e 25 anos que para que pudessem gozar do direito de um meio ambiente saudavel,
considerando que as mudangas climaticas ocorridas na regido que nao os permitiria chegar a
atual expectativa de vida — 78 anos —, posto que no atual cenario as mudangas climaticas até o
ano de 2070 ird aumentar sobremaneira.

Os proponentes apontam, entre outros, o Acordo de Paris de 2015 para redugdo de
desmatamento e diminui¢do dos gases de efeito estufa, como havendo sido sistematicamente
descumprido pelos 6rgaos responsaveis, € denunciam como principal causa do desmatamento
da Amazdnia o cultivo de ilicitos, a extragdo mineral ilegal e a extragdo ilegal de madeira.

Assim, ao final da sentenca foi decidido que a Corte Suprema de Justica ordenasse a
Presidéncia da Republica e demais autoridades nacionais, regionais e municipais que fossem
adotados planos de agdo de curto, médio e longo prazo para protecao da Amazonia Colombiana.

Dado que a decisdo € recentissima, ainda ndo se pdde aferir se a longo prazo ela terd
efetividade. De toda sorte, observa-se um avanco no direito latino-americano no que tange a

Natureza como sujeito de direitos.

proprias leis, costumes - e 0s recursos naturais que compdem seu habitat, onde sua cultura, suas tradicdes e seu
modo de vida s3o desenvolvidos com base na relacdo especial que eles ttm com o meio ambiente e a
biodiversidade. Com efeito, esses direitos resultam do reconhecimento da conexao profunda e intrinseca que existe
entre a natureza, seus recursos € a cultura das comunidades étnicas e indigenas que os habitam, que sao
interdependentes um com o outro e ndo podem ser entendidos isoladamente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na sociedade capitalista em que se vive, na qual prevalece o ideario antropocentrista, a
nossa “casa” tem sido considerada como fonte inesgotével de recursos e vista tdo somente como
objeto de propriedade, sendo paulatinamente explorada e destruida em funcdo das ambicdes
humanas.

Diante deste cenario, o Novo Constitucionalismo Latino Americano, como movimento
tedrico constitucional, se revela como um avango para o direito e para a sociedade, a partir do
resgate da heranga cultural andina, que apregoa, dentre outras nog¢des, a do Bem Viver,
buscando contrapor a l6gica exploratoria e predatoria do meio ambiente.

O Bem Viver, citado expressamente nas Constituicdes do Equador e da Bolivia, se
desvela como uma nova forma de conceber a natureza, o homem e a sociedade, englobando
nogoes de solidariedade e coletividade, em detrimento das relagdes de competicdo e hostilidade
tao presentes no modelo atual de desenvolvimento econdmico.

Além disso, esta nova préatica juridica culmina no reconhecimento da Natureza como
sujeito de direitos, o que, de certo, se apresenta como fator essencial de protecdo deste bem em
face do sistema dominial atrelado ao capitalismo, para o qual o meio ambiente ¢ um bem
passivel de apropriagao.

Nesta pesquisa foram apresentados alguns casos judiciais de Cortes Latino-Americanas,
nos quais a Natureza ¢ reconhecida como sujeito de direitos.

Tais mudangas de paradigmas e de comportamento responsavel social sdo essenciais

para se garantir uma vida em harmonia para todos os que habitam a Mae-Terra, a Pachamama.
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A decolonialidade do principio do melhor interesse do menor a partir de uma
interpretacdo do principio constitucional da isonomia.

La descolonialidad del principio del interés superior del menor a partir de una
interpretacion del principio constitucional de la isonomia.

Matheus Simdes Nunes'
Jonas Leandro Andrade?

RESUMO: O presente artigo aborda a questdo da ndo aplicacdo da lei da Guarda Compartilhada. A referida
legislag@o, Lei 13.058 de 2014, prevé tratamento isondmico em relacdo ao convivio familiar dos filhos apos o
divorcio, determinando, assim, como regra, a devida aplica¢do da guarda compartilhada. Porém, por uma questdo
de divergéncia interpretativa sobre o que ¢ o melhor interesse do menor, a referida legislagdo deixa de ser aplicada
na maioria dos casos. A partir desse problema, busca-se compreender as razdes pelas quais a referida legislagdo,
que esta estruturada pelo principio da isonomia e pelo principio do melhor interesse da crianga ¢ do adolescente,
ndo esta sendo recepcionada adequadamente pela maioria dos tribunais brasileiros. Nesse prisma, elabora-se a
argumentagdo a partir de dados estatisticos fornecidos pelo IBGE, de uma breve analise historica da evolugdo dos
modelos familiares no Brasil, da analise 4 nova e moderna visdo do STJ sobre o tema e, por fim, dos estudos do
Filosofo e Jurista Ronald Dworkin acerca da origem das divergéncias interpretativas e consequéncias nas decisdes
judiciais. Ao final, verifica-se que os dados estatisticos acabaram por refutar a ideia da “mae-cuidadora”, assim
como da escolha da guarda unilateral como garantia do melhor interesse da crianga majoritariamente nos casos de
divorcios no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES: Poder familiar; [sonomia; Guarda-Compartilhada

RESUMEN: Este articulo aborda la cuestion del incumplimiento de la ley de Guardia Compartida. La legislacion
mencionada, la Ley 13.058 de 2014, prevé el tratamiento isonémico en relacion con la vida familiar de los nifios
después del divorcio, determinando asi, como regla, la aplicacion adecuada de la custodia compartida. Sin
embargo, en aras de la divergencia interpretativa en cuanto a lo que es mejor para el menor, dicha legislacion ya
no se aplica en la mayoria de los casos. A partir de este problema, buscamos comprender las razones por las cuales
esta legislacion, que esta estructurada por el principio de isonomia y el principio del interés superior de los nifios,
nifias y adolescentes, no es recibida adecuadamente por la mayoria de los tribunales brasilefios. Elaboramos nuestro
argumento a partir de datos estadisticos proporcionados por IBGE, a partir de un breve analisis historico de la
evolucion de los modelos familiares en Brasil, desde el analisis hasta la nueva y moderna vision del STJ sobre el
tema y, finalmente, a partir de los estudios del filosofo y jurista Ronald. Dworkin sobre el origen de las
divergencias interpretativas y las consecuencias en las decisiones judiciales. Por lo tanto, vimos que los datos
estadisticos finalmente refutaron la idea del "cuidador de la madre", asi como la eleccion de la custodia unilateral
como garantia del interés superior del nifio, principalmente en casos de divorcio en Brasil.
PALABRAS-CLAVE: Poder familiar; [ssonomia; Guardia Compartida

INTRODUCAO

Com o propo6sito de minimizar as consequéncias do divorcio, surgiu o Projeto de Lei
n°® 117/2013, apresentado pelo Deputado Federal Arnaldo Faria de S4, que deu origem a Lei n°
13.058/2014, dispondo que, no caso de inexistir acordo entre a mae e o pai quanto a guarda do

filho, estando ambos aptos a exercer o poder familiar, serd aplicada a guarda compartilhada a
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Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Graduado em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Campina Grande; Professor de Direito Constitucional e Pratica
Juridica da Universidade Federal de Santa Catarina. Email:

2 Graduando em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
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partir do equilibrio de tempo de convivio com os filhos entre a mae e o pai, exceto se um dos
genitores declarar expressamente ao magistrado que nao deseja a guarda do menor.

Observa-se que a guarda compartilhada esta contemplada no Codigo Civil como regra
desde 2008 com a entrada em vigor da lei n°® 11.698, cujas tentativas para garantir sua
efetividade restaram fracassadas, sobretudo a partir da perspectiva de divergéncia entre os
genitores. Embora o Codigo Civil ja dispusesse sobre as duas espécies de guarda, sempre houve
a preferéncia pela guarda unilateral, nos casos em que havia discordancia entre os genitores sob
a 6tica do principio do melhor interesse da crianca.

No decorrer dos anos, sob a perspectiva do melhor atendimento ao interesse da crianga,
o judicidrio foi construindo uma interpretacdo em que, no caso de discordancia entre os
genitores, o instituto que melhor se adequaria ao caso seria o da guarda unilateral, pois
acreditava-se que com o maior convivio da crianga com a mae estaria sendo garantidos os
interesses dos menores. Na guarda unilateral, o filho fica com um dos pais, como regra a guarda
fica com a mae, enquanto ao outro genitor, ao Pai, se concede o direito de visitas (CC, art.
1.589) e o dever de supervisionar os interesses do filho (art. 1.583, § 3°). Cabe enfatizar que o
direito de visitas ndo atende plenamente ao critério de equilibrio de tempo de convivéncia entre
os genitores em relagdo a crianca, sendo as regras que delimitam o tempo de visitagao
incoerentes com o principio da igualdade, pois a figura paterna se transforma em um mero
visitante.

Ocorre que, mesmo sancionada a Lei n° 13.058, a qual prevé a aplicacdo da guarda
compartilhada como prioritaria mesmo nos casos de discordincias entre os genitores, desde que
ambos estejam aptos a exercer o poder familiar, na maioria dos casos de divorcio de casais com
filhos menores de idade a guarda ainda fica com a mae. Dos 158.161 divorcios ocorridos entre
casais com filhos menores no pais, em 2017, 109.745 (69,4%) casos tiveram a guarda atribuida
apenas a mae, ou seja, guarda unilateral, conforme demonstram estudos do IBGE. Desse modo,
observa-se que, a partir de uma interpretagdo ultrapassada em relagdo ao melhor interesse da
crianga, a guarda unilateral tornou-se majoritaria, criando, assim, uma desigualdade em relacao
ao exercicio do poder familiar, pois presume-se que o menor terd melhores cuidados com a
figura materna devido as habilidades naturais maternais.

A prevaléncia desse conceito ¢ um equivoco, uma vez que, com isso, estariamos
retroagindo aos tempos patriarcais em que tinhamos a figura materna como Cuidadora e o Pai

como provedor(obrigacdo do pagamento de pensdo, apenas )
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Portanto, a leitura de Ronald Dworkin ¢ fundamental para compreender o sistema de
justica e a origem das divergéncias juridicas relativas a aplicagdo das normas a partir dos

procedimentos Interpretativos das normas.

1 EVOLUCAO HISTORICA DOS MODELOS FAMILIARES: DO PATRIARCADO A
MODERNIDADE.

1.1.RELACOES DE PODER NA DEFINICAO DOS PAPEIS SOCIAIS NO AMBITO
FAMILIAR

A familia ndo ¢ uma cria¢ao natural ou biologica, assim como também nao o sdo as
diversas fungdes que sdo exercidas pelos membros que a integram. Objetivando atender as
necessidades de sobrevivéncia e reproducdo da espécie, foram criadas diversas formas do
homem se relacionar com a natureza ¢ com outros homens, institucionalizando a formag¢ao das
mais variadas formas de organizagio familiar®.

A historia da instituicao familiar na sociedade brasileira se inicia no periodo colonial
e tem como ponto de partida o modelo patriarcal, decorrente da colonizagdo e adaptado as
condi¢des sociais do Brasil de entdo, latifundiario e escravagista (NARVAZ, 2006. p. 50,).

Nesse prisma, o modelo familiar patriarcal passou a ser constituido por uma relagao
familiar complexa que se fundamenta num conjunto de direitos e deveres reciprocos e que
permitia aos agrupamentos familiares alguma participacao politica na sociedade colonial. Um
sistema de dependéncia econdmica vantajoso para o patriarca, que tinha o seu prestigio baseado
no numero de agregados sob seu dominio e também para esses Ultimos, que tinham para si a
prote¢dao de uma familia paternalista.

Historicamente, a capacidade feminina para maternar construiu um legado que foi sendo
fortemente enraizado nas relagdes familiares. Como esposa € mae devotada, garantia-se sua
subordinacdo ao seu marido, numa rela¢do de poder e submissdo que sempre caracterizaram a
sociedade patriarcal colonial, e que agora permaneciam na familia nuclear burguesa. Com isso,
ha, portanto, a construcdo histérica do mito do amor materno que foi imprescindivel na
consagragao de um modelo de divisdo sexual do trabalho baseado nas diferencas bioldgicas de
cada individuo.

De outro lado, a figura masculina sempre houve a negacdo do ambiente doméstico
familiar, sendo o pai isento de manifestagoes afetivas em relagao aos filhos. O papel prescrito

aos homens, seja na familia patriarcal colonial, seja na familia nuclear burguesa, relacionava-

3 PRADO, Danda. O que é familia. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991.
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se ao sustento do lar. Nota-se, portanto, a formacao de sua identidade voltada a consagragao do
modelo pai provedor, ou seja, cabia a ele no ambito doméstico apenas o exercicio da autoridade
parental, distante dos filhos e com inexpressivas manifestagdes de afeto. Assim, o conceito de
masculinidade sempre remeteu, na dindmica paterna, a existéncia da figura de um “macho” que,
dentro de uma logica patriarcal o homem ndo poderia externar afetividades com criangas. Sendo
assim, o homem se distanciava do cotidiano familiar e o papel social ligado a familia e a vida
doméstica passa a ser exercido, com exclusividade, pelas mulheres®.

Ap0s essa breve contextualizagdo sobre o modelo familiar patriarcal, pode-se afirmar
que, apesar das mudancas de paradigmas sociais e familiares consolidados na p6s- modernidade
com a formagdo do conceito da Familia Plural, as questdes familiares ainda sofrem influéncias
do referido modelo familiar, ou seja, os valores patriarcais atravessaram os tempos e deixaram

suas marcas nas constituigoes das familias até a atualidade.

1.2 OS NOVOS PARADIGMAS ENRAIZADOS NA CONSTRUCAO DA NOCAO
JURIDICA DA FAMILIA: PAPEIS SOCIAIS DE HOMENS E MULHERES NA
ESTRUTURA FAMILIAR

Para o civilista Rodrigo da Cunha Pereira (PEREIRA, 1999, p. 33), o grande grito da
atualidade ¢, de fato, o da igualdade. Igualdade entre homens e mulheres, entre racas, entre
estrangeiros e nacionais e das classes sociais, entre outros. E essa ideia de igualdade interessa
particularmente ao Direito, porque a ela encontra-se intrinseca a propria ideia de Justica.

Com base, portanto, nessa de ideia de igualdade de tratamento de todos perante a lei,
a Constitui¢ao de 1988, além de trazer previsdes acerca da isonomia entre homens € mulheres,
dispos também de forma expressa em seu art. 226, sobre a igualdade juridica entre os conjuges
nas relacdes juridico-familiares.

Nesse sentido, o Direito de Familia contemporaneo acaba por encontrar-se enquadrado
na proeminéncia dos discursos igualitarios do século XXI. Dessa forma, pode-se afirmar que a
lei 13.058/2014 estda fundamentada a partir de uma nova visdo, mais isondmica €
constitucionalizada da familia. Essa ideologia igualitdria que permeou as normas
constitucionais do texto normativo vigente ¢ também representativa de um conjunto de valores
e ideias relacionadas ao surgimento do Estado Social, rompendo com a tradigdo patrimonialista

e patriarcal das normas do Codigo Civil de 1916.

4 NOLASCO, Soécrates. O masculino: um dilema contemporaneo? In. . O mito da
masculinidade. 2* ed. Rio de Janeiro: Rocco, 1995.
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O fendmeno da constitucionalizagdo do Direito Civil pode ser compreendido como a
elevagdo no plano constitucional dos principios estruturantes do direito civil, estando a familia
incluida nessa nova ordem. Como resultado desse processo, a inser¢do dos valores
constitucionais nos processos de interpretacdo das normas civis acabou por determinar,
inicialmente, a ndo recep¢ao de leis infraconstitucionais que ndo guardassem estreita
conforma¢do com os novos ditames previstos na carta magna. Posteriormente, esse mesmo
fendomeno contribuiu para a edicdo de novas leis civis que pudessem ser compativeis com a
nova unidade hermenéutica constitucional®, por exemplo a Lei da guarda compartilhada, Lei
n°13.058/2014, fundamentada nos principios constitucionais do Direito de Familia, quais sejam,
o da isonomia de tratamento entre homem e mulher (art. 5° ¢ 226 da CF/88) e o principio da
protegdo integral da crianca e do adolescente (art. 226 da CF/88).

Com essas mudangas, as leis e o Codigo Civil brasileiros, que ainda conservavam em
suas disposi¢des um Direito de Familia patriarcal, aristocratico e retrégrado, colonizado por
uma axiologia absolutamente desigualitaria de género, foram gradativamente sendo
substituidos por disposi¢des caracterizadas pelo frescor interpretativo pautado na isonomia,
capazes de consagrar o novo paradigma axiologico do periodo pds-constituinte caracterizado,
assim, pelaequiparacdo no tratamento entre os géneros, isto €, pela na afetividade mutua entre

os diversos componentes de uma entidade familiar.

1.3 A REALIDADE SOCIAL DO SECULO XXI E SEUS REFLEXOS NA CONSTRUCAO
LEGAL DA ESTRUTURA DA FAMILIA

A cansativa rotina do trabalho no século XXI ¢ cada vez mais comum na vida das
mulheres, pois estdo inseridas em uma logica igualitaria de trabalho. Desse modo, as maes deste
século tem como principal objetivo, a independéncia financeira e a busca pelo sucesso
profissional. Essa realidade produz mudangas significativas nas relagdes familiares, pois o
“Tempo” passou a ser cada vez mais escasso, o que impacta diretamente nas formas de criacdao
dos filhos. Dados do Censo Escolar 2018 revelam que o acesso a pré-escola estd proximo da
universalizacdo, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2017,
do IBGE. Os dados do referido Censo Escolar mostram que no periodo de 2014 a 2018 as

matriculas em creches cresceram 23,8%, tendo em 2018 um aumento de 5,3%. O Brasil tem

5 LOBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacio do direito civil. Revista de Informacio
Legislativa, n. 141 jan./mar. Brasilia, 1999.
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hoje 69,7 mil creches, sendo 74,8% delas na zona urbana. A educacao infantil como um todo,
considerando creche e pré-escola, tem 8,7 milhdes de alunos.

De acordo com o site oficial do INEP, “O ntimero de matriculas na educacao infantil
cresceu 11,1% de 2014 a 2018, atingindo 8,7 milhdes em 2018. Esse crescimento foi decorrente
principalmente do aumento das matriculas da creche”.

Os dados demonstram que a figura da “Mae no Século XXI”, diferentemente ao que
se construiu a partir do modelo familiar patriarcal em que a figura materna estava vinculada a
func¢do de CUIDADORA, estao entrando no mercado de trabalho igualmente aos homens, assim
como estdo dedicando cada vez mais tempo a carreira profissional. Com isso, o tempo de
dedicagao aos filhos cada vez mais ¢ reduzido em razado a dedicagdao ao mundo do trabalho.

Por isso a demanda por creches no brasil € crescente. A partir dessa constatagao, pode-
se afirmar que ¢ descabido tratar a mulher como a figura exclusiva e unica para os melhores

cuidado dos filhos.

2 A CORRELACAO ENTRE A GUARDA COMPARTILHADA E O MELHOR
INTERESSE DO MENOR

O conceito de guarda apresenta elevada complexidade, de maneira que se apresenta
suficientemente abrangente contendo de forma ampla todas as caracteristicas relativas ao
instituto, mas nas palavras de Waldyr Grisard Filho (GRISARD FILHO, 2013, p.49), a guarda
nao se definiria por si mesma, sendo através dos elementos que a assegurariam, reconhecendo
ser tarefa dificil conceituar tal instituto dada a multiplicidade de fatores que intercorrem no
largo espectro apreciativo que a guarda de filhos enseja.

Na visdo de Jos¢ Antonio de Paula Santos Neto (SANTOS NETO,1994, p. 138-139),
a guarda pode ser compreendida como “o conjunto de relagdes juridicas que existem entre uma
pessoa e o menor, dimanados do fato de estar este sob o poder ou a companhia daquela, e da
responsabilidade daquela em relagdo a este, quanto a vigilancia, dire¢do e educagdo”.

Por sua vez, para Maria Helena Diniz (DINIZ, 2002, p. 503) representa “o instituto
que visa prestar assisténcia material, moral e educacional ao menor, regularizando posse de
fato”, ao passo que, segundo Waldyr Grisard Filho (GRISARD FILHO, 2013, p. 94), significa
“o direito de reter o filho junto a si e de fixar-lhe residéncia, levando implicita a convivéncia
cotidiana com o menor”.

Diante destes conceitos, pode-se entender este instituto como sendo um conjunto de
normas e principios que estabelecem direitos e deveres dos pais em relagdo aos filhos, com o

fim de zelar pelo seu bem estar e pelos seus interesses, enquanto menores. A guarda ¢ um
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atributo do poder familiar, que ¢ direito e dever exercido por ambos os genitores, em igualdade
de condig¢des, ndo se alterando com o advento da ruptura do relacionamento, seja o casamento
ou unido estavel.

Sendo assim, o poder familiar exercido por ambos os conjuges em relagao aos filhos
durante o casamento, com o divorcio, permanece intacto, ou seja, o poder parental faz parte do
estado das pessoas e por isso ndo pode ser alienado nem renunciado, delegado ou
substabelecido. E, portanto, irrenunciavel, incompativel com a transagdo, ndo podendo os pais
renuncia-lo, nem transferi-lo a outrem, ja que o poder familiar ¢ minus publico, pois ¢ o Estado
que fixa as normas para o seu exercicio. O artigo 1.630 do Cddigo Civil preceitua que "Os filhos
estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores".

O Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde em seu artigo 33 que, “A guarda obriga
a prestacao de assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo a
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais”. As possibilidades sobre a
guarda dos filhos, segundo disposic¢des estabelecidas no Cédigo Civil, sdo duas: o acordo entre
os pais ou a determinagdo da guarda via judicial. O ideal é que o destino dos filhos seja regulado
por acordo dos pais, sujeito a homologacdao do juiz, que podera recusar esse acordo se nao
preservar suficientemente os interesses dos filhos.

O instituto da guarda encontra-se implicitamente previsto na Constitui¢ao Federal em
seus artigos 227 e 229, que estabelece as responsabilidades dos pais para com os filhos e
assegura ainda o direito a toda crianga a ter um guardido para protegé-la, prestando-lhe toda
assisténcia na auséncia dos genitores.

Amparado pelo Codigo Civil, em seus artigos 1583 a 1590, o Instituto da guarda visa
justamente diminuir a distdncia entre os dois polos do poder familiar com o intuito de
maximizar a efetivacdo dos direitos e deveres de pais e filhos na relacdo assistencial,
assegurando assim ao menor, um desenvolvimento saudavel, correto e efetivo, visando,
portanto, o melhor interesse da crianca. A guarda compartilhada tem como seu maior objetivo
a igualdade na tomada de decisdes em relagdo ao filho, com o intuito de tentar preservar ao
maximo os direitos e deveres relativos a autoridade parental. Dessa forma, com a convivéncia
equilibrada entre os genitores € possivel manter os lagcos familiares pressupostos da relagdo
entre pais e filhos. Nao obstante, a intencdo ¢ que os pais mantenham as mesmas
responsabilidades da época do relacionamento familiar, ou seja, a continuagdo dos cuidados

necessarios aos filhos. (LOBO, 2015, p. 187)
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Nesse sentido, faz-se necessério citar o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a® em
relagdo a aplicacao da guarda Compartilhada a luz do principio da isonomia e de uma nova
perspectiva do principio do melhor interesse da crianga.

Da decisao acima, destaca-se os seguinte itens:

[..]

2 . A guarda compartilhada busca a plena prote¢do do melhor interesse dos filhos, pois
reflete, com muito mais acuidade, a realidade da organizagdo social atual que caminha
para o fim das rigidas divisdes de papéis sociais definidas pelo género dos pais.

6 A imposicao judicial das atribui¢des de cada um dos pais, € o periodo de convivéncia
da crianca sob guarda compartilhada, quando ndo houver consenso, ¢ medida extrema,
porém necessaria a implementag@o dessa nova visdo, para que nao se faga do texto legal,
letra morta.

10 A guarda compartilhada deve ser tida como regra, ¢ a custodia fisica conjunta - sempre
que possivel - como sua efetiva expressao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), considera a aplicacdo da Guarda Compartilhada
como “implementacdo de uma nova visdo no Direito de Familia”, ou seja, garantir um
tratamento isonomico em relagao ao exercicio do poder familiar ap6s a dissolugao do casamento
¢ reconhecido como algo novo, consequentemente o STJ reconhece que as decisdes que seguem
o sentido contrario devem ser superadas.

Contudo, ainda sobre a aplicacdo da guarda compartilhada, esta pressupde que ambos
os genitores tenham referéncias a transmitir ao infante, logo, mesmo com discordias ou pouco
didlogo entre os pais, hd a necessidade das adaptacdes para viver em harmonia em nome do
melhor interesse da crianca.

Para Eduardo de Oliveira Leite (LEITE, 2003, p.16) “A guarda conjunta conduz os
pais a tomarem decisdes conjuntas, levando-os a dividir inquietudes e alegrias, dificuldades e
solucdes relativas ao destino dos filhos. Esta participacdo de ambos na condu¢do da vida do
filho ¢ extremamente salutar a crianga e aos pais, ja que ela tende a minorar as diferengas e
possiveis rancores oriundos da ruptura. A guarda comum, por outro lado, facilita a
responsabilidade cotidiana dos genitores, que passa a ser dividida entre pai e mae, dando
condig¢des iguais de expansdo sentimental e social a ambos os genitores”. Assim, na guarda
compartilhada busca-se atenuar o impacto negativo que a ruptura conjugal tem sobre o
relacionamento entre os pais e o filho, enquanto mantém os dois pais envolvidos na sua criacao,

validando-lhes o poder familiar permanente, ininterrupto e conjunto. A guarda compartilhada

6STJ, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 23/08/2011, T3 - TERCEIRA TURMA, Data
de Publicacao: DJe 31/08/2011
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21086250/recurso-especial-resp-1251000-mg-2011-0084897 -

5-stj
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pretende garantir que as duas figuras, pai e mae, mantenham um contato permanente,
equilibrado, assiduo e co responsavel com seus filhos, evitando tanto a exclusdo quanto a
omissdo daquele que ndo esta com a guarda naquele momento. Além disso, qualifica a aptidao
de cada um dos pais e os equipara quanto ao tempo livre para a organizagao de sua vida pessoal
e profissional. Também estimula maior cooperacao entre os pais, possibilita a convivéncia
igualitaria da crianga com ambos, facilita a inclusdo e participacdo nas familias, evitando o
fendmeno do pai mero provedor da pensado alimenticia, favorecendo a comunicacao entre todos
os membros da familia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, base maior e soberana do
ordenamento juridico brasileiro, consagra o dever do Estado a garantia da promogao do bem de
todos sem qualquer forma de discriminagdo: Artigo 3°, IV. “Promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer forma de discriminacao. O Artigo 5°
da mesma Carta Politica, diz: “ Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: I
- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao.

No Capitulo VII — Da familia, da crianga, do adolescente e do idoso, no artigo 226 - A
familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. E o artigo 227 - E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, Tratado Internacional que o Brasil
¢ signatario, afirma o Direito de Convivéncia entre pais e filhos separados e a igualdade nas
responsabilidades de criagdo dos filhos pelos pais. No artigo 9° - A crianga tem o direito de
viver com um ou ambos os pais, exceto quando se considere que isto ¢ incompativel com o
interesse maior da crianga. A crianga que esteja separada de um dos pais tem o direito a manter
relagdes pessoais e contato direto com o outro.

Analisando os artigos 1583 a 1590 do Codigo Civil, conclui-se que, mesmo sem
previsao expressa no Codigo vigente, os esquemas interpretativos permitem a adogao da guarda
conjunta, principalmente com relagao ao poder do magistrado de regular de maneira diferente
a situagdo dos filhos para com os pais, se ndo houver acordo entre eles acerca da guarda e,

mesmo em caso de acordo, desde que no melhor interesse da crianga. Em todas as decisdes
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sobre guarda, o Juiz estd subordinado ao critério de atender ao melhor interesse do menor,
preponderantemente sobre direitos ou prerrogativas, a que, porventura, se arroguem os pais.
Ainda podemos analisar o Artigo 1589 que diz: “O pai ou a mae, em cuja guarda nao estejam
os filhos, podera visita-los e té-los em sua companhia, segundo o que acordar com o outro
conjuge, ou for fixado pelo juiz, bem como fiscalizar sua manuten¢ao e educacdo”. Também
ressalta o Artigo 1632, “A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estdvel nao
alteram as relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de terem
em sua companhia os segundos”. Nao hé norma expressa acerca da guarda compartilhada, mas
¢ licito e possivel em nosso Direito, como o unico meio de assegurar uma estrita igualdade entre
os genitores na condugdo dos filhos, aumentando a disponibilidade do relacionamento com o
pai ou mae, pois o filho passa a residir numa residéncia principal, tendo livre acesso a casa do
outro, e com isto o filho ndo sofre tanto com a ruptura do lar conjugal, pois 0 menor percebe
que seus pais 0 amam, ¢ isso ¢ muito importante para seu desenvolvimento.

Entretanto, no ordenamento juridico brasileiro hd normas vigentes com dispositivos
que mostram a possibilidade da utiliza¢do da guarda compartilhada, como por ex. a consagragao
do principio de igualdade entre o homem e a mulher, nos direitos e deveres referente a sociedade
conjugal, no artigo 226, paragrafo 5° da Constituicdo Federal, como também no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, cujo artigo 1° dispde sobre a prote¢ao integral do menor, impde dever
a familia, a comunidade, a sociedade, e ao Poder Publico de assegurar ao menor uma
convivéncia familiar; através do artigo 4°, a consideracao de sua condi¢do peculiar como pessoa
em desenvolvimento, conforme artigo 6°. Por isso ¢ garantido ao menor o direito de participar
da vida familiar (pai e mae), no artigo 16, inciso V, de ser criado e educado no seio de sua

familia, conforme prevé o artigo 19, tudo do mesmo Estatuto.

3 O DIREITO DE FAMILIA A LUZ DA EXEGESE DECOLONIAL DWORKINIANA

3.1 A ORIGEM DA DIVERGENCIA CONCEITUAL DO PRINCiPIO DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ronald Dworkin trabalha, no Capitulo I do seu Livro Império do Direito, com o que
ele denomina de “Os Conceitos de Interpretagdo”. Com isso, o Autor busca entender a origem
das “Divergéncias Juridicas”. Essa discussdo faz-se necessaria, pois o objeto deste artigo trata-
se justamente de uma divergéncia juridica em torno da aplicagdo da Lei da Guarda
Compartilhada em prol do melhor interesse do menor. Em direito, porém, grande parte das

divergéncias tedricas giram em torno de conflitos de interpretagdes, que demandam resolucao
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por parte do operador do Direito a fim de evitar qualquer lesdo ou ineficiéncia da protecao legal
diante da adequada atuagdo dos 6rgdos judiciais.

O Autor afirma que a aplicagdo das normas estd vinculada ao procedimento
interpretativo, pois com o tempo constrdi-se uma interpretacao e um significado préprio, o que
ele chama de uma “atitude interpretativa". O entendimento de uma determinada norma ¢
construido sob dois pressupostos. O primeiro € a partir da finalidade dessa norma, ou seja, ela
ndo apenas existe, mas passa a ter um valor, serve a algum interesse ou proposito. O segundo
pressuposto ¢ de que o comportamento que a norma evoca ou os juizos que ela autoriza nao sao
necessariamente aquilo que sempre se imaginou que fossem, mas, ao contrario, suscetiveis a
sua finalidade, de tal modo que as regras estritas devem ser compreendidas, aplicadas,
ampliadas, modificadas, atenuadas ou limitadas segundo essa finalidade.

Em outras palavras, a forma como sao aplicadas as normas ¢ uma consequéncia de sua
propria interpretacdo. Em um primeiro momento, o fundamento juridico para aplicacdo
encontra-se na finalidade da norma. Em um segundo momento, com base na finalidade da
norma, para que essa finalidade seja alcangada, se for o caso, as regras podem sofrer
modificacdes. Quando essa atitude interpretativa passa a vigorar, a instituicdo dessa norma
deixa de ser mecanica e consequentemente passa a nao ser mais respeitada de forma espontanea.
As pessoas agora tentam impor um significado a institui¢do - vé-la em sua melhor luz - e, em
seguida, reestrutura-la a luz desse significado.

O Direito de Familia passou por uma reestruturagao, sob a perspectiva constitucional,
em relagdo a forma de aplicagdo da guarda da crianga. A Lei da Guarda Compartilhada, assim
como a alteracao feita em 2008 e a alteragdao mais recente feita em 2014, foi resultado da busca
pela igualdade entre homens e mulheres, ou seja, em consonancia com o principio
constitucional da isonomia.

Essas modificacdes do Codigo Civil estdo fundamentadas pelo segundo pressuposto
afirmado por Dworkin, quando as regras sdo alteradas para que sua finalidade seja alcangada.
Ao analisar a alteracdao do Art. 1.583 do Codigo Civil, indica que “Na guarda compartilhada, o
tempo de convivio com os filhos deve ser dividido de forma equilibrada com a mae e com o
pai”, sempre tendo em vista as condi¢des faticas e os interesses dos filhos, observa-se que
objetivo da modificacao foi justamente buscar um tratamento isonomico entre os genitores.

Conforme observa-se nos dados do IBGE, mesmo a guarda Compartilhada devendo

ser aplicada como regra, hé ainda a preferéncia pela guarda unilateral, ou seja, estamos diante
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de um situagdo em que os juizes ndo estdo aplicando a determinagdo legal. Diante dessa
realidade, o que explicaria, entdo, essa conduta do Judicidrio?

Dworkin, nesse caso, nos diria que houve a constru¢ao de um significado em torno do
principio do melhor interesse da crianga, ou seja, diante das circunstancias geradas pelo modelo
familiar Patriarcal formou-se uma interpretacdo do que ¢ o melhor interesse da crianga. Sendo
assim, entendeu-se historicamente que o significado de “o melhor interesse do menor” seria o
mesmo que entender como aquele que possui as “Habilidades Naturais de Cuidados”, ou seja,
os cuidados que apenas a figura materna seria capaz de oferecer a crianga.

Consequentemente, nessas condicdes, a figura paterna ¢ automaticamente excluida da
possibilidade de exercer igualmente o poder familiar.

Como bem ensina Ronald Dworkin (Dworkin, 1999, p 59), a constru¢do de um

significado influencia diretamente a forma de aplicacdo das normas:

A interpretagdo repercute na pratica, alterando sua forma, e a nova forma incentiva uma
nova reinterpretacdo. Assim, a pratica passa por uma dramatica transformagdo, embora
cada etapa do processo seja uma interpretacdo do que foi conquistado pela etapa
imediatamente anterior.

Isso posto, quando se trata das situagcdes em que os Juizes estdo diante de um “impasse”
para definir se a guarda do menor fica com a Mae ou com o Pai, a partir de dados concretos,
temos verificado que a maioria das decisoes Judiciais tem sido no sentido de que a Mae possui
as melhores condigdes para exercer a guarda do filho. Com isso, surge uma divida: apenas o
fato de haver divergéncia entre os genitores bastaria para que se excluisse a possibilidade de o
Juiz determinar a Guarda Compartilhada?

A resposta € bastante evidente. Sim, se houver qualquer divergéncia dos genitores em
torno da guarda ja basta para que os Juizes possam afastar a possibilidade da Guarda
Compartilhada. Dessa forma, decidird o juiz levando em conta o melhor interesse do menor,
se 0s pais nao apresentarem um acordo amigavel.

O instituto da guarda encontra-se implicitamente previsto na Constitui¢do Federal em
seus artigos 227 e 229, que estabelece as responsabilidades dos pais para com os filhos e
assegura ainda o direito a toda crianca a ter um guardido para protegé-la, prestando-lhe toda
assisténcia na auséncia dos genitores.

Em outro Capitulo de seu Livro, Dworkin (Dworkin, 1999, p 109) afirma:

O direito € um conceito interpretativo como a cortesia em meu exemplo imaginario. Em
geral, os juizes reconhecem o dever de continuar o desempenho da profissdo a qual
aderiram, em vez de descartd-la. Entdo desenvolvem, em resposta a suas proprias
convicgdes e tendéncias, teorias operacionais sobre a melhor interpretagdo de suas
responsabilidades nesse desempenho. Quando divergem sobre aquilo que chamei de



339

modalidade tedrica, suas divergéncias sdo interpretativas. Divergem, em grande parte ou
em detalhes sutis, sobre a melhor interpretagdo de algum aspecto pertinente do exercicio
da jurisdi¢do.

O autor utiliza o termo “cortesia”, em seu exemplo, significando um conjunto de regras
impostas a uma determinada comunidade. Dessa forma, Dworkin afirma que os Juizes
interpretam as normas a partir de sua proprias conviccdes e tendéncias. Sendo assim, o fato de
a Lei da Guarda Compartilhada ndo estar sendo aplicada como regra nos casos de divoércios,

temos que as convicgdes e as tendéncias dos julgadores sofrem influéncia dos valores e

conceitos familiares patriarcais

CONCLUSAO

Apds uma andlise estatistica, histdrica e juridica sobre os casos de divorcios no Brasil,
especificamente em relacdo a guarda dos filhos, em particular as guardas compartilhada e
unilateral, tornou-se possivel verificar que, mesmo com a edi¢do da Lei 13.058 de 2014, a
Guarda Compartilhada ndo vem apresentando adequada aplicagdo, conforme demonstram os
dados estatisticos analisados, fator este que também se corrobora pela analise da eficacia das
diretrizes da referida legislacao.

Nesse sentido, a critica construida em relacdo a aplicagdo da guarda unilateral em
detrimento da guarda compartilhada, em casos de discordancia entre os genitores € que nao ha
motivos, a ndo ser o fato de ser Pai/Homem, para que se constate a inaptidao do exercicio do
poder familiar em relagdo a figura paterna, foi de que a decisdo do Juiz apenas se pauta na ideia
de que o Homem nao “leva jeito para cuidar de criangas” e, sim, a Mulher, por natureza, possui
tais habilidades de cuidados em relacdo ao filho, ou seja, em nome do principio do melhor
interesse da crianga aqueles conceitos patriarcais passam a ser aplicados e, dessa forma,
revividos. Observa-se, dessa forma, a reproducao de um modelo ideoldgico patriarcal “da Mae-
Cuidadora e do Pai-Provedor”.

Sendo assim, nessas circunstancias, a figura paterna passa a ser um mero visitante de
seus filhos, fator que gera desigualdades nas relagdes familiares no tocante ao exercicio do
poder familiar (em tese indissoluvel), pois esse poder, no cotidiano em que sdo tomadas as
decisoes de relevo na gestao da familia, acaba por sofrer invaridveis impedimentos em relagao
ao seu adequado exercicio.

Logo, verifica-se que, conforme a nova visdo do direito de familia, nos casos de
dissolucdo da unido dos pais, detentores do poder familiar que ndo pode ser dissolvido pela

dissolugdo matrimonial, permanece os pais conjuntamente, mesmo que haja discordancias, com
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este poder-dever sobre o filho enquanto menor e incapaz, sendo aqueles responsaveis pela
educagao moral e cultural, sustento e guarda.

Com base no estudo de Ronald Dworkin, torna-se possivel afirmar, levando em
considera¢do que as decisdes Judiciais majoritarias, conforme se verifica nos dados do IBGE
apresentados, representam fruto de uma construgdo interpretativa a partir de significados
formados com base em valores e conceitos derivados historicamente do modelo familiar
patriarcal que ndo estao estruturados sob o principio constitucional da Isonomia previsto no Art.
5°, I - “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”.

Sendo, assim, considerando o Direito de Convivéncia entre pais e filhos separados ¢ a
igualdade nas responsabilidades de criacdo dos filhos pelos pais, faz-se necessario construir
uma nova atitude interpretativa, marcada pelo giro decolonial da axiologia impregnada no
conceito que vem sendo empregado quando da aplicagdo dos institutos de familia aplicados a
tematica de guarda, ou seja, consolidar esse novo significado em torno do principio do melhor
interesse da crianga a luz do principio constitucional da isonomia que sdo bem colocados pela
Lei 13.058 de 2014, fator este que invariavelmente permitira a materializacdo das vertentes

constitucionais em fun¢ao do principio da isonomia.
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Género y poder judicial: puntos desde el colonialismo
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RESUMO: O presente artigo analisa elementos acerca da desigualdade ao género feminino dentro de um contexto
historico, efeito do processo da implantagdo do colonialismo na América Latina e, inexoravelmente, no Brasil. Diversas
sdo as formas de desigualdades e violéncias exercidas contra a mulher nos ultimos séculos, notoriamente em todas as
sociedades com cultura patriarcal e superior do dominante sobre o dominado, taxando a mulher como um ser fragil,
servigal, objeto de prazer, com local determinado dentro de uma 6tica doméstica. O texto discute, ainda, as principais
questdes relacionadas a distribui¢do de género nos cargos de poder e diregao, especialmente no judiciario em tribunais de
justica do Brasil. As principais questdes identificadas foram analisadas quanto a construcdo da heterogeneidade do corpo
institucional pela diversidade de género e seu impacto na administragdo das cortes. Utiliza-se como procedimento
metodologico o bibliografico-investigativo.

Palavras-chave: Colonialismo. Mulher. Poder. Representatividade.

RESUMEN: El presente articulo analiza elementos sobre la desigualdad al género femenino dentro de un contexto
historico, efecto del proceso de implantacion del colonialismo en América Latina y, inexorablemente, en Brasil. Existen
diversas formas de desigualdad y violencia ejercidas contra las mujeres en los tGltimos siglos, especialmente en todas las
sociedades con una cultura patriarcal y superior de la dominante sobre la dominada, gravando a las mujeres como fragiles,
sirvientes, objeto de placer, con un lugar determinado dentro. Desde una perspectiva doméstica. El texto también analiza
los principales problemas relacionados con la distribucion de género en el poder judicial en los tribunales brasilefios que
ocupan puestos de alta direccion. Se analizaron los principales problemas identificados con respecto a la construccion de
la heterogeneidad del cuerpo institucional por la diversidad de género y su impacto en la administracion judicial. El
método de investigacion bibliografica se utiliza como procedimiento metodologico.

Palabras clave: Colonialismo. Mujer. Poder. Representatividad.

INTRODUCAO

Por séculos, as mulheres convivem com a desigualdade de género e as mais diversas
formas de violéncia, herdadas do ordenamento dos idearios culturais e morais do colonialismo,
pela imposicao de um sistema hegemdnico eurocéntrico, a mulher foi identificada como um ser
afeto a prestagdo de servigo e a satisfagdo do prazer masculino.

Historicamente, foram legitimadas as praticas de relagdes de superioridade e
inferioridade entre dominantes e dominados, impostas pelo instrumento de dominagao social

universal e de género, quando os dominados foram identificados e ressignificados e,
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consequentemente, dentro dessa sistémica foram abolidas as culturas e identidades existentes
antes da coloniza¢do da América. O patriarcalismo ¢ observado nas sociedades atuais pelo
motivo que ¢ forjado dentro de estrutura de controle de divisdo de trabalho e a utilizagdo de
classes inferiorizadas para producao, apropriagao e distribuicdo de produtos articulados em
torno da relagdo capital, exploragao e salario.

Tal sistema patriarcal tem relacdo direta com os termos colonialismo e colonialidade,
pois remontam as situa¢des de opressdo diversas como o racismo, a desigualdade e a exclusao
de género, todos elementos presentes no sistema eurocéntrico implantado na América Latina
quando houve uma monopolizagdo e apropriagdo do poder, do capital, do saber e do ser, fato
que as sociedades atuais adotam o padrao de modernidade por se apresentar como ideia
emancipatdria e de carater civilizatério, interpretando-se como inevitaveis os sofrimentos para
a evolugdo global.

O presente artigo divide-se em trés partes e utiliza-se do procedimento metodolégico
bibliografico-investigativo com énfase nos pensadores do Grupo Latino-americano de Estudos
Subalternos e Epistemologias do Sul, e dados estatisticos demonstrativos sobre o percentual de

cargos ocupados pelas mulheres em cargos de poder e decisao.

2 COLONIALISMO E A CONSTRUCAO HISTORICA DA DESIGUALDADE DE
GENERO

Incialmente faz-se necessario discutir a etimologia do ideario do colonialismo e da
colonialidade dentro de uma abordagem histérica. Essas, em primeira anélise, tangenciam-se
pela imposigao cultural e ideoldgica por parte dos colonizadores na América e, nesse sentido,
varios autores se dedicam a discutir e produzir cientificidade sobre o efeito colonial dentro de
um contexto social e individual. Assim sendo, entende-se a abordagem de cientificismo dos
estudiosos de carater heterogéneo e transdisciplinar da América Latina e Epistemologias do
Sul; como Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Nelson Maldonado Torres e outros
que analisam as condig¢des e efeitos da subalternidade e os elementos provenientes dessa
condi¢do eurocentrada, proporcionando um entendimento académico, filosofico e cientifico
sobre o tema, com efeito, a extrema relevancia de formagdo de novas ideologias
epistemologicas.

Nelson Maldonado-Torres (2007) diferencia os conceitos, colonialidade e colonialismo

da seguinte forma:

Colonialidad no significa lo mismo que colonialismo. Colonialismo denota una relacion
politica y econdmica, en la cual la soberania de un pueblo reside en el poder de otro pueblo
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0 nacion, lo que constituye a tal nacidén en un imperio. Distinto de esta idea, la colonialidad
se refiere a un patrén de poder que emergi6é como resultado del colonialismo moderno,
pero que en vez de estar limitado a una relacion formal de poder entre dos pueblos o
naciones, mas bien se refiere a la forma como el trabajo, el conocimiento, la autoridad y
las relaciones intersubjetivas se articulan entre si, a través del mercado capitalista mundial
y de la idea de raza. Asi, pues, aunque el colonialismo precede a la colonialidad, la
colonialidad sobrevive al colonialismo (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 131).

Candau e Oliveira, (2001, p. 17) referenda o saber de (MIGNOLO, 2016, p. 75), sobre

a conceituagdo do termo colonialidade:

[...] a colonialidade ¢ constitutiva da modernidade, e ndo derivada”. Ou seja, modernidade
e colonialidade sdo as duas faces da mesma moeda. Gragas a colonialidade, a Europa pode
produzir as ciéncias humanas como modelo unico, universal e objetivo na produgio de
conhecimentos, além de deserdar todas as epistemologias da periferia do ocidente.

Entretanto, comprende-se o colonialismo como sendo a formagdao de uma estrutura
politica de controle e autoridade em territério estatal que impde um conceito de raga dominate,
ou seja, o goveno ou até um poder militar de representatividade, exercendo o dominio e o
controle sobre os administrados, destituindo a vontade e os direitos coletivos e individuais de
forma organizada, promovendo fendmenos epistmicidas, genocidas e etnocidas que culminam
em silenciamento e ressignificagdo de individuos, povos e culturas, estabelecendo-se uma
padronizagdo de saberes e poderes pela maculada justificagdo de modernidade racional de
evolucdo global.

O socidlogo peruano Anibal Quijano (2007, p. 93, apud CASTRO GOMES, 2007),
esclarece que o controle da autoridade politica dos recursos de producao e do trabalho de uma
populagdo determinada possui uma diferente identidade e as suas sedes centrais estdo, além
disso, em outra jurisdicdo territorial. Porém, nem sempre, nem necessariamente, implica
relacdes racistas de poder. O Colonialismo €, obviamente, mais antigo; no entanto, a
colonialidade provou ser, nos tltimos 500 anos, mais profunda e duradoura que o colonialismo.
Porém, sem duvida, foi forjada dentro desse, e mais ainda, sem ele ndo teria podido ser imposta
a intersubjetividade de modo tdo enraizado e prolongado.

Com base nos estudos dos saberes das Epistemologias do Sul, bem como em diversos
estudos das Ciéncias Humanas e Sociais, o periodo colonial ¢ identificado a partir da chegada
de povos europeus a América, periodo marcado pela introdugdo da relagdo europeia de
dominacdo, quando foram padronizando papéis e lugares para determinados individuos,
objetivando o controle, tanto da sociedade, como do trabalho para geracdo de capital,
caracterizando povos nativos, negros e mesti¢cos a escravidao e mao de obra para exploracao de

terras e capital que vao se consolidando pelo efeito da colonialidade.
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Assim, ocultadas por tras da retérica da modernidade, praticas econdmicas dispensavam
vidas humanas, e o conhecimento justificava o racismo e a inferioridade de vidas humanas,
que eram naturalmente consideradas dispensaveis. Entre os dois cenarios descritos acima
surgiu a ideia da “modernidade”. Apareceu primeiro como uma colonizagéo dupla, do
tempo e do espago (MIGNOLO, 2016, p.4).

A colonialidade estabeleceu um critério de raca, fenotipo e género situado pelas
diferencas entre conquistados e conquistadores, criando uma situacdo normal de inferioridade
dos dominados/conquistados. A ressignificagdo ¢ justificada pelo evento moderno da evolucao
e da globalizacdo, abominando toda e qualquer identidade, descoberta mental, cultural, étnica,
biologica, linguistica e credos dos povos locais da América, evidentemente devastando
qualquer referéncia existente, obviamente foi a forma de outorgar legitimidade as relagdes de
dominagdo impostas pela conquista, método europeu reconhecido pelos estudiosos da
subalternidade como o mais eficaz de dominacao global.

Por conseguinte, pelo evento da colonialidade moderna, observa-se o reflexo nas
estruturas das sociedades que obviamente refletem uma trajetoria da condicdo de género
feminino com uma identidade social pré-definida, pela fragilidade, servigal, objeto de desejo e
prazer, com espaco reservado para a relacdo doméstica, heranga imposta pelo eurocéntrico
padrdo patriarcal que foi introduzido de forma institucional e social na figura europeia do chefe
da familia, individuo investido de supremacia, que impde ao género dominado a subordinagao
e a obediéncia.

Conforme Castells (2000, p. 169), o patriarcalismo ¢ uma das estruturas sobre as quais
se assentam todas as sociedades contemporadneas. Caracteriza-se pela autoridade, imposta
institucionalmente, do homem sobre mulheres e filhos no ambito familiar. Para que essa
autoridade possa ser exercida, € necessario que o patriarcalismo permeie toda a organizagao da
sociedade, da produgdo e do consumo a politica, a legislacdo e a cultura. Os relacionamentos
interpessoais e, consequentemente, a personalidade, também sdo marcados pela dominagao e

violéncia que tem sua origem na cultura e institui¢des do patriarcalismo.

Esses esquemas de pensamento, de aplicacdo universal, registram como que diferengas de
natureza, inscritas na objetividade, das variagdes e dos tracos distintivos (por exemplo em
matéria corporal) que eles contribuem para fazer existir, a0 mesmo tempo que as
"naturalizam", inscrevendo-as em um sistema de diferencas, todas igualmente naturais em
aparéncia; de modo que as previsdes que elas engendram sdo incessantemente
confirmadas pelo curso do mundo, sobretudo por todos os ciclos biologicos e cosmicos
(BOURDIEU, 2012, p.16)

Transmuta-se a individualidade feminina pelo efeito eurocéntrico o significado de
género feminino baseado na imagem do corpo, na formagao bioldgica e na anatomia, resultando

da imposicdo de uma sociedade que adotou sem questionar e entender de onde provém tal
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cultura sexual de raizes assentadas em relagdo de submissdo da dominacao masculina, da
divisdo do trabalho e da ordem social. Nesse sentido, o efeito da desigualdade esta intimamente
ligado ao poder de dominag¢dao do masculino sobre o feminino, por meio do controle sexual,
exploragdo da mao de obra pelo uso da violéncia fisica ou simbdlica e pela ressignificacao de
uma identidade imposta pela colonialidade.

Nesse aspecto, o patriarcado que garante a subordinagao da mulher ao homem, nao

constitui o unico principio estruturador da sociedade brasileira.

De modo geral, contudo, a supremacia masculina perpassa todas as classes sociais, estando
também presente no campo da discriminagao racial. Ainda que a supremacia dos ricos e
brancos tome mais complexa a percep¢do da dominagdo das mulheres pelos homens, ndo
se pode negar que a tltima colocada na "ordem das bicadas" e uma mulher. Na sociedade
brasileira, esta ultima posi¢&o e ocupada por mulheres negras e pobres (SAFFIOTIL, 2001,

p. 16).

Dentro do contexto da historicidade, as identidades foram produzidas pela exclusiva
associacao ao nucleo de referéncia de branquitude, conferindo a raga um critério fundamental
para a populagdo mundial, desde os niveis sociais, lugares e papéis dentro da classificagdo de
padrdo dominador e consequentemente com divisdo de trabalho, cargos e salarios, fatores que
refletem a desigualdade entre os géneros, inferiorizagdo e submissdo da mulher na
predominante administracdo eurocentrada de poder global.

A associacdo entre o etnocentrismo colonial e a classificagdo imposta por ele, reproduz
um exercicio abissal e reiterado de classificagdo universal que se justifica pela identificagao da
condicao histdrica de desigualdade e violéncia fisica e simbdlica em face da mulher, bem como,
a aceitagdo e a naturalizagdo do poder introduzido pelo colonizador nas relacdes sociais e
individuais, produzidas e codificadas pela ideia de civilizagdo moderna, racional pela

empoderada perspectiva eurocentrada.

2.1 0S NUMEROS DA DESIGUALDADE

O sistema eurocéntrico reafirma a logica para reproducao da colonialidade, fruto do
processo de modernidade e de uma perspectiva de conhecimento e produ¢do dele, almejando o
padrdo mundial de poder capitalista ¢ moderno. A constituicdo do eurocentrismo ocorre
associada a especifica secularizacdo burguesa do pensamento ideoldgico e a necessidades do
padrao mundial de poder eurocentrado.

Conservando a linha de raciocinio desenvolvida pelo estudo dos efeitos da
colonialidade, entende-se que o periodo colonial € considerado a escala zero, pela qual foram

formatadas e introduzidas as nog¢des e teorias de conhecimento e de direito, seguindo para o
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advento de sociedades civis implementadas pela modernidade ocidental, significando o
abandono do estado de natureza e firmando uma hegemonia que comprometeu a identidade de
uma universalidade de individuos. Dentro dessa logica, compreende-se a questdo da ideologia
relacionada a condicdo feminina como subalterna.

Saffioti (2001, p. 08), relata que a identidade social da mulher, assim como a do homem,
¢ construida por meio da atribuicdo de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos
pelas diferentes categorias de sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos em
que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o
homem.

Dados divulgados pela agéncia de noticias, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), na data de 28 de agosto de 2019, estima-se que o Brasil tenha 210,1 milhdes
de habitantes. A populagdo brasileira é composta por 48,3% de homens ¢ 51,7% de

mulheres de acordo com dados analisados pela PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua), no ano de 2018. Com rela¢do ao mercado de trabalho, estudo divulgado

em marco de 2019 pelo IBGE, mostra que em todas as ocupacdes selecionadas na pesquisa as

mulheres tém remuneracdo 20,5% menor que os homens no pais, notoriamente esse aspecto

demonstra um fendmeno de origem social patriarcal.

O patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagdo, modelado pela ideologia
machista. Mais do que isso, ele também ¢ um sistema de exploragdo. Enquanto a
dominagdo pode, para efeitos de analise, ser situada essencialmente nos campos politico e
ideoldgico, a exploracdo diz respeito diretamente ao terreno econdmico (SAFFIOTI, 2001,
p- 50)

Como resultado da trajetoria de exploragdo, as mulheres vém buscando a equiparacdo
salarial no mercado de trabalho, fato que atinge em média um nivel de instru¢do superior ao
dos homens, conforme dados divulgados pelo IBGE em marc¢o de 2018, a maior diferenca
percentual por sexo encontra-se no nivel “superior completo”, em que o indicador das mulheres
¢ de 37,9% superior ao dos homens. Os dados apontam o percentual de mulheres brancas com
ensino superior completo (23,5%) sendo 2,3 vezes maior do que o de mulheres pretas ou pardas
(10,4%), contudo representa o triplo daquele encontrado para os homens pretos ou pardos
(7,0%), notadamente reflexo do sistema patriarcal eurocéntrico de poder.

Quijano (2005, p. 117) trata que por um lado, a codificacdo das diferencas entre
conquistadores e conquistados na ideia de raca, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
biologica que situava a uns em situacao natural de inferioridade em relagao a outros. Essa ideia

foi assumida pelos conquistadores como o principal elemento constitutivo, fundacional, das
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relacdes de dominacdo que a conquista exigia. Nessas bases, consequentemente, foi classificada
a populacao da América e, mais tarde, do mundo, nesse novo padrao de poder. Por outro lado,
a articulagdo de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus

produtos, em torno do capital e do mercado mundial.

As classes dominantes usufruem da simbiose dos trés sistemas de dominacao-exploracao,
na medida em que esta simbiose consolida o poder do macho branco e adulto. As mulheres
das classes privilegiadas e dado o direito de usufruir da riqueza que possuem, riqueza esta
amealhada gracas a exploracdo das classes trabalhadoras em geral, e especificamente da
mais intensa exploragdo de mulheres ¢ negros destas camadas. Mais do que isto, a
burguesia formula normas de conduta através das quais subordina os trabalhadores, mas
ndo se submete a elas. Esta é uma verdade valida para todos os campos da vida humana,
dela ndo escapando o terreno sexual (SAFFIOTI, 2001, p. 64).

Contudo, a desigualdade enfrentada pela mulher persiste quando analisada a
representatividade nos cargos de trabalho nos poderes do Legislativo, do Executivo e do
Judiciario, com base em dados divulgados pela Agéncia de Noticias G1, em Outubro de 2018,
extrai-se que representatividade feminina nas elei¢des ¢ ilustrada da seguinte forma para o
Legislativo: na Camara de Deputados Federais ¢ de 15% o numero de mulheres na composi¢ao,
sendo que os Estados do Amazonas, Maranhdo e Sergipe ndo elegeram nenhuma mulher para
o cargo. Na Camara de Deputados Estaduais, as mulheres sdo 15% dos eleitos, fato que no
Estado do Mato Grosso do Sul dos 24 deputados estaduais eleitos nao existem mulheres.

Apesar da clara evolu¢do na qualificacdo profissional das mulheres, elas continuam em
desvantagem em relagdo aos homens, quando avaliado o percentual minimo de
representatividade feminina. Com base nesse padrao de desigualdade, nota-se que as sociedades
atuais possuem a visdao androcéntrica, pela qual o homem € referéncia para o poder e para o
dominio. Conforme afirma Bourdieu (2012, p. 44), a visdo androcéntrica € assim continuamente
legitimada pelas proprias praticas que ela determina: pelo fato de suas disposigdes resultarem
da incorporagdo do preconceito desfavoravel contra o feminino, instituido na ordem das coisas,
as mulheres ndo podem sendo confirmar seguidamente tal preconceito. Essa logica ¢ a de
maldic¢do, no sentido profundo de uma self-fulfilling prophecy pessimista, que provoca sua
propria verificagdo e faz acontecer o que ela prognostica.

A Agéncia Brasil - EBC, publicou em margo de 2018, a noticia de que o Brasil ocupa a
161* posicdo no Ranking de Presenca Feminina no Poder Executivo, dentre os 186 paises
analisados pelo Projeto Mulheres Inspiradoras (PMI) — 2018. O ranking tem como base, indice
de dados que medem a representatividade feminina nas chefias de governo; a representatividade
nas chefias de Estado; o numero e a propor¢do de habitantes governados por mulheres e a

proporcao de cargos em ministérios ocupados por liderancas femininas.
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Saffioti (2001, p. 48), chama atencao para um dos motivos dentro de um contexto de

dominagdo a dificuldade da luta travada pelas mulheres:

A grande participagdo politica das brasileiras tem-se dado nos movimentos sociais:
associagdes de maes, movimento contra a carestia, luta por creches, movimento feminino
pela anistia etc. Convém lembrar que o espaco de luta destes movimentos ndo e o da
politica institucional. Isto e, estes movimentos ocorrem fora do espaco parlamentar, fora
do espagco dos partidos politicos. Trata-se de lutas travadas em torno de certas
reivindicagdes que seus militantes esperam ver atendidas pelo poder municipal, estadual
ou federal; ou ainda pelo empresario privado. Faz parte da natureza destes movimentos a
fluidez, isto e, 0 baixo grau de estruturagéo.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2019), com relagdo a representatividade
da mulher no Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga publicou em setembro de 2018, a
Resolugdo CNJ n° 255 que instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participagao Institucional
Feminina no Poder Judiciario. Desse modo, foram coletados dados nos Tribunais que sobre a
atuagdo feminina no Poder Judiciario nos tltimos 10 anos (entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de
dezembro de 2018), resultado desse levantamento em 2019, foi apresentado o Diagndstico da

Participacdo Feminina no Poder Judiciario.

Rigorosamente, o estabelecimento de privilégios para minorias discriminadas (as
mulheres ndo constituem minoria, mas sdo tratadas enquanto tal) visa & instauragdo da
igualdade. O sistema de cotas no campo politico objetiva a recuperacdo do atraso em que
se encontram as mulheres. Toda e qualquer legislacio que oferece protegdo a
discriminados tem por finalidade, exatamente, pelo menos reduzir as diferengas sociais.
As medidas de combate as discriminagdes raciais e sexuais possiveis nas sociedades
capitalistas ndo eliminam tais injustigas. Mas, sem duvida, contribuem para tornar menos
ma a situacdo das minorias marginalizadas (SAFFIOTI, 2001, p. 81).

Por derradeiro, ¢ possivel notar, pelo diagnostico, que o percentual de participacao
feminina na magistratura ¢ baixo, refletindo 38,8% de representatividade feminina em 2018. A
Justica do Trabalho (50,5%) e a Justica Estadual (37,4%) sdo as com maiores percentuais de
mulheres na magistratura em atividade. Seguindo a decrescente, nos Tribunais Superiores
(19,6%) e na Justica Militar Estadual (3,7%) estdo os menores indices de participacdo feminina.
Quanto ao total de servidores, as mulheres sao a maioria nas Justigas Eleitoral (60,3%), Estadual
(58,2%), do Trabalho (52,9%) e Federal (50,4%) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019).

Ja nos cargos destinados aos servidores, observa-se que as mulheres t€ém sido a maioria
em representagdo (56,6%) nos ultimos 10 anos. Em rela¢do a ocupacdo feminina em cargos e
fungdes, a Justica Estadual apresenta os maiores indices com cerca de 60,2% de funcdes de

confianca e cargos comissionados e 58,7% cargos de chefia; por outro lado, os Tribunais



350

Superiores apresentam os menores percentuais, 47% e 43,8% respectivamente (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2019).

As magistradas ocuparam, em média, de 21% a 30% dos cargos de Presidenta, Vice-
Presidenta, Corregedora ou Ouvidora, nos ultimos 10 anos, enquanto que a ocupagao feminina
nos cargos de Juiza Substituta aproximou-se de 41,9%. Quando comparados os segmentos de
justica, observa-se que na Justiga do Trabalho esta o maior percentual de participagao feminina
nos cargos de Presidenta, Vice-Presidenta, Corregedora ou Ouvidora, nos ultimos 10 anos, com
média de ocupagao nas faixas de 33% a 49%. Por outro lado, na Justica Militar Estadual ndo ha
participagdo feminina na ocupagdo desses cargos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2019).

Nesse sentido, Bourdieu (2012, p. 45) aponta que a dominagdo masculina encontra,
assim, reunida todas as condi¢des de seu pleno exercicio. A primazia universalmente concedida
aos homens se afirma na objetividade de estruturas sociais ¢ de atividades produtivas e
reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual do trabalho de produgdo e de reprodugao
bioldgica e social, que confere aos homens a melhor parte, bem como, nos esquemas imanentes
a todos os habitats: moldados por tais condi¢des, portanto objetivamente concordes, eles
funcionam como matrizes das percepgdes, dos pensamentos e das acdes de todos os membros
da sociedade, como transcendentais histdricos que, sendo universalmente partilhados, impdem-
se a cada agente como transcendentes.

Notoriamente, o ingresso na carreira judiciaria se d4 por meio de concurso publico,
contudo, no Legislativo e Executivo por meio de critérios politicos corporativos e classificacdes
por elementos que consideramos nao refletir com exatiddo uma equidade na relagdo de trabalho
e oportunidade entre homens e mulheres. Nesse aspecto, observa-se que apesar de existir uma
significativa parcela feminina em termo populacional, ¢ infima a representatividade em cargos

de poder, acompanhada da desigualdade salarial.

3 DISCUTINDO CONCEITOS: IGUALDADE E GENERO

Analisada a questao de desigualdade na representatividade feminina, nos cargos de poder
e em especial no judiciario brasileiro, ¢ reafirmado o sistema da colonialidade de poder,
dominagdo e inferiorizacdo dos subalternos nas sociedades atuais, quando ainda produz e
reproduz a ideologia de padrdao hegemonico do eurocentrismo.

Quijano (2005 p. 127) leciona que esse resultado da histéria do poder colonial teve duas

implicagdes decisivas. A primeira € Obvia: todos aqueles povos foram despojados de suas
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proprias e singulares identidades historicas. A segunda ¢, talvez, menos 6bvia, mas ndo ¢ menos
decisiva: sua nova identidade racial, colonial e negativa, implicava o despojo de seu lugar na
historia da producao cultural da humanidade. Dai em diante, ndo seriam nada mais que racas
inferiores, capazes somente de produzir culturas inferiores. Implicava também sua
relocalizagdo no novo tempo historico constituido com a América primeiro € com a Europa
depois: desse momento em diante passaram a ser o passado. Em outras palavras, o padrao de
poder baseado na colonialidade implicava também um padrdo cognitivo, uma nova perspectiva
de conhecimento dentro da qual o nao europeu era o passado e desse modo inferior, sempre
primitivo.

Boaventura de Sousa Santos (1999, p. 4) trata que a desigualdade faz parte de um

processo de hierarquizagdo e exclusao dentro do sistema mundial:

A desigualdade entre o capital e o trabalho, a exclusdo do interdito, o racismo e 0 sexismo
foram construidos socialmente enquanto principios de hierarquizacao social no ambito das
sociedades nacionais metropolitanas e de algum modo foi nesse espaco-tempo que foram
acolhidos nas ciéncias sociais. Mas desde o inicio da expansdo capitalista estes principios
de hierarquizagdo e discriminagdo tem um outro espago-tempo: o sistema mundial onde
também desde sempre se misturaram os principios da desigualdade e da exclusdo.

Hodiernamente a mulher convive com a desigualdade de género e o racismo
institucionalizado por décadas, situacdo que vai se repetindo pela experiéncia social que produz
e reproduz conhecimento. Assim, os efeitos da introdu¢ao hegemonica e eurocéntrica culminam
em imposi¢do de um sistema que traz em suas entranhas, uma verdade escondida de
manipulagdo politica e social, afetando as praticas de desigualdade e exclusdo. A desigualdade
¢ um fendmeno socioecondmico, a exclusao ¢ um fenomeno cultural e social, por conseguinte,
a igualdade e a liberdade sdo principios emancipatorios da vida social.

Saffioti (2001, p. 73) lembra que, no que tange especificamente a mulher, as negras sao,
geralmente, preteridas em favor de brancas nos cargos que exigem tratamento com o publico.
Até mesmo no emprego doméstico remunerado em que as negras predominam, encontram-se
brutais discriminagdes. Para a verificagao desse fendomeno basta ler as fichas das patroas que
buscam empregadas domésticas. Muitas delas especificam que sé aceitardo empregadas
brancas. No caso de babas, esse fendmeno ¢ ainda mais agudo. Nao custa ao leitor se perguntar
quantas negras ja viu atuando como executivas de empresas, cOmo aeromog¢as, como
recepcionistas em bancos, como secretarias de alto nivel, como enfermeiras de alto padrao.
Mais rara ainda € a presenca de negras nos campos profissionais considerados essencialmente

masculinos, como a Agronomia, a Geologia, a Engenharia etc.
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Apesar dos efeitos dissimulados da igualizagdo de oportunidades, do acesso e dos
indices de representacdo, as mulheres ocupam costumeiramente posi¢des menos favorecidas
que persistem entre as carreiras possiveis, obedecendo sempre a logica tradicional do homem
sobre a mulher, fato que o homem continua a dominar o espago publico e a area de poder no
campo econdmico, e, predominantemente as mulheres se impde o espago privado, ou seja, de

producao e servigos.

Apesar disso, as diplomadas encontraram sua principal oferta de trabalho nas profissdes
intermedidrias de nivel médio (quadros administrativos de nivel médio, técnicos, membros
do corpo médico e social etc), mas continuam vendo-se praticamente excluidas dos cargos
de autoridade e de responsabilidade, sobretudo na economia, nas finangas e na politica
(BOURDIEU, 2012, p. 108).

Conforme Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 1), falar de natureza humana sem
falar na diferenca sexual € ocultar que a “metade” das mulheres vale menos que a dos homens.
Sob formas que variam consoante ao tempo e ao lugar, as mulheres tém sido consideradas como
seres cuja humanidade é problematica (mais perigosa ou menos capaz) quando comparada com
a dos homens. A dominag3o sexual que esse preconceito gera, chamamos patriarcado e ao senso
comum que o alimenta e o reproduz, cultura patriarcal. A persisténcia historica dessa cultura ¢
tdo forte que mesmo nas regides do mundo em que ela foi oficialmente superada pela
consagragdo constitucional da igualdade sexual, as praticas cotidianas das institui¢cdes e das
relagdes sociais continuam a reproduzir o preconceito e a desigualdade.

As relagdes estruturais de dominagdo sexual refletem a complexa trajetoria de mulheres
que atingem cargos de poder, geralmente consolidadas por altas cargas de responsabilidade
relacionadas as duplas jornadas de trabalho, filhos para criar, dificuldades financeiras, racismo,
violéncia simbodlica e fisica. Perante isso, reconhecer os efeitos histéricos da colonialidade e as
desigualdades suportadas pela condi¢do feminina pressupde um paradigma de conhecimento e
formacdo de novas epistemologias, objetivando a articulacdo de politicas de igualdade e
identidade, reconhecendo que toda diferenca ¢ inferiorizadora, nesse sentido, a diferenciagao,
remete a referéncia propria e ao reconhecimento individual e coletivo. A criagdo de um
consenso ¢ a primeira condicdo de uma luta utdpica, mas realista contra a desigualdade e

exclusdo.

A autorreferéncia ¢ o momento especular da criagdo da identidade, a soma de partilhas
originais, que justificam uma pertenca especifica e especificamente identitaria. Os mitos
de origens, os rituais e os simbolos, a orientacdo a valores, a historia partilhada, tudo isto
sdo elementos constitutivos de autorreferéncia. Também aqui existem sérias dificuldades
uma vez que estes motivos de partilha surgem constantemente desvalorizados a luz do
universalismo antidiferencialista veiculado pela megaidentidade hegemonica. A
constru¢do multicultural da igualdade e da diferenga (BOURDIEU, 2012, p. 135).
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Bourdieu (2012, p. 139) indica que s6 uma agao politica que leve realmente em conta
todos os efeitos de dominag¢do que se exercem por meio da cumplicidade objetiva entre as
estruturas incorporadas (tanto entre as mulheres quanto entre os homens) e as estruturas de
grandes instituigdes em que se realizam e se produzem nao s6 a ordem masculina, mas também
toda a ordem social (a comecar pelo Estado, estruturado em torno da oposi¢ao entre sua "mao
direita", masculina, e sua "mao esquerda", feminina, e a Escola, responsavel pela reprodugao
efetiva de todos os principios de visdo e de divisao fundamentais, e organizada também em
torno de oposi¢cdes homologas) poderd, a longo prazo, sem duvida, e trabalhando com as
contradigdes inerentes aos diferentes mecanismos ou instituigdes referidas, contribuir para o

desaparecimento progressivo da dominag¢ao masculina.

Mas a cultura patriarcal tem, em certos contextos, uma outra dimensio particularmente
perversa: a de criar a ideia na opinido publica que as mulheres sdo oprimidas e, como tal,
vitimas indefesas e silenciosas. Este esteretipo torna possivel ignorar ou desvalorizar as
lutas de resisténcia e a capacidade de inovacdo politica das mulheres (SANTOS, 2011, p.
3).

Para Nussbaum (2013, p. 2), a maioria das teorias de justica da tradicdo ocidental, por
exemplo, ndo tem estado atenta as demandas das mulheres por igualdade e aos muitos
obstaculos que se colocavam e se colocam no caminho da igualdade. Suas abstragdes, apesar
de alguma maneira, validas, dissimulavam um fracasso em confrontar um dos problemas mais
sérios do mundo. O tratamento adequando ao problema da justi¢ca de género possui amplas
consequéncias teodricas, uma vez que envolve o reconhecimento de que a familia ¢ uma

institui¢ao politica, ndo parte de uma “esfera privada” imune a justica.

Em contraponto, a seguranca juridica necessaria pela imposigdo estatal e a
paz social almejada pelas mulheres, remonta a elucidagdo de teorias que
respeitem a necessidade sensivel aos problemas inerentes a evolugao social
entre géneros e a necessidade de identidade feminina enquanto sujeito de
direito e igualdade. Seguindo desse pensamento, a Constituicdo Federal

Brasileira estabelece em seu artigo_quinto que todos sio iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais, dentre outros direitos a garantia a liberdade e a igualdade entre homens e mulheres
em direitos e obrigagdes.

Observa-se qudo complicada e a situagdo, uma vez que os trés sistemas de dominagao-
exploragdo, anteriormente separados para efeito de analise, ndo correm paralelamente, mas
atuam conjuntamente, formando um s6 sistema de poder, ainda que com uma logica
contraditoria. O bom entendimento dos mecanismos de atuagdo do patriarcado-racismo-
capitalismo determina a direcdo para a qual se conduzem as lutas sociais. E de um
adequado encaminhamento das lutas depende o grau de seu sucesso, assim como a
velocidade de suas conquistas (SAFFIOTI, 1987, p. 85).

Partindo da anélise do tema em questdo, discutir a desigualdade de género pela busca da

igualdade ¢ impossivel ndo fazer referéncia a ilustre frase de Boaventura de Sousa Santos,
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(2009, p. 18) “Temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito
a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”. Seguindo esse pensamento, o direito a
igualdade em nossos dias atuais urge como um predominante direito fundamental constitucional
brasileiro que deve ser levado em considera¢do nas diferentes interpretagdes que se fagam
necessarias dentro de uma sociedade, independentemente de cultura, de raga, de género ou de
religido.

O reconhecimento da igualdade e, consequentemente, da identidade de género, pode ser
entendida como uma forma de liberdade natural especificada pelo reconhecimento de género
feminino livre de imposi¢do e dominacdo do género masculino, e das percepgdes rigidas
herdadas da colonialidade, que inviabilizam a paridade, inclusive no mercado de trabalho e na
obtencdo salarial. “As partes do contrato social sdo primeiro de tudo, livres quer dizer, ninguém
¢ dono de outrem. O postulado da liberdade natural ¢ uma parte muito importante do ataque da

tradi¢do a varias formas de hierarquia e tirania” (NUSSBAUM, 2013, p. 35).

Torna-se evidente que, nessas matérias, nossa questdo principal tem que ser a de restituir
a doxa seu carater paradoxal e, a0 mesmo tempo, demonstrar 0s processos que sao
responsaveis pela transformacao da historia em natureza, do arbitrario cultural em natural.
E, ao fazé-lo, nos pormos a altura de assumir, sobre nosso proprio universo e nossa propria
visdo de mundo, o ponto de vista do antrop6logo capaz de, ao mesmo tempo, devolver a
diferenca entre o masculino ¢ o feminino, tal como a (desconhecemos seu carater
arbitrario, contingente, e¢ também, simultancamente, sua necessidade sociologica)
(BOURDIEU, 2012, p. 8).

E constatada a necessidade imprescindivel de uma ruptura do ciclo de dominio absoluto,
para que se transponham novos patamares direcionados a uma melhor relagdo entre a
coletividade com a introdugao de novos pensamentos € saberes espitemologicos para a evolugao
social entre géneros, livres, advindos de um contexto de reconhecimento da identidade de

género femino, assegurando-se o direito fundamental de igualdade.

CONCLUSAO

Conclui-se que o enfrentamento ao padrdo estabelecido de violéncia e de opressao
contra o género feminino assenta-se no ideario do colonialismo e da colonialidade do poder, do
saber e do ser. Também insta assinalar que as violéncias estruturais e simbolicas ndo podem
mais prosperar, nao sendo aceitavel falsa liberdade, bem como a afirmagdo de ressignificacdao
estabelecida por um poder sistematico do colonialismo. Imperiosa ¢ a necessidade do
questionamento quanto aos conceitos patriarcais, pelos quais o género feminino vem sendo
submetido ao longo da historia, pois se encontra inapropriada a manutencdo do processo

segregatorio.
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Prevalece, nos dias atuais, a injustica em relagcdo a exclusao relativa as mulheres e
outras categorias de cargos e decisoes que lhes dizem respeito diretamente. A ado¢ao de novas
acdes e ressignificacdes sociais que visem a ampliagdo da participagcdo das mulheres significa
garantir uma representacao mais igualitaria na busca de solu¢des mais promissoras para que se
possa resolver o efeito nefasto provocado pela colonialidade, que ainda persiste.

A desigualdade de género ¢ observada no infimo percentual de representatividade de
mulheres em cargos publicos e de poder no Executivo, no Legislativo e no Judicidrio que
permanecem com composi¢ao magante masculina, fato que justifica que as questdes de género
possuem extrema relevancia para a justica social e individual, como a prote¢do a violéncia fisica
e simbolica em face da mulher, os direitos reprodutivos, trabalhistas, equidade e
reconhecimento entre outros, devem ser apreciados e reconhecidos dentro de um contexto
social.

Por fim, considera-se que o reconhecimento da liberdade e da igualdade significa o
fortalecimento do género feminino para o rompimento do circulo vicioso de inferioridade e
discriminacdo com o estabelecimento de condi¢des adequadas para o desenvolvimento digno

da personalidade e identidade que ainda se encontram a margem do reconhecimento existencial.
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