Capitulo |l

Direito Econ6mico
e Direito Ambiental

|l Direito Econémico

1.1 Direito Econdmico e Politica Econdmica

Trazendo o fig da “ética de responsabilidade solidaria” de Apeldl
pura o direito econdmico, procurando marcar no labirinto das teorias
¢ opinides um caminho proprio, verificarei em_gue sentido 0 moderno
direito econdmico brasileiro estd comprometido com o interesse So-
I ial e a consecucdo do bem-estar coletivo.

Se se tomam como alavanca do surgimento do direito moderno
os acontecimentos da Revolugdo Francesa, pode-se afirmar que, den-
ire 0s principios fundadores desta sociedade burguesa, o dominante é
« i liberdade de iniciativa econdmica e 0 da proprledadeprlvada dos
meios de producdo. Estes principios conduziram a formagao do direi-
lo positivo econdmico.

_ Toda teoria de direito & uma teoria politica e toda teoria de di-
reito econdmico é uma teoria de politica econdmica.

Direjto econfmico € a normatizacdo da politica econdmica
como meio de dirigir, implementar, or%anlzar e coordenar praticas
econdmicas, tendo em vista uma finalidade ou varias e procurando
I ompatibilizar fins conflituosos dentro de uma orientacdo macroeco-
nomica. Em primeiro plano esta o funcionamento do todo e nao a
regulamentagdo do comportamento individual isolado& Nesse senti-

NIVer nota 80.
Cf. Hans-Joachin Mertens et al., Wirtschaftsrecht, p. 187-1 88,
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do € o direito um instrumento utilizado pela politica economica. Po-
rém, ndo se esgota nesta direcdo o seu relacionamento_com a ecano-
mia. Apolitica econdmica étambém orientada pelo direito econdmico,
0 qual se revela como seu fundamento, o ponto de partida para o seu
desenvolvimento.

A contradicdo imanente ao sistema econdmico capitalista tem
sua redencdo reivindicada no direito econémico, que, por meio de
normas, procura ordenar os comportamentos dentro de um ambito
proprio (Uma esfera comunicativa propria do direito). Assim, se ndo ¢
possivel prever os atos com que a realidade pode surpreender a teoria,
delimita-se um campo com pilares definidos, restringindo-se as varia-
Veis possiveis o atendimento de principios e valores de uma socieda-
de, previstos na norma juridica. Tal ndo impede um uso inovador do
direito, uma vez que a maleabilidade permitida pelo sistema tem de
ser necessariamente grande para ndo leva-lo a sua propria negagao_. 0
uso do direito podera tanto reafirmar o sistema como agir subversiva-
mente, produzindo um “discurso alternativo do direito”8,

A plasticidade das normas juridicas que dispdem sobre a ordem
economica assegura a insercao no ambito juridico do tratamento das
tensoes e divergéncias sociais. E uma escolha entre a mudanca pela
instituicao social existente, ou seja, o direito, ou uma revolucdo (aqui
compreendida como transformagdo da ordem reinante com a destrui-
¢do de toda estrutura social preexistente). Tendo em mente esta capa-
cidade de ajuste do direito, afirma Habermas que a relacao entre di-
reito e economia € comunicativa e livre em relagdo a instituicdes e
pardmetros preexistentes, podendo tirar até conseqiéncias “anarquis-
tas”, no sentido de possibilitar mudancas das instituicoes com vistas
a garantir uma verdadeira relagéo entre Estado de Direito e garantia
de efetiva liberdade84

Politica econdmica_e conseqlientemente direito econdmico relacio-
nam-se com a organizacdo da economia e com a diregdo (orientacdo) do
processo econdmico. Por isso € tao fundamental a compreensdo do nos-
S0 processo econdmico como ponto de partida do estudo do direito

B A expressdo é de E. R. Grau, A dupla desestruturagdo, cit., p. 2.

8 “Einen anarchistischen Kern hat freilich jenes Potential entfesselter kommunika-
tiver Freiheiten, von dem die Institutionen des demokratischen Rechtsstaats zehren
miissen, wenn sie gleiche subjektive Freiheiten effektiv gewahrleisten sollen™ (J.
Habermas, Faktizitat, cit., p. 10).
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w diifinico. Em outras palavras, impGe-se ao estudioso do direito ecor
mico a compreensdo da ordem econdmica a que se refere o direito.

(‘onforme afirma o professor Washington Albino Peluso de Sou-
73, 85 normas de direito econdmico versam obrigatoriamente sobre a
Kalidade econdmica, do ponto de vista da politica econdmica Esta
i fiagdo da norma com a politica, se por um lado confere a norma um
*ajaler dindmico e maleavel, que ajusta e a0 mesmo tempo € ajustado
pela politica, por outro lado, apresenta limites reciprocamente outor-
gados. A norma funda-se em base de valores constitucionalmente
t(mstruidos, que respondem 4 estrutura do sistema economico domi-
nante na sociedade. Assim, a referéncia as normas de ordem econdmica
naz subjacente a afirmacdo de um determinado sistema econdmico$
especifico de um pais, e necessariamente vinculado ao sistema econd-
mico mundial no qual esse sistema especifico se insere.

Entende Mertens por ordem economica as estruturas dominan-
les de um sistema economico, independentemente do fato de ela estar
<undo legalmente fixada8. Stober procura aclarar a idéia de ordem
economica. Seu significado pode estar ligado a determinagdes da cién-
I ia econdmica, pode apresentar também um significado juridico, sem
afastar o conteddo historico-social. Sob o aspecto econdmico, signifi-
a0 relacionamento conjunto da producdo de bens e prestacdo de
servicos pensados como sistema econdmico, estilo econdmico ou esta-

Washington Albino Peluso de Souza, Primeiras linhas de direito econdmico,
b 36.

“Sistema econdmico € caracterizado segundo a relagdo dos seus elementos na pro-
ducdo. Vital Moreira distingue forma economica de sistema econdmico, entendendo
aquela em sintese como os aspectos conjunturais do sistema. Assim, “por forma
econdmica designam-se os modos tipicos de manifestagdo de um determinado siste-
ma diferenciados de acordo com varios critérios: forma e dimensdo da unidade de
producdo, desenvolvimento das forcas produtivas, organizacao dos sujeitos econo-
micos, modo de coordenacao etc. f] A nocao de forma econdmica &, pois, Uma
qualificacdo do conceito de sistema econémico”. Os sistemas sdo construcdes teori-
cas destacadas da realidade. A economia concretamente é a realizacdo de um ou mais
sistemas, de uma (ou mais) formas econémicas. “Efetivamente, uma economia con-
creta ndo ¢ em geral, a realizagdo de um Gnico sistema ou forma, antes é a combi-
nacdo de varios, um dos quais contudo é dominante, subordinando os outros. E ¢
nessa medida — enquanto ‘expressdo’ de um sistema econdmico ou forma econdmi-
ca — que uma economia concreta possui uma estrutura ordenadora, uma ordem
econdmica” (Vital Moreira, Economia e Constituicdo, p. 48-49).

* H.J. Mertens, Wirtschaftsrecht, cit., p. 193.
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gio econdmico. A ordem econdmica no sentido juridico & composta
por determinagdes da Constituicdo (constituicao econdmica) ou de
normas ordinarias, sobre a organizacao da vida econémica. Contudo,
para construir a ordem econdmica no sentido juridico, ndo € decisivo
que as normas se refiram de modo imediato a atividade econdmica,
ou que estejam necessariamente agrupadas em um capitulo especifico
do ordenamento juridico que trate da ordem econdmica. O que carac-
teriza as normas ?ue dispGem sobre a ordem econdmica € 0 seu con-
telido capaz de influenciar a vida econdmica8

As normas do direito da ordem econdmica deixam-se agrupar
pela sua caracteristica de conteldo, fora do quadro juridico eshoca-
do. Isto & ndo se encontram necessariamente normas sobre a ordem
econdmica apenas nas leis que se declaram como tal ou, no ambito
constitugional, no titulo denominado “da ordem econdmica e finan-
ceira”. E caracteristico do contelido dessas normas a presenca de ele-
mentos destinados a garantir 0 trnsito de bens e servicos, aptos a
desempenhar a tarefa de assegurar a paz social, por intermédio da paz
econdmica.

Desde pelo menos Max Weber, tem-se assentado que a relagdo
entre economia e sociedade esta amparada pela lei que, por sua vez,
institui uma administragdo hurocratica para seu devido funcionamen-
to. E nesse sentido gue se destaca a percuciente afirmacdo do profes-
sor Grau: “A igualdade (perante a lei) e a universalidade das formas
juridicas, arrematadas na sujeicdo de todos ao dominio da lei (legali-
dade), é fundamental & estruturacdo desse modo de produgdo [capita-
lista]”. “... as qualidades formais tipicas do direito moderno sdo capa-
zes de assequrar a calculabilidade reclamada pelo capitalismo”8)
Esses regulamentos legais s&o os meios para redistribuicdo na socieda-
de industrial. A necessidade da sociedade industrial de regulamenta-
¢d0 juridica é enorme. O ajustamento destas normas as necessidades
existentes é uma permanente busca do processo normativo9.

% Cf. Rolf Stober, Handbuch des Wirtschafts-verwaltungs- und Umweltrechts, p.
10-11. Sobre 0 conceito de constituicdo economica, ver R. Stober, Handbuch, cit.,
p. 10-11. Ver também E. R. Grau, sobre distin¢do entre ordem econdmica formal
e material, A ordem econdmica, cit., p. 80 e s.

@E. R. Grau, A dupla desestruturagdo, cit., p. 4.
DErnst Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft, p. 51.
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Nesse sentido, Pinto Antunes afirma que, “em verdade, em to-
dos 05 tempos, o fator econdmico constitui a forca geradora de novas
normas juridicas”9L Acrescenta ainda o professor Grau: “A norma
que surge dos fatos, acaba por condiciona-los. Por este raciocinio,
encontramos também o professor Reale que afirma haver um proces-
so tle interagdo dialética entre o econbmico e o juridico”®2

_Direito econdmico pode ser compreendido como instrumento de
politica economica e como um direito politico, quando se reconhece
como politica o esforgo na realizacao efetiva da totalidade das rela-
¢Oes sociais e, com isto, do conjunto das relagoes economicas. Em
suma, o direito economico deixa-se definir como aquela parte da or-
dem Juridica que ndo_se satisfaz em combater os problemas e infra-
?oes advindos da Pratlca da ordem economica existente, porem, mui-
0 mais, procura ele realizar aquela ordem economica, especificamente
visando a implementacdo dos objetivos de uma sociedade e a uma
efetiva justica, com isto afastando motivos de contenda®

A instrumentalidade do direito econémico em relacéo aos pro-
cessos econdmicos ndo deve conduzir a reducdo do direito econdmico
a mera condjcdo de servidor da economia. O direito econdmico nao
pode renunciar a realizacdo da idgia de justica e, conseqiientemente, a
Influir na conformagdo das relagGes sociais, neste caso da ordenagdo
da economia%

Nesta corrente segue Steindorff, ao procurar afastar a falacia da
subordinacdo do direito a economia, ou de sua pom%_éo como reflexo
incondicional da realidade, e ao reiterar em contrapartida este processo
de interacdo dialética entre o juridico e as demais manifestacdes da so-
ciedade (inclusive a econdmica). Sequndo ele, a ordem juridica e nutrida
pelos relacionamentos sociais. Porem, a ordem juridica tem por mister,
na resoluqbap de casos conflitantes e no combate a situacdes irregulares,
atuar também contra agdes sociais para a realizaco da justicad.

ﬂ/;pBud E. R. Grau, Direito: sua formag&o e os fatos econdmicos, Justitia, v. 86,
p. 7-8.

@ Direito, cit., p. 7-8.

gi]llzrngt SteYindorff, Einfihrung in das Wirtschaftsrecht der Bundesrepublik Deuts-
chland, p. 7.

%Eduardo Galan Corona no prologo a edicdo espanhola, in Norbert Reich, Mer-
cado y derecho, p. 15.

%E. Steindorff, Einfiihrung, cit., p. 3.
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O  direito econdmico, condenado a dindmica de aﬂ'ustes.expos
adrede, esta constantemente exigindo seu redimensionamento social.
Requer sempre renovadas regras de comportamento, delimitando a
esfera de interesse individual, as realizacOes futuras de coordenagdo e
organizacao de aces, orientando objetivos e apresentando meios
Eara a resolucdo dos objetivos conflitantes. Nesse sentido ressalta
arjat @ predominancia do aspecto conjuntural do direito economico.
SePu_ndo ele, 0 direito deve ser contingente a cada estagio do desen-
volvimento e por isso temos o dever de reexaminar permanentemente
a razdo do nosso direito econdmico positivo%

Ndo se deve confundir, reitero, a relacdo do sistema econdmico

com a forma%ao do direito econdmico como mera economizagao do
direito. A analise dos aspectos econdmicos de uma sociedade ¢ impor-
tante para a identificacao, em todas as suas conseqiiéncias, do ponto
de partida do direito_econdmico, 0 porqué e o para gue de sua_exis-
téncia. Sendo o direito econdmico formado pela ordem econdmica
reinante numa sociedade, a0 mesmo tempo em que a conforma, faz
com que um direito econdmico na antiga economia socialista ndg seja
0 mesmo de um pais da Europa Ocidental, que, por sua vez, ndo S
assemelha com o dos Estados Unidos, e, muito menos, com o direito
econdmico de um pais tdo cheio de contradicdes como o Brasil. Por-
tanto, o direito que a_(im se estuda e um especifico direito envolvido
com uma particular situacdo historica que € o direito brasileiro.
. Epor isso que afirmo que critérios politico-econdmicos padem
influir de modo decisivo em questdes aparentemente juridicas. Deci-
sOes juridicas, que ndo teriam nenhuma primeira intencdo em politica
economica, podem, porém, resultar em nitidos efeitos diretos sobre
ela. MertensAche.gia a afirmar que: “Se se observa o conjunto_de todas
as acOes no dmbito social como mt,e([;rante de um sistema social, entdo
pode-se falar que existe um_subsistema economia no interior desse
sistema. Cada re?ulamentaiao econdmica deve ter em conta ao mes-
mo tempo o problema de integracdo das agdes econbmicas no conjun-
to das agdes sociais”J.

Da mesma forma que a producdo ndo é possivel de ser observa-
da e modificada sob aspectos inteira e puramente economicos — pois
fatores culturais, historicos e naturais, ou Seja, caracteristicas especifi-

% Gérard Farjat et Bernard Remiche, Liberté et droit éconumique, p. 15.
9~H. J. Mertens, Wirtschaftsrecht, cit., p. 23.
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i as ilas relacOes que envolvem a sociedade, hdo de ser observados —,
I +direito economico ndo deve ser visto como o direito da economia%®
\ producéo_econdmica nao € isolada da produgao da vida social. E
parte essencial de sua formacdo. Por isso, quando fago alusdo a pro-
ducdo ou modo de produiaqde determinada sociedade ndo me refiro
I mera elaboracdo e circulacdo de bens. Trata-se da producdo da vida
social como um todo, onde a producdo de mercadarias desempenha
inu papel fundamental, porém nao unico, influenciando e sendo in-
fluenciada pelas demais atividades sociais.

Néo é demasiado reiterar (aue a realidade é um todo complexo
iiitcr-relacionado. O isolamento dos fenomenos sociais € uma simplifi-
I acdo mental que, enquanto fragmentada, ndo possui qualquer igenti-
dade com a realldade, pois 0 “concreto € concreto por%ue.e a sintese
de muitas determinag0es, isto &, unidade do diverso”%. O direito, logo
0 direito econdmico, manifesta determinado modo de ser social com-
pondo e sendo composto por este todo complexo que € a realidade.

1.2 ADindmica do Direito Econdmico

_ Direito econdmico concretiza-se pelo constante esforco em dire-
¢d0 a melhoria da orggnlzagao e planejamento da economia, € por
1550 50 pode ser concebivel como um processo.

Steindorff justifica a criacdo de um ramo especifico do direito
denominado direito econdmico, por nele se agruparem normas que
possuem a tarefa especifica de fornecer o instrumental necessario para
direcionar o mercado e a concorréncia, como também de tracar dis-
posicdes aptas a elaborar uma ordem na economia de mercado 0

0 direito econgmico orienta-se em fungdo dos principios infc
madores do sistema economico, dispondo, para a otimizagao deste, 0s
instrumentos juridicos apropriados.

Esta instrumentalidade, que ndo converte as instituicGes juridi-
cas em instituicdes economicas, da lugar a uma frutifera inter-relacéo
entre pensamento juridico e pensamento econdmico, 0 que pde de

I's Sobre esta distingo ver Gérard Farjat, Droit économique, cit., p. 368.

‘I Karl Marx, Para a critica da economia politica, in Manuscritos econdmico-filo-
soficos e outros textos escolhidos, p. 16.

IDE. Steindorff, Einfihrung, cit., p. 4.
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manifesto a cprresEondéncia da realidade econdmica com sua orde-
nacdo normativa. Este inter-relacionamento torna possivel o avango
do direito, a0 mesmo tempo em que obriga a pertinente_reforma na
atuacdo da economia, ou a formagdo de novas instituicdes juridicas
correspondentes. Pois o direito se nutre dos relacionamentos sociais,
conseqlientemente das relagdes economicas, e ele ndo apenas os rea-
firma como também os produz.

Aqguela imanente dindmica_do direito economico torna impossi-
vel a aplllcafao das teorias estaticas tradicionais que pretenderam fa-
zer do direito um quadro_de regras fixas num sistema proprio e inde-
pendente0L O direito unicamente como um sistema de regras ndo se
aplica ao direito economico. Ele so realiza plenamente suas potencia-
lidades a medida que trabalha com as normas de pratica economica,
que, por sua vez, somente podem ser compreendidas como pratica
social, pois aquela € parte deste todo. Como tal, a sua diversidade e
necessidade de constante ajustamento € to freqiente quanto as mu-
dancas das relaces sociais. Ou até mais, pois esta na sua esséncia a
funcdo modificadora destas praticas econdmicas, para eficacia de tais
relacdes, atuando necessariamente com uma rapidez que as relagdes
de mercado, por si, ndo permitem.

N@o se pode exigir que 0 mercado tenha uma visdo social, pois
a sua visdo e preponderantemente de vantagem individual propria
(lucro). Sem este anima ndo ha mercado. Porém, ndo € a soma das
vontades individuais que forma a vontade coletiva. S0 necessarios
instrumentos que resguardem e promovam uma atitude social. E o

10 Vale citar a conclusdo aque chega Stcindorff quanto a linha filosofica que segue
hoje o direito econdmico: “Chego a concluséo que o direito econdmico no seu
estado atual, esta apto a seguir uma via que poderia ser qualificada de hegeliana,
na medida em que ele ado garante simplesmente liberdades individuais, limitando-
as perante liberdades concorrentes. Esta via visa, antes, uma definicdo endogena
das liberdades com base na razo. [..] E preciso admitir que as razes sao multiplas,
0 fflue implica na rendncia da idéia que um filosofo ou um comité central possa
definir a razéo. A politica, a ciéncia e a experiéncia devem aceitar que é preciso
organizar sistemas racionais de direito econdmico aos quais se submeterdo as li-
berdades individuais, Mas estes sistemas devem ndo somente garantir mas exercer
a liberdade de questionar os sistemas em w?or para os reformar. Podemos, como
juristas, acordar sobre este ponto com Hegel, que nos ensina que o direito deve ser
con;|n(rqente a cada estado do desenvolvimento da historia” (E. Steindorff, Liberté
— égalité: opposition ou complémentarité?, in Gérard Farjat e B. Remiche, Liber-
té et'droit économique, p. 80-8 1).
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direito econdmico deve, como uma norma social, gue éanorma ju-
i (dica, garantir tais interesses. A natureza publica das suas normas e
os poderes privados a que se dirigem formam os dois polos do direi-
lo eCONdMIco.

O direito é concehido na sua relagdo com a economia como um
instrumento de sua efetivacdo e, ao mesmo tempo, como meio de
seu direcionamento. O direito econdmico, como garantidor das re-
lagOes econdmicas, apresenta os meios de realizacdo da atividade
econdmica pelos seus sujeitos bem como regulamenta a relagdo en-
tre eles. Como direcionador da atividade econdmica, produz seus
eleitos tanto num nivel macroecondmico como na area mais imedia-
ta da atividade dos sujeitos. No cumprimento deste seu papel orien-
tador da atividade economica, atua o direito perseguindo duas fina-
lidades gerais: por um lado defende os valores basicos do direito,
expostos nos principios constitucionais de liberdade, igualdade de
oportunidades e justica social; por outro, dispde sobre objetivos de
politica e pratica econdmica, persequindo principalmente eficiéncia
da economia.

Esta sua ligagdo com 0s processos econdmicos permite que se
estruture o direito econémico em parte geral e parte especial. Na
parte geral, trata o direito economico das bases, exigéncias e condi-
¢0es de desenvolvimento da politica da ordem economica. Num se-
gundo momento, a parte especial, o direito concentra-se nos aspec-
{05, mecanismos e instrumentos mais setoriais da politica econdmica.
Em linguagem econbmica, poderiamos afirmar que o direito econo-
mico & composto por normas que tratam de microeconomia e de
macroeconomia.

O direito econdmico, afirma Carl Ott, revela-se como um novo
tipo de direito, aguele que fornece o instrumental para a aplicagao
de programas politicos e que dispde sobre o direcionamento de pro-
cessos organizacionais. Ele procura as condices para garantir a sua
propria efetividade e, portanto, afasta-se progressivamente da base
mais primitiva dos mecanismos de sancdo e desata-se da dependén-
cia da tradicional estrutura de organizacdo. O direito econdmico
organiza, no seu proprio ambito, a sua forma imediata de imple-
mentagao_ por meio de seus instrumentos e instituicoes administrati-
vas € da interdependéncia organizacional entre os destinatarios da
norma. As tensdes e incongruéncias resultantes do confronto de in-
teresses entre o staff administrativo, de um lado, e os poderes priva-
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dos, de outro, conduzem ao encadeamcnto de um complexo sistema
de direcionamentol(2

Assentando-se o direito econdmico no (1uadro até 0 momento
descrito, torna-se impossivel enquadra-lo na classica divisdo de direi-
to publico e privado, e também tornam-se inapropriadas as distinges
clagsicas entre direito civil e administrativo, como forma de delimitar
juridicamente as relacOes entre Estado e cidadao. Devem-se retomar
Inclusive estas areas classicas e estuda-las na sua interacdo com as
normas de direito econdmico, o que lhes impregna uma nova forma
de atuagdo social’s Estas dreas misturam-se no direito econdmico,
seja na efetivacdo de objetivos de politica econdmica estatal ou nas
medidas de coordenagdo de planos das empresas visando um efeito
futuro. Por isso, é possivel afirmar que a compartimentagdo apresen-
tada, procurando definir um direito econdmico, identificando as ca-
racteristicas essenciais das normas que o compdem, trazendo os auto-
res mais abalizados em sua defesa, sdo bastante pertinentes por
responderem @ exigéncias didaticas e de organizacdo tedrica, porém
uma rigida divisdo ndo pode ser visualizada no mundo da vida. Des-
tarte, ndo nos devemos surpreender ao termos de aplicar normas pre-
viamente classificadas em outros ramos do direito, como de direito
administrativo, ou de direito ambiental, ou de direito do consumidor,
a SituacOes da ordem econdmica.

1.3 Direito Econdmico, Politica Econdmica e Am-
biental

O direito econdmico, como tradugdo do que ha de exP(esso ou
|atente numa sociedade, ndo desenrola uma rota sem conflitos. Ao
espelhar as diferencas e divergéncias sociais ao mesmo tempo que in-
corpora seu papel politico de objetivar o bem comum da Sociedade,
transita pelas mais distintas esferas de relacionamento social. Assim,
justifica-se, e mais, torna-se imprescindivel esta dupla dimensdo do
direito econdmico: garantidor_da iniciativa econdmica privada e im-
plementador do bem-estar social.

12 Apud H. J. Mertens, Wirtschaftsrecht, cit., p. 187.

1B Ver a concepcdo do direito econdmico_como método, pelo professor Eros R.
Grau, A ordem econdmica, cit., p. 166-167.
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Q direito, de um modo geral, ou o direito econdmico especial-
mente, ndo se resume em prescricdes normativas onde o ideal e o real
"¢ separam, constituindo respectivamente o mundo do “dever ser” e 0
mundo do “ser”. Seu contetido se mostra muito mais rico. A sua es-
nutura revela essencialmente dmbitos de atuacéo, composicdo, orien-
I.icdo de acdo. A moldura proposta por Kelsen, no seu modelo inter-
pretativo, revela-se, nesse sentido, ndo como circunscri¢ao das opgoes
de adequacdo do mundo ideal ao real, mas como espaco comunicati-
vo de concretizacdo da norma.

Aqui, direito privado e direito pblico unem-se necessariamente,
0 que € bastante evidente no campo do direito economico, onde se
torna impossivel eleger a organizacdo de direito privado como mode-
lo de direito. E bastante exemplificativa a posicdo de Assmann: “O
decisivo desafio para o direito esta na crescente interdependéncia do
r.stado e economia, e no fortalecimento da atuacéo politica por meio
do direito™104 O direito, parte da estrutura social, absorve o que di-
daticamente se chamaria de &mbito politico, ou econdmico, realizan-
do, mediante a sua aplicacdo, a necessaria sintese do que nunca, em
realidade, se separou.

~ Conforme ja argumentei, o direito visa primeiramente a ordem
social. Além disso, a ordem da sociedade moderna afasta qualquer
amarra porque se realiza, no progresso, um movimento. Pois bem,
daqui tenho de admitir que, ao regulamentar as relacoes econdmicas,
0 direito economico esta atuando sobre relacdes que trabalham obri-
?_atorlalmente_ com a expansao (lucro, desenvolvimento da producdo).
000, € no direito econdmico que se faz mais nitida a necessaria plas-
ticidade das normas juridicas, isto € a sua capacidade de adaptacdo
conjuntural,

Se a finalidade do direito & a paz social, basicamente com a ma-
nutencdo das estruturas do sistema produtivo com %ue se relaciona, é
forgoso concluir que o direito deve fornecer as condicdes necessarias
para 0 desenvolvimento. Assim, o direito econdmico, ao visar 4 ma-
nutencao do sistema produtivo, trabalha necessariamente com insti-
tutos de implementagdo do desenvolvimento. O direito economico é
entdo o direito do desenvolvimento econdmico.

JD43I-LI1%inz-Dieter Assmann et al., Wirtschaftsrecht ais Kritik des Privatrechts,
.
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O desenvolvimento, por sua vez, so é pensado e praticado sem
que haja uma separacao Institucional d_q sociedade em uma esfera eco-
nomica e uma esfera politica. Esta unido ¢ sublinhada por Assmann,
quando afirma que o direito econdmico € um instrumento da politica
econdmica. “Deve ser observado como um novo tipo de direito, %e
serve de instrumental a efetivacéo de programas de acdo politica”

Houve uma tentativa de transformar a economia numa ciéncia
exata, filtrando-a, para que permanecessem como seu objeto apenas
0 movimentos passiveis de serem traduzidos por operacdes matema-
ticas. A classica economia politica aparta-se da sociedade, dando lu-
gar a ciéncia economica.

_ Ao contrario deste modelo matematico que se pretendeu cons-
truir, e que hoje, com as demandas macroeconomicas mais comple-
Xas, passa a ser contestado por nao conseg]uw mostrar capacidade
suficiente de abordar com eficiéncia os problemas sociais, dentro de
suas e%uagoes, retorna-se a idéia de uma economia como pratica po-
litica. Procura-se revitalizar a pratica da_politica econdmica, que tem
seus pressupostos assentados nas necessidades dos individuos que in-
tegram uma sociedade. O direito trabalha com esta teoria, auxiliando
a Implementacdo de seus conceitos.

Isto faz com que as normas do direito econdmico e ambiental
tenham na politica econdmica uma fonte fundamental. A politica eco-
nomica trabalha necessariamente com a coordenagdo da atividade de
mercado, com a concorréncia, com a prestacdo de servicos do Estado.
Ela abraca também questdes de carater ambiental, tais como: reapro-
veitamento de lixo, exigéncias de equipamento industrial para uma
producdo limpa, aproveitamento de recursos naturais, o quanto de
reserva natural & desejavel e qual seu regime social.

S0 indissocidveis os fundamentos econdmicos de uma politica
ambiental conseqiente e exeqiivel. E uma poljtica economica conse-
qente ndo ignora a necessidade de uma politica de protecdo dos re-
cursos naturais. Para isto, a economia deve voltar aos seus pressupos-
tos sociais e abandonar qualquer pretensdo por uma ciéncia exata.
Pois 0 que esta em jogo ndo &S0 a otimizagdo do uso privado de re-
cursos, mas as “externalidades” decorrentes e 0 modo de como esses
recursos sdo apropriados. A economia politica deve distender-se para

1B Heinz-Dieter Assmann et al., Wirtschaftsrecht, cit., p. 288.
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uma politica econdmica, que na verdade deve ser denominada de
modo mais abrangente como politica social, Mediante uma politica
ci ondmica, pode-se emFre_ender macroplanejamentos que coordenem
interesses privados e coletivos, evitando que a realizacdo de um seja a
negacdo do outro, reinserindo a producdo dentro de uma finalidade
ii- qonstlt%éo de riqueza social, voltando-se & melhoria da vida em
sociedade

“Aqui tenho por situado o direito econdmico neste estudo. Passo
a analise do que compreendo como direito ambiental.

2 Direito e M eio A mbiente

2.1 Premissas de Estudo do Direito Ambiental
2.1.1 Natureza e cultura

0 estudo da realidade social pressupde a compreensdo da
lastavel unidade dialética entre natureza e cultura. Toda formacdo
cultural é inseparével da natureza, com base na qual se desenvolve,
Natureza conforma e é conformada pela cultura. De onde se conclui
(ue tantas naturezas teremos quéo diversificadas forem as culturas, e,
naturalmente pelo raciocinio inverso, as culturas terdo matizes diver-
S0, visto que Imersas em naturezas diferentes.

A presenga de temas de politica de meio ambiente permeando o
direito, atuando sobre politicas publicas e empresariais e movimen-
tos sociais, traz a superficie o que sempre existiu de fato: a indisso-
ciabilidade da natureza com a cultura. Com base nisto, & possivel
compreender a realidade social pelo prisma das “forcas socializantes
da natureza” {die vergesellschaftende Krafte derNatur), ou seja, pelo
modo como cada sociedade se aﬁlroprla dos recursos naturais e trans-
lorma o ambiente em que vive. Ndo € sem mais que Hermann Heller,
jurista da Republica de Weimar, ao estudar a diversidade de comuni-
dades politicas, concluia poder atribuir-se aos complexos naturais

I0" Nesse sentido expde Jean Bart sobre um movimento dialético liberdade /inter-
Vencao, pois a0 mesmo tempo g_ue as normas de direito econdmico_procuram
arantir a liberdade de acdo individual, tracam medidas de economia dirigida
((]PerS{)ecnves historiques, in G. Farjat e B. Remiche, Liberté et droit économique,

p. 31
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um papel fundamental nas diferencas culturais. A cultura deve ser
compreendida como gradual continuacdo da naturezally, escreve o
jurista. E continua:

. “Contra aquele racionalismo que pretende esclarecer qualquer
realidade pela razao, precisa ser defendido o ponto de vista, pelo qual
a realidade social sempre e acima de tudo & uma unidade dlaletlca de
natureza e cultura e permanece constantemente sendo nutrida por
uma continuidade cosmica” 18

Isto significa que os elementos da realidade no partem do inte-
lecto humano puramente, mas de relacionamentos com o meio natu-
ral e social, Fatalidades naturais como nascimento e morte, fenome-
nos_climaticos e meteorologicos também compdem o ser de uma
sociedade. Porém, ndo somente por meio destes fendmenos naturais
implacdveis relaciona-se o homem com a natureza. Muito mais pre-
sentes sdo as atividades sociais em que a natureza € posta a servico do
homem em sua participagao social (socializagdo da natureza), o que
ndo significa necessariamente que o homem a compreenda. Pois, na
sociedade moderna, € a natureza um instrumento, Tanto aquilo que
apresenta de matéria como suas exigéncias naturais so compreendi-
das na exata medida de sua utilidade imediata.

2.1.2 Natureza e meio ambiente

A natureza apresenta duplo sentido na percepcdo humana, seja
como fonte da sua producdo e reprodugdo econdmica, seja como fa-
tor de bem-estar — 0 homem encontra sua expansdo fisica e psiquica
no todo. Nas duas manifestacOes, a relacdo homem-natureza ¢ uma
relacdo parte e todo, em que nao se pode apartar o homem da nature-
24, seja pela impossibilidade de sua existéncia material, seja para seu
equilibrio psiquico.

. Esse duplo relacionamento — que hoje em dia foi colocado em
atrito, excluindo-se mutuamente, pois ndo coexistem num mesmo es-
paco area de lazer e area de producdoXB— nao 6 em sua origem con-

ITH. Heller, Staatslehre, cit., p. 168.
1B Staatslehre, cit., p. 167.

9 a relacdo homem-natureza como oondi%jao necessaria para sobrevivéncia ma-
terial humana e a relagdo homem-natureza ligada a uma necessidade de equilibrio

50



Iliiante, apenas dois aspectos de uma Unica relagdo homem-nature-
[a1l) Ao torna-los espacialmente excludentes um ao outro, forma-se
uma necessidade de escolha e de disposicdo temporal das atividades
designadas como de trabalho e lazer.

.. Tomando-se o fato de que a espécie humana possui um espaco
limitado para a expansdo de suas atividades .&a vontade incomensura-
vel humana tem como Gltima barreira os limites da Terra), a delimita-
¢do do que seria matéria (natureza) para o trabalho e matéria (natu-
lef.a) para o lazer ¢ feita dentro de um universo finito. A imanente
necessidade de expansao lprodutlva da atividade economica implica a
subordinacdo de toda relagdo homem-natureza a uma Unica e sufi-
I lente acdo arroprlatlva. Agui a natureza Passa a ser exclusivamente
recurso, elemento da producao. E € esta natureza como objeto de
.|proPr|a@aQ humana que € abordada neste estudo, por isso ser fre-
quente a utilizacdo da expressdo “recurso natural” no seu lugar.

Sobre a natureza como fonte de reprodugdo econdmica concen-
tra-se a grande maioria das preocupacoes, ai residindo as contribui-
ces da economia ambiental ou economia de recursos. A economia
ambiental focaliza o papel da natureza como fornecedora de matéria-
prima ou como receptora de materiais danosos. Dentro desta redu-

¢ desenvolvimento psiquicos foram dissociadas. Ha um tempo e espaco para o
trabalho, traducdo da primeira relagdo homem-natureza, e um outro tempo e es-
paco para o lazer.

10BIGhbaum confronta de modo interessante duas palavras semelhantes e que hoje
estdo, em um meio retdrico, apartadas. Diz ele: “Ecologia e economia séo dois
conceitos, um formado pelos radicais oikos e logos, enquanto que o outro € cons-
tituido pelos radicais oikos e nomos. Ambos tratam da casa (0ikos). Sobre uma
casa deixa-se informar, observar. Sobre a outra trata-se de analisar as regras e inter-
relacdes a que esta submetida, introduzindo-lhe as leis que sao capazes de traduzir
seu comportamento. A casa reconhecida pela razdo € a casa da natureza, a outra
casa por outro lado relaciona-s¢ puramente com o homem, o qual inserido nela
necessita de regras e normas, a fim de obter, com o minimo de dispéndio, 0 maxi-
mo de utilidade. O conceito de economia reporta-se a uma vida parcimoniosa do
homem, enquanto que o conceito de ecologia abrange uma teoria ou conhecimen-
to do ser vivo com a sua casa natureza. Nesta perspectiva, a analise inter-relacio-
nada de ambos os conceitos esconde uma certa oposicdo, uma vez que um toma
unicamente o homem e suas regras, normas ¢ necessidade para analise, enquanto
que o outro conceito toma todos os seres vivos, no meio dos quais 0 homem é
apenas um deles a se relacionar com a natureza” (Helmut Bl6hbaum, Zur Dialetik
iles O)kologlebegrlffs — unter Beriicksichtigung des Plrysisbegriffes bei Aristoteles,
p. 17).
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%{10, encontramos o sentido de meio ambientelll Assim, meio am-
ente deixa-se_conceituar como um espaco onde se encontram 0s
recursos naturais, inclusive agueles ja reproduzidos (transformados)
ou degenerados (poluidos), como no caso do meio ambiente urbano.

Importante ressaltar que este conceito_ de meio ambiente ndo se
reduz a ar, agua, terra, mas deve ser_definido como o conjunto das
condicdes de existéncia humana, que integra e influencia o relaciona-
mento entre 0s homens, sua salde e seu desenvolvimento.

0 conceito de meio ambiente deriva do movimento da nature
dentro da sociedade moderna: como recurso-elemento e como recur-
so-local. Sintetizando, este conceito, extremamente novo, tem sua
base na contempordnea relagao social com a natureza. Justamente
por refletir uma — dentre as inimeras possiveis — relagdo com a
natureza, seu contedo torna-se tdo pantanoso e turvo, a propor¢ao
que as sociedades tornam-se mais complexas e diferenciadas. A possi-
vel universalizacdo do conceito de meio ambiente deve-se ao fato de
que as sociedades contemporaneas estdo, de certo modo, unificadas
culturalmente, sobretudo motivadas pela unificacdo da produdo
(producdo internacionalizada), o que nivela a cultura — e logicamen-
te 0 modo de relacionar-se com a natureza — das sociedades que in-
tegram o mercado mundial.

Em resumo, um ponto em comum de onde parte toda sociedade
contemporénea Seria 0 seguinte: natureza é recurso (matéria a ser
apropriada) natural, e o homem, sujeito apartado do objeto a ser
apropriado, ndo é mais natureza. Sujeito e_obzeto vivem dois mundos:
mundo social e mundo natural. Meio ambiente seria toda a entourage
deste solitario sujeito. Ndo somente a natureza “bruta” em sua forma
primitiva & meio ambiente, porém todo 0 momento de transformacédo
do recurso natural, ou seja, todo movimento deste objeto que circun-
da 0 homem, quem sobre ele age com seu poder, querer e saber, cons-
truindo o meio ambiente, Meio ambiente & um conceito que deriva do
homem e a ele esta ligado, porém o homem néo o integra, O fato de
0 homem ndo constituir o conceito de meio ambiente ndo significa
qQue este conceito seja menos antropocéntrico, muito pelo contrério,

111 Mesmo aquelas areas especialmente destinadas a serem conservadas aparecem
COMO uma excecdo, um excepcional ndo-usar ou um usar especial. Sua definicdo,
regulamentacdo e posicdo no ordenamento juridico se realiza tendo como parame-
tro a natureza enquanto “recurso para apropriagao”.
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ele mostra exatamente o poder de subordinacdo e dominacdo do
“mundo exterior” objeto de acdo do “eu ativo”. Isto significa que o
tratamento legal destinado ao meio ambiente permanece necessaria-
mente numa visdo antropocéntrica, porque essa visdo estd no cerne
do conceito de meio ambiente.

2.1.3 A ‘fazdo”da norma ambiental

A visdo humana “homem-medida-maxiina” ndo satisfaz; ¢ ele
também medida Unica, quando se trata de normas juridicas. H& um
total desprezo diante de qualquer dependéncia humana em relacdo a
uma possivel “ordem natural”. Natureza como relacdo humana trans-
forma-se numa subsuncdo humana, e exclusivamente como tal € tra-
tada pelo direito.

-0 fato de o homem criar conceitos permitiu-lhe o poder de ter
si como referéncia Unica — homem-medida-Unica de todas as coisas,
lista consequiéncia da razdo iluminista, que permite que o homem se
coloque como centro do universo, numa direta substituicdo a Deus,
por Este proprio permitido, ao Ihe ter concedido diferencialmente a
razdo (anima rationales para Bacon), possibilitou-lhe desenvolver
uma ética com a qual todo o seu meio poae e deve ser subjugado, para
a finalidade de desenvolvimento da sociedade. A natureza, neste con-
texto ja recurso natural, entrega sua substancia para a apropriacao e
compreensdo humana, Da-se entdo a revoluié.o de Prometeu"? que
submete a energia divina a atividade dos mortais.

~ Até a Revolucdo Industrial, as modificagdes da producéo econd-
mica estavam estreitamente ligadas ao grau de conhecimento dos mo-
vimentos da natureza — ponto de partida da transformagdo economi-
ca. Entre os séculos XVI e XVIII, a investigacdo da natureza deixou o
Seu puro empirismo. A natureza como materia em constante transfor-
macdo, ativo devir, a ser reconhecido pela mdaga?éo cientifica, reduz-
se a matéria formada, estatica. A partir do século XVIII, o conheci-
mento técnico abandona a investigacdo da natureza como unidade
ativa. A razdo técnica desenvolve a eficiéncia da apropriacdo e domes-
ticacdo dos recursos naturais, ndo mais em sua dinamica, porém na
sua matéria formada. Todo movimento so existe agora ap0s a sua

Cf,, infra, Capitulo 1V-2.2.1. A ambivaléncia da técnica.

53



aproprllagéo. Natureza é matéria estatica, seu movimento e integracdo
na sociedade realiza-se na exata medida da eficiéncia da racionaliza-
¢do do uso dos recursos naturais. A sociedade so compreende um tipo
de movimento de .transformagao dos recursos naturais, 0 proporcio-
nado pela industria, aguele da eficiéncia oferecido pelo desenvolvi-
mento técnicoll3

Producdo industrial & uma reproducdo de elementos da nature-
za. As relacOes de producdo de uma dada sociedade vdo_ determinar
como 0 meio ambiente serd aEroprladq e como vai gerar riqueza. N&o
ha producdo sem recursos naturais. N&o € privilegio do modo de pro-
ducao capitalista a destruicdo das suas bases naturais de reErodugaQ.
Como exemplo posso citar a quase-total extingdo das florestas prima-
rias européias ainda na Baixa Idade Meédia, a avida explora%ao_ do
Novo Mundo no florescente mercantilismo, bem como a destruicdo
das florestas de cedro ainda pelos navegadores fenicios de mil anos
atras. Quanto mais a relacdo com a natureza se dissocia da compreen-
sd0 de seu movimento intrinseco, quanto mais 0 homem se relaciona

1830 conceito de troca material entre homem e natureza deslpre_zado pela razdo
iluminista é de modo tdo rigoroso quanto poético aclarado pelo fildsofo da Esco-
la de Frankfurt, Alfred Schmidt. Assim como os processos naturais independentes
dos homens .sdo trocas materiais-energéticas, ndo se afasta a producdo humana
deste contexto natural. Natureza e sociedade ndo sdo rigidamente contrapostas.
O homem social ativo contrapde ao proprio material natural um poder natural.
[..] Na medida em que ele através deste movimento atua sobre a natureza exter-
na a ele e a modifica, modifica ele simultaneamente sua propria natureza. A troca
material tem como conteldo que a natureza humanizada torna o homem natura-
lizado. Sua forma é determinada historicamente. [..] O modo como os homens
incorporam os objetos naturais trabalhados, imp@e em contrapartida aos objetos
naturais no correr da historia uma nova qualidade social por valores de uso sem-
pre diversos”.

“So wie die von Menschen unabhdngigen naturprozesse ihren Wesen nach stoffli-
ch-ener?etlsche Umsetzungen sind, so fallt auch die menschliche Produktion aus
dem Naturzusammenhang nicht heraus. Natur und Gesellschaft sind einander nicht
starr entgegengesetzt. Der gesellschaftlich tatige Mensch ‘tritt dem Naturstoff
selbst ais eine Naturmacht gegendber. ...Indem er durch diese Bewegung auf die
Natur auféer ihm wirkt und sie verandert, verandert er zugleich seine eigene Natur’.
Der Stoffwechsel hat zum Inhalt, dai? die Natur humanisiert, die Menschen natu-
ralisiert werden. Seine Form ist jeweils historisch bestimmt. ... Wie die Menschen
ihre Wesenskrafte den bearbeiteten Naturdm%en einverleiben, so gewinnen um-
%ekehrt die Naturdinge ais im Laufe der Geschichte immer reicher werdende Ge-

rauchswerte eine neue desellschaftllche Qualitat” (A. Schmidt, Der Begriff der
Natur in der Lebre von Marx, p. 64).
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<<ili 0 seu meio como_um sujeito situado num plano apartado de seu
objeto, mals,a.domestlca%ao da natureza se transforma em pura ativi-
il.Uk' predatoria (Ausbeutung). Neste cendrio torna-se sempre maior a
necessidade (I8 NOrmas de protecdo do meio ambiente. Normas estas
iliic sdo, evidentemente, sociais, humanas. Destinadas a moderar, ra-
[lonalizar, enfim a buscar uma “justa medida” na relagdo do homem
joni a natureza.

~ Enecessério ficar assentado que as normas de protecdo do meio
.mbiente ndo se destinam necessariamente a modificacoes radicais da
relaco homem-natureza. Na maior parte das vezes, tais normas con-
irm ‘prescri¢Oes de carater quantitativo. Isto  a preocupa%ao domi-
nante qlra em torno_do quanto de poluente, quanto de abstencao ou
de exploracdo etc. Retomando 0 acima exposto, 0 conceito de meio
imbiente, e conseqientemente a protecdo do meio_ambiente, 0 po-
dem ser pensados e articulados dentro da base social onde se desen-
volve a relacdo homem-natureza. E no interior do desenvolvimento
mdustrial-tecnologico moderno que devem ser_encontrados os meios
de protecdo e conservagdo dos recursos naturais. Pensar em protecao
do meio ambiente é uma clara opcdo pela continuidade desta socieda-
de. A natureza continua recurso natural, permanece objeto estranho
10 su*elto, por ele somente identificada mediante sua apropriacdo e
1raustormacdo (a natureza como recurso é evidenciada na medida de
sua utilidade).

Quanto ao direito, é seu mister a manutengdo da ordem social e,
por conseguinte, da ordem produtiva. Normatizando-se o modo de
apropr_la?ao dos recursos naturais, sao tragadas as linhas mestras com
as quais trabalhara a aplicacdo do direito. Por meio delas, serd acer-
lado 0 tgrau de transformacdo das atividades produtivas. Nao se trata
de estabelecer a priori uma idéia de modificacdo substancial da rela-
¢do com a natureza, mas de fixar normas aptas a instrumentalizar
uma acdo comunicativa onde se desenvolvera a tensdo entre apropria-
¢d0 e conservacdo dos recursos naturais.

Esta dinamica definida e assegurada pelo direito garante uma
adaptabilidade as novas situaces, requisito de uma sociedade extre-
mamente instavel, permitindo que ele acompanhe esta dinamica, que
efetivamente ocorre. N&o se garantindo 0s meios para que o direito
acompanhe a velocidade de mudancas da sociedade, fica ele condena-
do a caminhar constantemente atras dos acontecimentos sociais, reali-
zando apenas uma tarefa de policia, recusando-se a cumprir seu papel
politico, no sentido de acdo constituidora e ndo apenas corretora.

55



Aqui esta devidamente vincado (ﬂue a ordem social ndo se alcan-
¢a com a imobilidade. Por isso, a explicacdo do direito como fixador
da ordem estabelecida é impropria. A ele e dado apenas a possibilida-
de de fixar os caminhos, as metas e os instrumentos fundamentais, O
manejo destes elementos ¢ dado aos integrantes da sociedade. Pois a
ordem na sociedade moderna € multipla, € a ordem do progresso, a
que ja me referi. O que torna inapropriada a visdo da ordem como
algo_estatico, imutavel e imediatamente desmistificada pelo direito
ambiental (como pelo direito econdmico).

Dentro da ordem do progresso, marcantes sdo 0s conceitos de
crescimento e desenvolvimento. Abrangem uma idéia de espaco e
tempo e por isso devem ser bem definidos sob pena de terem prejudi-
cada a sua plausibilidade. O eterno_e o vazio de sentido material,
quando presentes nestas palavrag, sdo uma armacdo retorica e nao
sdo capazes de descrever um movimento real e plausivel. Desta forma,
as palavras tornam-se ar a ser capturado com as mdos. Tudo pode ser
e ndo ser, e jamais ser realmente compreendido.

_E preciso reconhecer que esses conceitos de crescimento e desen-
volvimento carregam hoje caracteristicas resultantes de movimentos
8eograf|cos que envolvem todos os continentes, tais como 0s revela-

0s nas relagoes trabalho-capital, campo-cidade, mercado financeiro-
mercado de mercadorias, natureza-transformacdo industrial. Todos
estes movimentos devem ser analisados em seu contexto para que se
possa conceituar desenvolvimento e crescimento, apontando suas pre-
missas, perspectivas e barreiras.

0 direito ambiental é em si reformador, modificador, pois ating
toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetoria conduziu a
ameaca da existencia humana pela atividade do pr%prlo homem, 0
que jamais ocorreu em toda historia da humanidade. E um direito que
surge para rever e redimensionar conceitos que dispdem sobre a con-
vivéncia das atividades sociais.

Finalmente, as normas ambientais sdo_essencialmente voltadas a
uma relafa,o social e ndo a uma “assisténcia” a natureza. “O direito
ambiental & um direito para o homem. E um direito que deve ver o ho-
mem em todas as dimensdes de sua humanidade” 14 Por isso, qualquer

1 No dizer de [vlaxer-Tasch, “um direito que em grande parte tem sido pautado
Pella concentragdo humanista sobre os meios humanos e a medida humana, como
0i tematizado na idade de ouro do humanismo europeu em remissao a ética aris-
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estudo que pretenda analisar a relacao entre processos economicos, am-
bientais e juridicos ndo pode valer-se de teorias abstratas e descompro-
inissadas. O valor real da teoria esta em sua realizacao — a partir do seu
(ontato com a realidade. Assim, deve desenvolver-se dentro de dimen-
ses reais (sociais), formando-se num todo de tempo e espaco.

Como todo novo ramo normativo que su.r%e, 0 direito ambiental
responde a um conflito interno da sociedade, in ergondo-se no desen-
volvimento de seus atos. Dirrenmatt ja nos lembrava que, quando
uma sociedade entra em conflito com o Seu presente, ela produz leis"\
| exatamente o que ocorre com as normas chamadas de protecdo ao
meio ambiente. Sdo elas reflexos de uma constatacdo social paradoxal
resumida no sequinte dilema: a sociedade precisa agir dentro de seus
pressupostos industriais, porém estes mesmos destinados ao prazer e
'io bem-estar podem acarretar desconforto, doencas e miséria. Para 0
solucionamento deste conflito, desenha-se todo um novo cabedal legis-
lativo, que, uma vez parte do ordenamento juridico, produzira efeitos
I'in todos os seus ramos, sobretudo no direito econdmico.

2.2 O Conceito de Qualidade de Vida unindo o
Direito Econdmico ao Direito Ambiental

Direito econbmico e ambiental ndo s se interceptam, como
comportam, essencialmente, as mesmas preocupacdes, quais sejam:

totélica por pensadores como Michcl Montaigne. Deste meio humano e esta me-
dida humana, que avisdo na necessidades pressupde continuo ‘autolimite’ (1llich),
Linstou-se muito o ser residual da cultura industrial, ruido pelo ‘mito da maquina’
(Mumford), tornado sem instinto o ‘homem unidimensional’ (Marcuse). Resgatar
estes meios ¢ medidas humanas — ndo desprezado o caminho do direito ambien-
tal — serd nosso mister”.

“Ein Recht, das in starkeren Masse ais bislang gepragt wird von der humanistischen
Konzentration auf die menschliche Mitte und das menschliche Mass, wie es in der
hohen Zeit des europaischen Humanismus im Ruickgriff auf die Aristothelische
rthik von Denkern wie Michel Montaigne in untberhebarer Weise thematisiert
worden ist. Von dieser menschlichen Mitte und diesem menchlichen Mass, dass die
rinsicht in die Notwendigkeit standiger *Selbstbegrénzung’ (Illlthvoraussetzt, hat
sich der dem ‘Mythos der Maschine’ SM umford) verfallene, instinktlos gewordene,
‘eindimensionale’ (Marcuse) Residualmensch der Industriekultur weit entfernt. Sie
nicht zulezt im Medium des Umweltrechtes- wiederzugewinnen, wird unser aller
Aufgabe sein” (Peter Cornelius Mayer-Tasch, Umweltrechtim Wandel, p. 22).

"sFriedrich Dirrenmatt, Justica, p. 17.
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buscar a melhoria_do bem-estar das pessoas e a estabilidade do pro-
cesso produtivo. O que os distingue & uma diferenca de perspectiva
adotada pela abordagem dos diferentes textos normativos.

O direito econdmico visa a dar cumprimento aos preceitos da
ordem econdmica constitucional. Ou seja, a estrutura normativa
construida sob a designacdo de direito ecanémico ob&etl_va assequrar
a todos existéncia digna, perseguindo a realizagdo da justica social
(CF, art. 170, caput).

O direito ambiental tem como tronco o direito ao meio ambie
te ecologicamente equilibrado, passivel de fruicdo por toda coletivida-
de (bem de uso comum do povo) (CF, art. 225, capuy. Com funda-
mento nesse direito fundamental, desdobram-se as demais normas
pertencentes ao ramo do chamado direito ambiental. A despeito da
existéncia de dois fundamentos orientando a formagao do direito eco-
nomico e direito ambiental, ambos almejam, em suma, atender aque-
le conjunto de atividades e estados humanos substantivados na ex-
Pressao qualidade de vida. Tal expressdo traz o conddo de traduzir
odo_ 0 necessario aparato interno e externo ao homem, dando-lhe
condicdes de desenvolver suas potencialidades como individuo e como
parte fundamental de uma sociedade.

Avpresenca da formula qualidade de vida, finalidade maxima da
|mplementafao dos preceitos normativos do direito ambiental, surgiu
como complemento necessario ao sentido que anteriormente Ihe era
dado pelas teorias econdmicas preocupadas com a consecucdo do
bem-estar — encontradas sustentando as normas da ordem economi-
ca constitucional brasileira, dentro da afirmacdo de que esta ordem
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social Eart. 170).

A'inserco de tal expressdo no direito ambiental brasileiro acaba
por denunciar a busca por um aspecto qualitativo, depois das decep-
cOes resultantes da adocdo de um sentido unicamente quantitativo
para designar qualidade de vida, traduzida gue era apenas por con-
gmstas materiais. O alargamento do sentido da expressao “qualidade

e vida” aleém de acrescentar esta necessaria perspectiva de bem-estar
relativo a salde fisica e psiquica, referindo-se inclusive ao dirgito do
homem fruir de um ar puro e de uma bela paisagem, vinca o fato de
que 0 meio ambiente ndo diz respeito a natureza isolada, estatica,
porém integrada a vida do homem social nos aspectos relacionados a
producdo, ao trabalho como também no concernente ao Seu lazer.
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Qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econdmico,
deve ser coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de
dirrito ambiental. Tal implica que nem pode ser entendida como ape-
nis 0 conjunto de bens e comodidades materiais, nem como a tradu-
1,0 do ideal da volta a natureza, expressando uma reaco e indiscri-
minado desprezo a toda elaboragdo técnica e industrial.

Portanto, qualidade de vida no ordenamento juridico brasileiro
apresenta estes dois aspectos concomitantemente: o do nivel de vida
material e o do bem-estar fisico e espiritual. Uma sadia qualidade de
vida abrange esta globalidade, acatando o fato de que_um minimo
material é Sempre necessario para o deleite espiritual. Nao é possivel
tonceber, tanto na realizacdo das normas de direito econdmico como
nas normas de direito ambiental, qualquer rompimento_ desta globali-
dade que compde a expressao “qualidade de vida”, muitas vezes refe-
Iida por sua expressao sindnima “bem-estar”. Acrescento a estas duas
expressdes sinonimas — qualidade de vida e bem-estar — a expressao
de Aristoteles “bem viver” 116 encontrada na Politica, quando trata do
dinheiro e da insuficiéncia da sua conquista para a.reallza%éo de um
“bem viver”. Este “bem viver” traduziria a possibilidade efetiva de o
cidadao desenvolver suas potencialidades. Pode-se afirmar, em suma,
que 0 conjunto de normas voltadas a consecucdo do bem-estar ou da
melhoria da qualidade de vida atualmente procura uma aproximacao
da ética do “bem viver” de Aristoteles.

. Aqualidade de vida coloca-se, para Hippel, “no nivel dos super-
objetivos da politica informadora do direito, junto com 0s direitos,
deveres e valores fundamentais”. Segundo este mesmo autor, “a anti-
ga questdo da felicidade tem agora um renascimento mundial sob o
novo titulo de qualidade de vida”, e aponta como es[)eualmente im-
portantes para a qualidade de vida os seguintes pontos: “liberdade,
seguranca, trabalho, educacdo, nivel de vida, entorno fisico, entorno
social, salide, justica” 117,

O mundo juridico ndo se aparta da realidade, e as exigéncias
dos fatos informam as condicOes de realizacdo da norma. Tendo
como verdade o fato de que uma ampla discussdo ambiental & mais

™ Aristoteles, Politik, 1, 9, 12584, p. 78, trad. F. Schwarz (livre traducdo da ex-
pressdo em alemdo “das Gute Leben”). Cotejada com a traducdo francesa: Aristo-
te, La politique, trad. J. Tricot “bien vivre”/1, 9, p. 62.

1 Apud Ramon Martin Mateo, Tratado de derecho ambiental, p. 101.
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B[oficua numa sociedade que s,ed'a capaz de resolver as necessidades
asicas de fome, moradia e sadde, é 0bvia a impossibilidade do di-
vorcio entre as normas de incremento de praticas econdmicas social-
mente justas — destinadas a realizagdo de uma justa distribuicdo de
riquezas — e as normas destinadas a protecdo do meio ambiente.

. A aceitacdo de que qualidade de vida corresponde tanto a um
objetivo do processo econdmico como a uma preocupagdo da politica
ambiental afasta a visdo parcial de que as normas de protecdo do
meio ambiente seriam servas da obstrucdo de processos economicos e
tecnoqulcos. A partir deste enfoque, tais normas buscam uma com-
patibilidade desses g_rocessos com as novas e sempre crescentes exi-
géncias do meio ambiente.

A Constituicdo Federal brasileira contém este carater integra-
dor da ordem economica com a ordem ambiental, unidas pelo elo
comum da finalidade de melhoria da qualidade de vida. O direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser ca-
racterizado como um direito fundamentall13 gozando do mesmo sta-
tus daqueles descritos no art. 5- dessa carta. Este bem juridico, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, € um pressuposto para a
concretizacdo da qualidade de vida, a gual se afirma, por sua vez,
como a finalidade maxima das normas do capitulo do meio ambien-
te. Este capitulo revela-se em normas destinadas a reformular a agéo
do homem sobre o seu meio. Devido a esta propriedade das normas
ambientais, Caldwell conclui que a noco de qualidade de vida apa-
rece associada ao processo de adaptacdo dos ordenamentos juridicos
as regras da Terrall9

Apos o exposto, h& de se concluir pela fulcral importancia do
esclarecimento do conceito “qualidade de vida”, podendo-se, sinteti-
zando, dissecar dois niveis que o compdem: um geral, basico, e um
particular, historico. O aspecto hasilar deste conceito consiste no seu
Ideal ético, assentado em valores de dignidade e bem-estar. O esclare-
cimento do que é materialmente necessario para a consubstanciagéo
destes ideais € dado pela analise dos elementos da realidade que histo-
ricamente informam esses principios.

]JBVter, infra, Capitulo V, n. 4 e pardgrafos: Compreendendo os direitos funda-
mentais.

19 Apud R. M. Mateo, Tratado, cit., p. 99.
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.. Assim, ¢ perfeitamente apropriado apresentar a definiséo de
Hunlldadp de vida criada na conferéncia de Estocolmo de 1973. Na
irlaracdo resultante deste encontro destaco os sequintes dizeres:

“0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
a0 desfrute de condicGes de vida adequadas em um meio de qualidade
tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a
solene obrigacdo de proteger e melhorar 0 meio para as geracdes pre-
sentes e futuras” 120,

Entretanto, sua utilidade para a interpretacdo do ordenamento
b iclico brasileiro € relativa, pois Ihe falta o conteddo historico-mate-
n.il, s0 recebido quando confrontado com as condicdes objetivas de
I.ida sociedade caﬁazes de informar os principios subjacentes a esta
'definicdo, dando-Ihes consisténcia.

.Abordando o aspecto historico-material do conceito, é possivel
secciond-lo nas seguintes partes:

a) Aspecto fisico

O conceito de qualidade de vida deve indicar as condiges min
mas do meio fisico — tanto no que pode ser quantitativamente ¢ tra-
duzido em normas que dispdem sobre os standards utilizados Bara
medir o estado da pureza das aguas, da atmosfera etc., como também
no_ que concerne aos elementos qualitativos que traduzem sensagdes
pm_cploglcas, estéticas ou estados animicos, beleza da paisagem, tran-
quilidade do entorno, equilibrio natural.

b) Referéncia antropoldgica

As sociedades humanas desenvolvem-se e tomam seu carater di-
ferenciado também a partir de como se da o acesso aos recursos natu-
rais, e com que abundancia eles as servem. Portanto, a qualidade de
vida tem como Pressuposto a presenca dos recursos naturais adequa-
dos ao desenvolvimento desta sociedade, ndo somente no momento
presente mas também no futuro, garantindo a necessaria estabilidade
do seu modo de ser as geragdes posteriores.

¢) Tutela do bem-estar

O conceito de qualidade de vida deve prever a obtencdo de fat
res necessarios que conduzam ao atendimento das necessidades bési-

WApud R. M. Mateo, Tratado, cit., p. 99.
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cas — alimentagdo, habitacdo, saude e educagdo. As politicas que
fornecem o instrumental necessario & aquisicdo desses bens ndo se
opdem a politica ambiental. Ao contrario, elas se complementam.

a0 € possivel uma politica econdmica sem a devida politica de pro-
tecdo dos recursos naturais. Da mesma forma que a crllagéo de unida-
des de conservagao, o incentivo a participacdo da sociedade na dimi-
nuicdo da producdo de lixo urbano etc. tem melhor resultado numa
sociedade com maior nivel material de vida e educagdo.

. Em resumo, a vinculacdo da obtencdo da (}ualidade de vida a
efetivacdo das normas de direito ambiental & insotismavel. Uma mais
ampla qualidade de vida capaz de beneficiar toda uma comunidade e
ndo apenas grupos isolados depende desta normatizacdol2l

2.3 Contelido das Normas de Direito Ambiental

Aquilo que chamamos de crise ambiental ndo se reduz a amea-
6as aos sistemas ecoldgicos como agua, ar, florestas. Trata-se de uma
concomitante, e tambem daquelas decorrente, ameaca as condicdes
sociais de existéncia. A expressdo “crise ambiental” remete ao perigo
as bases de sustentagdo do sistema produtivo vigente.

Aftarefa do direito no ramo do direito ambiental é fazer com que
as normas juridicas possam orientar as aoes humanas, influenciando
seu conteddo, no sentido de um relacionamento conseqiiente com o
meio ambiente. As agdes humanas a serem influenciadas sdo especifi-
camente aquelas relacionadas com os fatores de reproducdo da exis-
téncia humana. Tsto significa que o direito ambiental permearia todo
Brocesso de producdo e reproducdo da vida social. Que agmﬁque

em claro que producdo social refere-se ndo apenas a produgdo de
bens, mas a toda relagao e comportamento do homem em sociedade,
numa perspectiva de mediacdo com a natureza. Trahalho, lazer, pro-

1 Cito 0 exemplo trazido por Mateo: “Poderia pensar-se que determinadas satis-
facoes que produzem um plus de bem-estar podem, as vezes, contradizer os postu-
lados ambientais, mas isto supGe uma visdo circunscrita das condutas, ou seu
tratamento fora do ambito natural adequado. Assim, um individuo ou uma fami-
lia podem extrair vantagens contaminando um lveo, porém perdem com 0 exces-
s0 desses heneficios particulares em escala de comunidade local, e 0 mesmo pode
dizer-se de outras coletividades superiores até chegar a comunidade mundial”
(Tratado, cit., p.104).
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ilucdo, consumo sdo atividades em sociedade e com a natureza, e €
nesta relacdo que se localiza o campo de acdo do direito ambiental.

Portanto, aquilo que esta disposto como direito ambiental pode
eslar também enquadrado no contetdo do direito econémico. Como
pretendo deixar claro no decorrer deste trabalho, tais definigdes do
direito sdo classificaces didaticas, cuja divisdo ndo se opera na prati-
.. Washington Albino de Souza, trazendo De Page, explica a razéo
di crescente especializacdo do direito, com 0 surglmento de novos
I.imos, devido a dois fatores: aumento da densidade social e divisdo
do trabalho. Segundo este autor belga, as regras em nossos dias ndo
nos consideram mais apenas como membros de uma cidade, mas nos
diferenciam dentro dela segundo a fungdo que exercemos12 Partindo
deste pensamento acrescento que, uma vez que a divisdo do trabalho
e i conseqiente especializagdo € uma realidade na sociedade moder-
iU, S0 se podem evitar os maleficios decorrentes de raciocinios setori-
[ados e que visualizam apenas parcelas da realidade, quando se pro-
iura desenvolver uma forma mais eficaz de entrosamento entre as
diversas matérias, por meio da qual ndo se troque o todo pela parte,
in,is se saiba compreender todas as dimensdes do conhecimento. Isto
vale também para o direito, principalmente quando o ramo de direito
cm estudo envolve temas de uma abrangéngia social tdo profunda,
como € o caso do direito ambiental e do direito econdmico. Pois, sem
receio, posso afirmar que as rela%pes do homem com a natureza e do
homem' com 03 processos produtivos gue desenvolve refletem-se em
iodas as demais ac0es sociais, sobretudo porque a formacdo de uma
cultura € indissociavel do seu relacionamento com a natureza.

A questdo ambiental & em esséncia, subversiva, visto que & obri-
gadg a permear ¢ a questionar todo o procedimento moderno de pro-
ucdo e de relacdo homem-natureza, estando envolvida com o cerne
da conflituosidade da sociedade moderna. O economista Capra detec-
lou esta forca, diferenciando o pensamento ambiental superficial da-
quele mais profundamente comprometido com a protecdo do meio
ambiente. Segundo ele, o pensamento ambiental superficial preocupa-
se, apenas, com um controle mais eficiente e um melhor gerenciamen-
to do meio natural i)ara utilizacdo da humanidade. Enquanto um pen-
samento ambiental mais consistente reconhece que o equilibrio

Ir W, A. P. de Souza, Primeiras linhas, cit., p. 35.
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ecoldgico requer fortes mudancas sobre nossas concepgdes do papel
do homem no ecossistema planetariol3

Pa.ra,S.telger, existem “situacOes-limite” (Grenzsituationen), em
que a eficacia da solucdo dos conflitos no direito ambiental € bastante
falha. Isto vale, sobretudo, porque o direito ambiental & um meio de
transmitir modificacdes dos objetivos a realidade politica mediante a
requlamentacdo de atividades, sem necessariamente ter um impacto
imediato coercitivo ou impositivo sobre as atividades cotidianasi2

O direito ambiental reflete uma tenséo politica sem Fre.ceden-
tes. Esta tensdo deve ser, em Frlmelro |ugar, resolvida pelo legislador
ou agente normativo — aquele que dentro da sua competéncia serd o
tradutor das decisdes politicas, dando-Ihes as vestes da norma juridi-
ca —, levada, entdo, a execucdo pela administracdo e particulares.

O direito ambiental, por seu carater reformador, mais do que
qualquer direito, abriga proposicOes de um carater finalista de esti-
mulo a acdes e comportamentos, até 0 momento de sua edi¢do inédi-
tos, alimentando uma dindmica _preventiva envolvida com prognosti-
cos e incentivos, recriando as teias de comportamentos arraigados na
sociedade. Seu agir, radicaliza Steiger, ¢ exatamente oposto aquele ba-
seado na mediagdo de argumentos_publicamente reconhecidos, oriun-
dos de uma razdo juridica institucionalizada, e com isto capaz de sus-
tentar as acdes estatais1b

Steiger cognomina o direito ambjental “direito transversal”
((jQue_rsc.hn_lttsrechtY%, pois ele ndo se deixa classificar dentro de uma
as disciplinas classicas do direito: direito civil, penal, publico (direito
constitucional e administrativo). Muito mais, normas de todas essas
disciplinas podem compor o direito ambiental.

_Kldpfer, em consonancia, afirma que & dificil a delimitacdo do
direito ambiental, porque a protecdo do meio ambiente apresenta-se
como uma_ “tarefa transversal” fQuerschn_lttaufgabe) para resolver
problemas inter-relacionados e exige regras inter-relacionadas de pro-
tecdo ambiental, permeando praticamente todo o conjunto da ordem

B Apud H. Blohbaum, Zur Dialetik, cit., p. 49.

D4 Helmut Steiger, Begriff und Geltunﬁsebene des Umweltrechts, in Jirgen Salzwe-
del (org.), Grundziige des Umweltrechts, p. 17.

15 Cf. Begriff, cit., p. 49.
16 Begriff, cit., p. 9.
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Itiridica, superando, com isto, toda classificacdo tradicional sistemati-
ca do direitol2

Explica este autor que hoje ndo sdo poucas as leis que antes per-
sequiam outros objetivos e agora passam a adquirir um “tom ecologi-
c0”. Seu objetivo final ¢ uma suficiente “sustentabilidade ambiental
da ordem juridica como um todo” 18

0 direito ambiental é constituido por um conjunto normativ
destinado a lidar com o problema de protecdo da natureza, abracan-
do aquelas normas que Ja tradicionalmente protegiam isoladamente
determinados recursos naturais como agua, fauna, flora ou paisagem,
procurando inclusive uma certa coordenacdo entre elas por meio da
edicdo de normas que dispdem sobre politicas e principios.

A legislacdo ambiental confronta-se basicamente com uma du-
pla tarefa; Por um lado ela deve apresentar um arcabouco legislativo
Bara uma luta eficiente contra a imensa variedade de problemas am-
ientais (V|ab|I|za%ao da protecdo ambiental). Por outro lado, ela pre-
cisa também trabalhar para uma coordenagao entre interesses concor-
rentes e conflitantes, inclusive reescrevendo 0s conceitos que se
encontram nos mais diversos ramos do direito g)or exemplo, desen-
volvimento econdmico, alto nivel de emprego, desenvolvimento tec-
noIoFlco, expansdo de areas agricolas). E sempre compreendendo e
ampliando, como ja acima exposto, 0s conceitos de bem-estar e qua-
lidade de vida.

~ Asnormas de prote%éo a0 meio ambiente partem do conflito de
interesses para poder estabelecer uma adequacdo dos interesses de
poluidores e dos atingidos pela poluicdo ambiental, visando a]can%ar,
dentro das atividades humanas, um equilibrio ambiental (Uinwelts-
chutzausgleich) 129

A potencialidade de efeitos que as normas de direito ambiental
carregam faz deste direito ndo puramente um ramo do direito, mas
uma classificacdo de normas que intencionam uma organizacao do
meio como local (ambiente) e meios como instrumento — recurso
natural e ambiental. A identificacdo entre estas normas esta no seu
objetivo final: assegurar a protecdo do meio ambiente. Por seu carater

7 Cf. Michael Kldpfer, Umweltrecht, p. 26-27.
1B Umweltrecht, cit., p. 27.
1 Cf. Michael Klopfer, Umweltrecht, cit., p. 16-17.
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teleolgico, pode-se ter normas de direito ambiental que sdo direcio-
nadoras de regr_as.orl%nar[amente. pertencentes a determinados ou-
tros ramos do direito. Este & 0 movimento do direito ambiental, direi-
to transversal. Ele perpassa todo ordenamento juridico, ndo Ihe
cabendo uma delimitagdo rigida e estatica. A ele ¢ caracteristico o
movimento proprio da sociedade que integra.

Esta dindmica do direito ambiental na persecucdo de seu objeti-
vo de protecdo ambiental, envolvendo os mais diversos campos da
atividade humana, implica o desenvolvimento de uma “estratégia”.
Sequndo Eckard Rehbinder:

“Por uma estratégia de protecdo ambiental pode-se compreender
0 conjunto das medidas legais existentes, que tem como meta realizar
objetivos visados pelas normas de protecdo ao meio ambiente. Especifi-
camente, trata-se de responder a questdo referente a quais as medidas a
serem prescritas pela norma, necessarias a realizacdo da protecdo am-
biental desejada. Estratégias configuram a ponte entre oS objetivos le-
gais e seus respectivos instrumentos de realizacdo. Elas apresentam, por
um lado, a possibilidade de concretizacdo efetiva dos objetivos, por
outro, determinadas estratégias se deixam apenas realizar estando dis-
poniveis os instrumentos especificos” 13) [grifei]

A pro[),oslgéo de Rehbinder, de caracterizar o direito ambiental
cOmo estra eq;a_, coaduna-se com a afirmacdo de ser a pratica do di-
reito uma politica. E precisamente neste momento — na pratica do
direito como pratica politica, ou, reiterando Rehbinder, como Pratlca
estratégica — que o direito ambiental se deixa analisar conjuntamen-
te com o direito econdmico. Na formulagdo de politicas publicas, me-
diante a interpretacdo de principios constitucionais, e pela opgéo en-
tre diversos desses principios que disputam entre Si a primazia,
perfilam as normas tradicionalmente concebidas como de direito eco-
nomico e de direito ambiental, para esculpir o perfil Unico de uma
politica brasileira, que envolve, necessariamente, desenvolvimento

1D “Unter einer Umweltschutzstrategie kann man die Gesamtheit der gesetzlich
festgele&ten Mafénahmen verstehen, die die Ziele des Umweltgesetzes verwirklichen
sollen. Genauer geht es um die Frage, nach welchem MaEnahmenansatz vom Gesetz
beabsichtigte Umweltschutz verwirklicht soll. Strategien bilden das Bindeglied
zwischen gesetzlichen Zielen und Instrumente. Sie stellen einerseits eine Konkreti-
sierung dar, anderseits lassen sich bestimmte Strategien nur mit bestimmten Instru-
menten verwirklichen” (Eckard Rehbinder, Allgemeines Umweltrecht, inJ. Salzwe-
del (org.), Grundziige des Umiueltrechts, p. 90).
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10ndmico € 0 uso adequado de recursos naturais, bem-estar material
r sndia qualidade de vida.

_ E possivel visualizar dois modos, de tratamento pelo ordenamen-
to juridico da relagdo economia e meio ambiente. Um enfoque instru-
mental e outro estrutural. Dentro da perspectiva instrumental, encon-
ligin-se as normas que apontam para a necessidade de novas
tecnologias, visando uma produgdo limpa e uma otimizacdo da produ-
1,0 agricola, dando ensejo a um novo ramo da indistria; o da indis-
ma da protecdo ambiental. Sob um aspecto estrutural, sdo enfocadas
as politicas ambientais destinadas a garantir a manutencdo de recursos
naturais exigidos para a_continuidade da produgdo economica. De
i"ual modo, a normatizacdo estrutural&qroqura orientar uma producao
econdmica comprometida com uma aistribuicdo equitativa de bem-
»star, onde é vital a previsdo de medidas de protecdo ambiental.

A decantada oposicdo entre economia e protecdo ambiental
_por conseqiiéncia, oposicdo entre 0s objetivos do direito econdmi-
I <e do direito ambiental — deixa de existir, plenamente, quando a
palitica econdmica adotada traz de volta o relacionamento da econo-
mia com a natureza dc uma forma integrativa, e ndo por uma atuacéo
de pilhagem, “Natureza precisa ser entendida economicamente; por
que economia ndo poderia ser entendida em termos de reproducao da
natureza?” — indaga Altvateri®

1] Os fundamentos desta oposicdo sdo encontrados na oposicdo entre natureza e
cultura, a qual € uma construcdo do século X1X, prestando-se ao objetivo de tornar
i natureza um dos muitos “instrumentos” da produtgao: a natureza dominar e ig-
norar, abandonando a maxima de Francis Bacon (cf. nota 217). N&o obstante, o
iliie foi afastado pela porta da frente, entra pelos fundos, expressdo de que o homem
ndo pode fugir de si mesmo (& 0 homem também naturezagl, conforme precisamen-
te descreve Ulrich Beck: “Natur ist unterworfen und vernutzt am Ende des 20.
|lahrhunderts und damit von einem Auféen — zu einem Innen —, von einem vor-
gegeben_en zu einem hergestellten Phdnomen geworden. Im Zuge ihrer technisch-
mdustriellen Verwandlung und weltweiten Vermarktung wurde Natur in das In-
dustriesystem hereingeholt. Zugleich ist sie auf diese Weise zur untberwindlichen
Voraussetzung der Lebensfihrung im Industriesystem geworden. Konsum- und
Marktabhangigkeit bedeutet nun aucli wieder in neuer Weise ‘Natur’ abhangigkeit,
und diese immanente ‘Natur’ abhangigkeit des Marktsystems wird in und mit dem
Marktsystem zum Gesetz der Lebensfihrung in der”industriellen Zivilisation”
(Ulrich Beck, Risikogesellschaft-aufdem Wege in eine andere Moderne, p. 9).

12 “Nature must be understood economicallg: why should not economics be un-
derstood in terms of reproduction of nature?” (Elmar Altvater, The Foundations
of Life (Natur) and the Maintenance of Life (Work), in Martin Kronauer (org.),
Risky business: ecology and economy, p. 12).
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. Esta via de mdo-dupla & vislumbrada na agudeza do inter-rela-
cionamento do capitulo de meio ambiente com o principios da or-
dem econdmica fundamentalmente. Esta comunhao emerge, seja na
formulacdo de uma politica macroeconomica, seja na orientagao da
formulacdo de normas de direito economico éque tenham em seu cer-
ne o conteddo econdmico do ponto de vista da politica econdmica) e
de normas de direito ambjental (que estejam relacionadas com a pro-
tecdo dos recursos naturais).

A divisdo da relacdo homem-natureza pela setorizagdo de sua
atividade produtiva, em apropriagdo de recursos, producdo indus-
trial, consumo e lazer, e uma divisao teorica, com algum efeito didati-
c0, Mas_que mesmo na mais simples relacdo pratica perde sua razgo
de ser. S&o etapas de um mesmo e (nico processo. As normas e prin-
cipios que regulam emissdo de polugntes de uma fabrica, por exem-
plo, estdo garantindo em Ultima instancia a integridade de recursos da
producdo, e, portanto, podem ser consideradas normas com contetdo
econdmico. Inclusive o cuidado com a salde, refletido na preocuga_—
¢do com a salubridade do ar e do ambiente de trabalho, contribui
para a qualidade do trabalho na producéo. Igualmente, a pr,otegao da
qualidade de vida deve ser entendida dentro desta glqballda e que
caracteriza a producdo. A regulamentacao sobre emissdo de poluen-
tes, por exemflo,le uma medida de(frote(;ao da saude, propugna tam-
bém pela melhoria da qualidade de vida e atinge a conservacdo de
recurso natural, simultaneamente,

Uma politica econdmica conseqiente nunca despreza a relagdo
da producdo com o seu fator natureza. Por esse motivo, as normas
que nortelam o direito ambiental ndo podem pretender limitar seus
ob{etlvos concretos. Qualquer norma que se dirija a relagao homem-
natureza traz conseqiencias vastas o suficiente para ndo mais ser pos-
sivel identificar se seu efeito € na politica de protecdo da natureza —
entendida esta como um recurso da producéo, ou compreendida como
a paisagem relacionada ao lazer — ou na politica de desenvolvimento
da atividade econdmica.

_Até ha pouco tempo, tinha-se por obvio, de modo expresso ou
!m?llcno, que a funcdo do direito ambiental nao poderia seriamente
influir no ritmo de_expansdo de uma sociedade assentada no cresci-
mento, pois nesta idéia de expansdo estaria o germe indiscutivel da
politica econdmica do Estado contemporaneo. Tal obstinacdo pela
Pregagao da .cqn.cepgao de crescimento fez dele um mecanismo que se
ornou totalitario, dogmatico, sendo grandemente responsavel pelo
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constante fracasso da aplicacdo de uma politica ambiental toda vez
que atinge, ou procura atingir, aITgum ponto central de posicdes socio-
ccondmicas — constata Mayer-Tasch1

Esta visao setorizada nao deve Fprosperar, se se quer tornar efeti-
vos 0s principios da Constituicdo Federal, prescritos sobretudo nos
seus arts. 170 e 225. Tanto a Constituicdo ndo pode ser interpretada
tos pedagos como politicas economicas e ambientais ndo sdo livros
diferentes de uma biblioteca, manuseados, cada um a sua vez, sequn-
do o interesse e conveniéncia de algum leitor.

A diversidade do atual agarelhamento legislativo reflete ativida-
des de politica ambiental e também seu conceituai desamparo, reiteran-
do_ 0 denunciado por Mayer-Tasch. Protegem-se os bens ambientais
yvidentemente ameagados — ar, agua, paisagem — por meio de leis
especiais, nas quais a propagada conexao entre ecologia e economia
mal aparece no campo de visao. Como exemplo, toma-se a poluicdo
quimica da terra, agua e ar. Assim, a limitacao pelo estabelecimento de
padrdo de emissdo de dejetos na atmosfera permite a continua morte
das_ florestas, pois ndo se observam os efeitos sinergéticos devido as
varias autorizacdes isoladas para liberagdo de poluentes. Entdo, as nor-
mas de direito ambiental relativas a tais permissdes acabam se tornan-
doo Fortal_para aruina de terras cultivaveis e para a contaminacdo do
lencol freatico. A permissdo para uso ilimitado de pesticidas e adubos
quimicos, sobre os quais recaem prescricdes legais apenas voltadas a
sua composicdo, porém ndo chegam a interferir no seu uso, garantindo
a inobservancia do conseqiiente acimulo, reacdo com outros materiais
e inevitdvel contaminacdo da terra e dgua, peixes e animais, € uma mos-
tra da inocuidade de normas isoladas que ndo procuram uma coorde-
nacdo para atingir a finalidade a que sdo destinadas13i

O efeito estufa, o extraordindrio ritmo da extingdo de espécies
animais, a destruicdo da camada de 0zonio ou a produgfép industrial
%enetlca de seres vivos estéreis sao alguns exemplos de efeitos imedia-
05 sobre as bases de reproducdo social, e, por consequéncia, sobre a

1BP. C. Mayer-Tasch, Umweltrechbt, cit., p. 10.

B Cf, Michelsen, Der Fischer Okoalmanach 91/92, Oko-Institut Freiburg, p. 26.
Ele cita, como nefasto exemplo, a miopia de determinadas normas preocupadas
rdo-somente com aspectos quantitativos de certas substancias — cuja concentragdo
enseja niveis incompativeis com a sancao e bem-estar humanos, ou seja, materiais
poluidores — o caso da morte das florestas na Europa.
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funcionabilidade da sociedade industrial propriamente dita. Danos
ambientais ndo sdo produzidos por alguns ramos marginais de indus-
trias, porém tém suas raizes e garras mais potentes exatamente nas
chamadas industrias de hase ou naquele.s setores-chefes da sociedade
industrial (comq produgdo de veiculos, indUstria quimica, de minera-
¢do, setor energético).

_ Cabe reconhecer, também, que uma hoa parte dos danos am-
bientais esta ligada direta ou indiretamente as decisdes de investimen-
to e producdo de grandes empresas multinacionais. O dominio das
chamadas Industrias-chefes estd reduzido a um pequeno nimero de
empresas que distribuem suas filiais e dividem seu i)rocesso produtivo
pelo resto do mundo. Por isso, Pela organizacdo global das etapas da
producdo, a poluicdo industrial do Brasil, do Japdo, da Tailandia e
dos EUA acabam por ter as mesmas fundamentais origens decisorias.

A politica ambiental é confrontada forcosamente com a enorme
concentracdo de poder e necessariamente se quedara no fracasso, caso
ndo esteja em condicoes de causar modificacOes nas estruturas existentes
do poder econdmico, ou pelo menos poder fechar acordos com elast®h

S0 estes exemplos que demonstram uma certa desolagdo na apli-
cabilidade de um direito ambiental setorizado, sem uma coeréncia po-
litica global. Logo, para fugir de normas que mais se assemelham a
re?ulamentos fundados em estatisticas e operacOes matematicas, pelo
fafo de estarem extremamente preocupadas em dispor sobre quantida-
de de poluentes isolados — como se a qualidade de vida fosse possivel
de ser medida pela guantldadg de arvores disponiveis per capita — faz-
se necessaria a fundamentacdo de um direito ambiental ndo setoriza-
do, mas completamente envolvido com a politica social e produtiva_ de
uma sociedade. Para tanto, sua manifestagdo como norma é essencial-
mente na forma de politicas, mais como um fator do desenvolvimento
social do que propriamente um corpo de texto normativo isolado. Suas
normas florescem nas finalidades de melhoria das condigdes sociais de
existéncia. Portanto, pode-se encontra-lo tanto em normas relativas a
salide como em disciplinas administrativas, economicas e comerciais,
até mesmo na regulamentacdo do comeércio exteriorl®

15 Cf. Mario Cogoy, Kann staatliche Steuerung in der Umweltpolitik erfolgreich
sein? In Frank Beckenbach éorg.), Die okologische Herausforderung fiir die oko-
nomische Theorie, p. 258-260.

BB Reputo de importancia crucial a consideracdo de uma_politica ambiental envol-
vida com apolitica de comércio exterior, e com os 6rgéos internacionais como OIC,
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Os problemas ecoldgicos tomaram uma dimensdo que atinge o
global funcionamento da reproducdo da sociedade humana. Por IS0,
0 problema ambiental deixa-se reduzir cada vez menos a questoes
guantltatlvas como: qual a quantidade ideal de um produto assinala-

0 COMo danoso que se deve suportar?

Torna-se sobretudo um problema de politica, uma estratégia an-
corada nos principios e determinagdes juridicas, no sentido de preve-
nir danos possivels e de reorientar atividades potencialmente destrui-
doras das bases de reproducdo da atividade humana. Em outros
(ermos, trata-se de uma estrategia de sustentabilidade.

0 direito tem a indisBenséveI tarefa_de procurar fazer da vi
em comunidade a realidade do “oem comum™, Forcas sociais, econo-
jnicas e politicas sdo organizacdes pré e pos-direito. O direito reage
perante 0 desenvolvimento dessas forcas e, por outro lado, provoca
reaces sociais, econdmicas e politicas. E lima corrente de aco e rea-
¢do, da qual ndo se exclui o direito ambiental.

~ Com vistas & solucdo dos problemas ecoldgicos, as estruturas
sociais devem ser mobilizadas, para uma participacdo efetiva nas nor-
mas de organizacdo. Sobretudo, a chamada sociedade civil, organiza-
c0es que se colocariam entre Estado e mercado, responderiam ?ela
realizacdo da cidadania, ao agir para um comprometimento das fun-
¢0es do Estado e para uma maior flexibilidade do mercado, visando
a0 assentamento de finalidades coerentes com um novo padrdo de
relacionamento com o ambiente.

A participacdo da sociedade nos programas decisorios, de plane-
lamento e licenca de atividades geradoras de grande impacto no am-
biente € um avanco no sentido da democratlzaf_éo da realizacdo de
politicas para a conservagdo ambiental — ou realizaco de estratégias
de sustentabilidade.

A consecucao de um efetivo Estado Democratico Social depende
desta participacdo. A simples crenca no Estado como entidade supe-

I'AO, ONU. Porém, isro devera ser objeto de um estudo posterior, devido a com-
plexidade e polémica dos temas que aborda. Proponho apenas uma idéia para a
reflexdo sobre o estreito vinculo existente entre uma ordem econdmica, que tem
nas relacdes internacionais o seu sustentaculo mais forte, e a questdo da protecéo
dos recursos naturais do planeta, que, embora de importancia crucial nestas relacoes,
sc ndo séo tomados na classica concepgdo de bens livres, a politica de pregos no
mercado internacional os torna assim.
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rior, acima de quaisquer interesses partidarios, classistas etc., é enga-
nosa. O Estado ¢ uma instituicao social, influenciado por relagdes de
Poder. Sua democratizagdo so ¢ posmyei a medida que apresente ins-
rumentos para uma maior participagao da sociedade. A co-participa-
¢do da comunidade abre um real espaco para mudangas, as quais Sao
instrumentalizadas e assequradas pelo sistema juridico. Pela efetiva-
¢do desta participacdo, cm evidente ebulicdo nas normas de direito
ambiental ¢ complementares, como na lei que regula a Acao Civil
Pablica (Lei n. 7.347/85), revela-se a indissociabilidade do Estado e
sociedade, a medida que cada norma e cada principio envolvem, em
seus efeitos, a sociedade como um todo e ndo apenas sua organizagao
administrativa. Assim, posso afirmar que a concretizagdo das normas
do direito ambiental depende de uma Iparhypagéo ampla da socieda-
de. O que me leva a concluir que a realizacdo da Constituicao Federal
e a aplicacao do direito como_um todo dependem imensamente do
nivel de consciéncia e informagdo dos destinatarios da norma, ou seja,
da sociedade, nas suas mais diversas esferas de organizacdo.

“Logo, cabe aqui sublinhar mais uma caracteristica das normas
de direito ambiental. O conteddo real destas normas, ou seja, sua in-
terpretacdo e aplicacdo, possui um aspecto eminentemente democra-
tico. Sua realizacdo implica um envolvimento das funcOes estatais
com a participagao efetiva de setores da sociedade e da coletividade,
residindo nesta atuagdo comutativa a verdadeira forca da estratégia
de sustentabilidade a ser desenvolvida. Sem a garantia de um consen-
so pela discussdo (agdo concertada), ou de um campo para o desen-
volvimento da acao comunicativa (expressdo sinonima), tais politicas
tendem a naufragar antes de vencerem a arrebentacéo.
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