Capitulo V

O Aspecto Constitucional da
Compatibilidade do Desenvolvimento
da Atividade EconOmica com o
Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado

Anseio por ter, até este ponto da exposi¢do, demonstrado que
ndo hd essencialmente uma separacdo material entre economia e eco-
logia. A base do desenvolvimento das relagGes produtivas esta na na-
tureza. E a natureza s6 pode ser compreendida enquanto integrante
das relacOes humanas — aqui inseridas, com todo o seu peso, as rela-
cGes econdmicas. Esta unido visceral, necessariamente, tem de se fazer
sentir no interior do ordenamento juridico. S&o estes os elementos que
suportam a tese de que a realizacdo do art. 225 da Constituicdo Fede-
ral passa pela efetivacdo do art. 170 e vice-versa.

O Estado, como construcdo humana, tem seus atos moldados
pela pratica em sociedade. A producdo de extensa legislagdo ambien-
tal e, em especial, o art. 225 da Clonstltm%éo reclamam um determi-
nado compromisso dos atos estatais perante a conservacdo dos recur-
sos naturais. N&o é aqui que cultivarei elogios ao Estado do Bem-Estar.
Mas estou convencida de que ndo ¢ permitido desfrutar-se da ausén-
cia do aparato estatal quando estd em discussdo a compatibilizacdo
do desenvolvimento da ordem econdmica com a con.serva%ao dos re-
cursos naturais, ou com a garantia do direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado.

_Introduzo adiante o conteldo do Estado e sua dindmica de re-
distribuicdo de riquezas. Sublinho o carater de cooperagdo da ativida-
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de estatal com os agentes privados permeando as normas constitucio-
nais, explicitamente no art. 225, quando prescreve deveres conjuntos
a0 Poder Publico e a coletividade.

Como organizador da riqueza social, 0 Estado tem suas ativida-
des restringidas pelos limites impostos constitucionalmente. Submete-
se, enquanto coletor e aplicador dos tributos arrecadados, a finalida-
des legalmente exFressas. Mesmo atuando como empresario, o capital
que investe nao “Ihe pertence”, devendo perseguir os objetivos funda-
mentais, constitucionalmente previstos para a Republica Federativa
do Brasil (art. 3~)

Procuro analisar o instrumental juridico que abre ao Estado um
campo vasto de atuacdo, para o desenvolvimento de “politicas pabli-
cas juridicamente orientadas”. Para tanto, é necessario comi)lreender 0

ue sejam normas %rogram_atlcasenormas;objetlvo. Nesta linha, aco-
Ino observacbes sobre direitos fundamentais, procurando uma defini-
¢do ndo formalista, mas vinculada a premissas objetivas, gue. torna
possivel a identificagdo desses direitos além do formalmente designado
como tal. Setenho para mim que a realizacdo de direitos fundamentais
passa pela organizagao de atividades estatais com aciuela finalidade
devo concluir q]ue sdo as normas de direito ambiental rico n1ananma|
para o desenvolvimento de politicas que visam a sua realizagdo.

A compreensdo dos principios presentes no ordenamento juridi-
co, sobretudo 0 estudo daqueles principios que destaco como princi-
pios essenciais (principios-esséncia), € fundamental para orientar uma
pratica compativel da atividade econdmica com a garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, percorro 0s principios
descritos no art. 170, a.P.ontando a existéncia de dois tipos bem dife-
rentes. E possivel identificar aqueles que indicam a base, as condlgﬁes
estruturais do modo de producdo imperante; os principios-base. Jun-
tamente com estes, mas extrapolando o dmbito da pratica econdmica,
estdo prescritos outros principios, que s revelam inclusive em outros
dispositivos constitucionais, mostrando a esséncia da Constituicao:
s80 0s principios-esséncia.

~Finalizando, entrego-me a uma anélise mais detida do art. 225,
dividindo-0 em trés partes basicas, chamando atengdo para o estreito
vinculo existente na reallza%éo deste artigo com a devida interpreta-
d0 do art. 170 no desenvolvimento de politicas plblicas e privadas
quuelas relativas ao gerenciamento ambiental e ao planejamento eco-
nomico das empresas%.
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1l Estado e Sociedade na O rdem Econémica e

A mbiental

O Estado Moderno surgiu em auxilio ao_desenvolvimento da
economia burguesa necessitada de universalizagao. |gualdade entre as
pessoas, igualdade de cambio, ampliagdo de mercados e de mao-de-
obra, garantia do laisser-faire e da or?anlzagao produtlvalgue 0 viabi-
lizava. A guarda e garantia desses fatores foram transferidas a admi-
mstragao_ estatal. Assim, expressa Erog Grau: “A burguesia, que em
verdade jamais pretendera limitar a acdo estatal sobre o dominio eco-
nomico, mas sim coloca-la a servico de seus interesses, atribui ao Es-
tado, entdo, a missdo de conduzir o desenrolar do processo economi-
co. Este assume a responsabilidade por essa condugdo e planos
econdmicos e politicos se correlacionam” 2.

0 Estado, parte integrante da sociedade, ¢ também parte indis-
pensavel ao funcionamento do mercado, o que afasta obrigatoria-
mente a iluséo neoliberal em,voPa de um “fundamentalismo mercan-
til”287 — uma crenca inabalavel no poder do mercado em gerenciar
com maxima eficiéncia os recursos disponiveis. Daf a assercao classi-
ca de que o Estado como agente econdmico nao € a negacdo do modo
de producdo capitalista, mas responde a necessidade de sua logica
interna de expansao.

~Ateoria liberal, com o rigor de separacdo da atividade social e
atividade estatal, promove um elogio ao mercado auto-regulado. Na
verdade, uma doutrina Eue nunca se realizou nos moldes de sua idea-
lizagdo. A presenca do Estado, garantindo e equilibrando as relagoes
econdmicas, sempre existiu, com diferenca de intensidade, desde o
alvorecer da economia burguesa. Apesar de o Estado ter sido a base

ZOE. R. Grau, A ordem econdmica, cit., p. 18.

BT Expressdo cunhada por Celso Furtado. Fundamentalismo mercantil € a idéia de
gue a logica do mercado é a medida de todas as coisas, convertendo-se em “ética”.

egundo ele, “delineia-se a idéia de que o mercado pode ser o cimento de uma
sociedade. Assim, as relacdes mercantis sdo mais éticas que qualquer das atividades
realizadas pelo Estado. [..] E uma forma de religido moderna. Por isso a denomi-
no ‘fundamentalismod [..] SupBe-se que o mercado é muito mais puro, muito
melhor que as instituicdes publicas que ndo estdo sujeitas a lei sagrada do mercado”
(Entrevista de Celso Furtado a Carlos Malloquin, O pensamento econdmico latino-
americano, Novos Estudos, CEBRAP, n. 41, p. 109.
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para o florescimento do modo de organlza%éo da sociedade burguesa,
as codificacdes pos-revolucdo francesa estorcaram-se para dividir a
sociedade em duas; o ambito do Estado, regulado pelo chamado direi-
to publico, e o ambito da sociedade civil, onde se desenvolvem as re-
lagdes de mercado, de familia e demais relacionamentos, em que nao
se detecte a participacdo imediata do Estado, regulados pelo direito
privado. Especificamente, com relagdo a organizacdo do mercado, a
atuacdo normativa do Estado sempre foi um meio decisivo para sua
estabilidade e harmonia, seja, da maneira mais elementar, garantindo
a propriedade privada e atribuindo-Ihe diferentes conte(idos, seja via-
bilizando a intervencdo e a participacdo e planejamento do Estado.

_Enitida a inter-relaco entre o aparato, estatal e as acGes dos in-
dividuos para arealizacdo das normas constitucionais. O desempenho
do Estado varia muito de acordo com o momento historico e a carac-
teristica socio-cultural de cada sociedade, sendo por isso fundamental,
antes de se falar numa genérica atividade estatal, estar-se bastante
consciente sobre de que Estado se trata e quais sdo as pretensges sobre
ele expressas na norma constitucional. Pois, como afirmava Hermann
Heller: “O Estado € uma unidade ativa dentro da realidade historico-
social. Logo, para sua compreensao e discusséo sobre suas agdes, deve-
se J)artlr_ necessariamente do conhecimento da realidade social que
nada mais é que a acdo humana, a realidade ativa do homem” 28

_ Nesse sentido, cabe reforcar o pronunciamento de Heller sobre
ndo ser o Estado um ente aleatorio. Constitui o Estado uma forma%ao
social, uma realidade social, e como tal, uma realizacdo humana. Sua
compreensdo_ndo reside em digressdes de concepcdes passadas sobre
a origem do Estado. Sem maneirismos, a compreensdo do Estado esta
no entendimento dos elementos presentes capazes de definir e imple-
mentar sua fungdo e funcionamento. Fundamentalmente, o Estado
brasileiro € o que determina a Constituicdo brasileira, tanto na sua
composicdo, como no seu funcionamento e finalidade, em conjunto
com a aplicacdo fatica que se d a estas prescrigdes.

Retendo que o Estado é uma producéo social, deve-se sublinhar
que os principios-essénciaZ® sao principios conformadores da Repu-
blica Federativa do Brasil. Isto & ndo me refiro apenas a maximas de

M JHeiier> Staatslehre, cit., p. 162,

29Sobre “principios-esséncia”, verificar, infra, Capitulo V — n. 5.2. Os principios-
esséncia na Constituicdo Federal.
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atuacao da organizacdo administrativa, centro de poder, o Estado.
Nem tao-somente a principios diretivos da pratica dos individuos,
sujeitos_agentes de uma sociedade — a sociedade civil. A Republica
Federativa do Brasil & o Brasil, ou seja, os brasileiros, naturalmente ai
incluso o Estado.

A evidéncia da ndo-dissociagdo entre Estado e sociedade civil na
Constituicdo de 1988, esta sobretudo no que concerne a realizacao
dos principios-esséncia que a integram. Esta referéncia ao Brasil como
um todo, ndo reproduzindo a divisdo, ideologica, entre Estado e so-
ciedade civil, demarca um verdadeiro avanco na Constituicdo, cujos
desdobramentos_atingirao especificamente 0 capitulo do meig am-
biente ao expllmtar\o principio da cooperacaod impondo conjunta-
mente ao Estado e a coletividade a protecdo do meio ambiente.

Pela constatacdo de que ndo se pode reproduzir na pratica as
condigOes necessarias de funcionamento autnomo da economia de
mercado, o Estado precisou rever suas fungdes, modificando-se pro-
fundamente seu relacionamento com a economia.

Neste estudo parti_dc dois pontos: em primeiro |ugar, considerei
que a participacdo do Estado estruturando, corrigindo, integrando a
economia, sem contudo abandonar a base fundamental da estrutura
capitalista que ¢ a da propriedade individual dos meios de producao,
¢ um dado historico, sem o qual ndo se poderia compreender sequer a
Propjla fixacdo deste sistema de producdo. Em segundo lugar, acredi-
0 ndo ser facil definir com rigidez o dmbito de atuagdo do Estado
Fara 0 bom funcionamento do mercado, quando se verifica a ampli-
ude de fatores que o integram e mobilizam. A manutencdo do funcio-
namento do mercado exige a garantia da livre concorréncia, a dimi-
nuicdo das demgualdad.es. sociais e regionais, a manutencdo do nivel
de emprego (poder aquisitivo da sociedade), a existéncia suficiente de
[ecursos naturais, a expansao da economia por pequenos grupos (pe-
quena e média empresa) — exemplificando sem pretensdo de exaus-
ta0. Basicamente, e € exatamente este aspecto sobre o qual me debru-
6o, 0 Estado responde pelos custos externos produzidos nas relagdes
de mercado, desenvolvendo estratégias e politicas destinadas a neu-
tralizar esses efeitos tdo proprios do mercado quanto a mercadoria.
N&o € possivel pensar as relacOes de troca capitalista sem um determi-

20 Sobre “principio da cooperagdo”, verificar, supra, Capitulo IV —n. 1.1, Prin-
Cipio da cooperagdo.
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nado quantum externalizado, desprezado entre particulares e absorvi-
do pela sociedade2L

~ Como a situacdo do Estado diante das forcas organizadas da
sociedade industrial se formam e conformam na realidade, explica a
sequinte observacdo de Forsthoff:

“Pelo principio democratico seria imperiosa a aceitacdo de que as
chances de realizacdo de um interesse é tanto maior, quanto mais nume-
rosos forem aqueles que tiverem participagdo neste interesse, e que pre-
cisem ter uma garantia certa na sua breve realizacdo. No entanto, esta
obviedade é desmentida pela realidade. Um exemplo sobre isto é a exi-
géncia a manutencdo da pureza das aguas e do ar. Ha anos este interes-
se é levantado ¢, naturalmente, um interesse de todos. Portanto, é um
interesse que 0 Estado deve fazer seu prdprio, uma vez que se responsa-
biliza pelo bem-estar de todos e — na atual situacdo, em que se encon-
tra o relacionamento Estado e Sociedade — deve o Estado tomar para
si exatamente aquele interesse que ndo motiva o particular executar.
Esté na natureza da coisa, que um tal interesse geral entre em contradi-
¢80 com interesses particulares. Entdo, tudo depende de com que forca
politica se organizam os representantes de interesses particulares que
resistem & realizagdo do interesse geral. Assim, pode-se explicar o des-
cuido na tdo requerida precaucdo para a manutencéo da limpeza do ar
e das dguas"2R

Forsthoff identifica a complexidade das garantias a serem asse-
guradas pelo Estado e a constante luta que ocorre no interior da so-
ciedade entre interesses conflitantes. Chama atencdo — tendo em vis-
ta a expansdo da técnica — para a protecdo do meio ambiente contra
a destruicdo causada pela industria e sobretudo da protecdo da pro-
pria integridade do homem, devido ao avanco da pesquisa genética.

Estd na base das medidas de estabilidade econdmica (tais como
pleno emprego, balanca comercial equilibrada, crescimento econdmi-
c0) 0 indispensavel equilibrio entre as necessidades da industria e o
bem-estar da coletividade. Naturalmente, ndo compartilho da inocen-

ACT., supra, Capitulo [l - n. 3. Economia ambiental, e n. 3.2. Pigou e a correcdo
do mercado — Coase e a extensdo do mercado.

E. Forsthoff, Der Staat, cit., p. 25-26. Sobre este confronto verificar mais no
capitulo do mesmo livro sobre grupos e agdo concertada (Verbdnde und Konzer-
tierte Aktion), p. 119-125.
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te afirmacdo de que o interesse privado de desenvolvimento industrial
conduz necessariamente ao bem-estar coletivo. E com isto posiciono-
me de acordo_com Forsthoff: “Medidas de precaucao (Vorsorge) para
uma ordenacdo correta dos alimentos, medicamentos, espaco, prote-
%ao da natureza e paisagem, sdo mantidas pelo Estado. Na relacdo

stado-Sociedade ndo se trata de apenas garantir-se a liberdade indi-
vidual do cidaddo, mas também a integridade do seu meio ambiente e
a integridade do proprio homem”23

A Ordem Econbmica presente na Constituicdo de 1988 ¢é nitida-
mente voltada a estabilizacdo econdmica, através de atividades con-
juntamente desenvolvidas pelo Estado e agentes privados, visando
cristalizar bases para o desenvolvimento. Isto revela uma opcao éur|d|-
ca pela orientacao global da economia, afastando a idéia do Estado
como ator pontual das relacdes economicas, prestando 0 que chamaria
de “socorros emergenciais” aquilo que seria dc exclusivo campo dos
particulares. E por esta valorizagao da participacao do Estado, que se
pode falar de politicas publicas do desenvolvimento, por intermédio
das quais ao Estado caberia definir diretrizes (pohmesjpcapazes de es-
tabelecer uma “economia planificada”, impondo a salvaguarda de fa-
tores que assegurariam uma relacao de mercado sustentavel a longo
prazo. Ao Estado caberia esta visdo mais estendida no tempo, impos-
sivel de se impor nos relacionamentos imediatistas e particularizados
que caracterizam as relages dos agentes na producdo capitalista.

~ Vale lembrar Reich que aponta a “dupla instrumentalidade do
Direito”2% na medida que este se apresenta como instrumento a ser-
vico do cumprimento dos objetivos previstos pelos operadores do
mercado, colocando-se simultaneamente como instrumento de dire-
¢do a servico do Estado. Como instrumento de acdo estatal, atua por
normas de organizacdo e autorizacao, demarcando a direcdo global
da economia, operando também de modo conjuntural com normas de
intervencdo direta e indireta.

“O direito € um dos meios decisivos para que o Estado possa
organizar os processos de mercado (regulacao) e para que possa inter-
vir neles (manipulagdo)”26. E acrescenta Reich: “Com toda seguran-
¢4, a luta contra a crise econdmica ocupa uma posi¢o central na re-

DB E. Forsrhoff, Der Staat, cit., p. 28.
M Cf. Norbert Reich, Mercado y derecho, cit., p. 140.
A5Mercado y derecho, cit., p. 29.
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gulagéo que o Estado busca para as condicdes globais dos processos
e mercado (Pleno emprego, estabilidade de r%os, crescimento eco-
nbmico, equilibrio das trocas com o exterior)”

Mais adiante, afirma o mesmo autor: “A teoria materialista mo-
derna analisa, na troca, o fendmeno das crises nos processos de mer-
cado, assim como, as reaces do Estado ante tais sindromes e as res-
triches que se impdem aos mesmos. Habermas entende por crise
aqueles transtornos que se produzem na integracdo do sistema e que
pdem em perigo a integracao social” 7.

O Estado teria como finalidade, portanto — seguindo 0 ensina-
mento desse jurista — procurar evitar as criges e, visto que com ele as
relacOes de Classe tenham perdido seu carater puramente apolitico,
Serd necessario (1u_e a estrutura dessas relaces seja tida em conta na
|uta por uma distribui¢o equitativa do incremento do produto social.
Habermas aponta dois tipos de atuacdo do Estado: de um lado as
ac0es substitutivas, de outro as compensatorias do mercado. As acdes
substitutivas revelam-se como aquelas juridicamente contempladas
voltadas a atingir os fatos econdmicos, como reacdo a debilidade das
forcas de propulsao do sistema. Permitem a continuacdo de um pro-
cesso de acumulacdo que ndo podia ser abandonado por mais tempo
as vicissitudes dc_sua propria dinamica, conduzindo assim a criagao
de novas economias. “Mediante a utilizacdo de medidas compensato-
rias, 0 Estado pretende regular as consequéncias disfuncionais que
produz o processo de acumulacdo, como podem ser, por exemplo, a
externalizacdo de alguns custos do mercado (danos produzidos por
contaminacdo etc.), a politica estrutural ou a melhora das condigGes
do trabalhador dependente”2B

.0 Estado “intervencionista”, explica Reich, exerce uma estraté-
?la~de integracdo, estendendo seu campo de acdo até o setor de requ-
acdo dos processos de mercado. Age em trés frontes: proibicdo, In-
centivo e acondicionamento da infra-estrutura necessaria para o
desenvolvimento das relacdes econdmicas. A direcdo da economia re-
sulta entdo da realizagdo de programas objetivos. O terceiro instru-
mento de intervengdo nos processos de mercado a disposicdo do Esta-

Mercado y derecho, cit., p. 29.
107 Mercado y derecho, cit., p. 54.

"Kllabermas, Legitimationsprobleme im Spalkapitalismus, apud Reich, Mercado
y derecho, cit., p. 55.

180



do constitui a chamada direcdo procedimental, qlue consiste em
coordenar as atuacdes dos part_lc%s com o fim de alcancar determi-
nados resultados de ordem socialZ9.

E ele, o Estado redistribuidor de riquezas, assistencial, empreen-
dedor, quem procura manter os conflitos inerentes num ponto mini-
mo de tensdo que permita a livre expansdo das forcas produtivas den-
tro de um maximo de eficiéncia,

Um aumento na_atuagdo regulamentadora do Estado, afirma
Forsthoff, € tanto mais bem-vindo, quanto mais ele for dominado
pelas forcas sociais. Isto é, quanto mais identificado estiver o exerci-
cio do poder estatal com os interesses da sociedade. Esta tarefa regu-
lamentadora ndo pode ser suprimida do Estado moderno, pois 0 mer-
cado sozinho ndo € capaz de produzir umaHusta distribuicdo de
riquezas, condicdo necessaria a capacidade de funcionamento da so-
ciedade Industrial, que depende do bem-estar de todos3). Nesse senti-
do € categorica a afirmagao de Fiermann Heller;

“Nenhum Estado que realmente se propde a garantir o livre de-
senvolvimento da forca de trabalho dos homens economicamente ativos
deve se retirar da economia; ele deve participar da area econémica com
autoridade e atuando inclusive dc maneira socialista. Nenhum Estado
europeu sera forte, se ndo conseguir impor-se economicamente contra
bancos, industrias e agricultura e ser capaz de obter pelo menos 90% da
satisfacdo estatal através de uma organizacdo da economia” 3L

O mesmo autor, na sua analise da participacdo do Estado na
economia, ilumina a reIa%ao entre economia privada e Estado. Afirma
(t]ue a participacdo do Estado na economia apenas revela uma de suas
acetas, pois toda atuacdo em sociedade provoca uma alteragdo inca-

20 Mercado y derecho, cit., p. 57-58.
J0E. Forsthoff, Der Staat, cit., p. 24.

3 Kein Staat, der wirklich den Willen hat, die, freie A.rbeitskraft aller wirtschaft-
treibenden Menschen zu sichern, wird den Riickzug aus der Wirtschaft antreten
diirfen; er wird gerade auf dem okonomischen Gebiet autoritdr, und zwar sozialis-
tisch auftreten mussen. Es wird aber auch kein europdischer Staat cin starker
Staat sein, dem es ncht gelingt, sich gegen Banken, Industrie und Landwirtschaft
auch wirtschaftlich stark zu machen und durch eine OrEanlsanon der Wirtschaft,
welche in erster linie den Bedarf der neunzig Prozent deckt, deren Staatsfreudigkeit
zu heben” (H. Fleller, Autoritérer Liberalismus, in Martin Drath et al. (org.), Ge-
sammelte Schriften, v. 1, p. 653).
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paz_de se reduzir ao ambito em que esta acdo se concentra. Se na su-
perficie se constata uma atuacdo do Estado no dominio economico, ¢
possivel, por uma analise mais percuciente, visualizar efeitos que ul-
trapassam a esfera do mercado. Na questdo sobre qual o S|?n|f|cado
da eficiéncia econdmica, a fim de justificar a aco estatal, sustenta que
as formas_de atividades econdmicas sdo o esqueleto de ferro, cuja
manutencdo é sempre pressuposto e limite de cada atuacdo estatal. E
meHaveI que esta armadura social € em grande parte — conforme
Heller — estrutura basica para todas as atividades sociais, pais nao se
deve nunca esquecer que uma acao puramente econdmica no existe.
Toda atuacdo humana é forjada pela totalidade da natureza concreta
e dos atributos culturais. Pode-se distinguir cada acdo de acordo com
a analise do seu sentido preponderante, isto ¢, como econdmica, juri-
dico-politica ou qualquer outro. Mesmo no foco da economia capita-
lista de troca desenvolvida, ndo se trata do puro homo economicus,
porém do homem real, que € identificado sempre por motivos ndo
econdmicos, ou por este em um grau diminuto.

Por isso, nunca pode o Estado ser compreendido apenas como
em fungdo da economia, embora, certamente, a estrutura economica

desemPenhe‘Junto a estrutura estatal um relacionamento muito estrei-
to e altamente elucidativodR

0 desenvolvimento industrial é responsavel por uma série de
fendmenos que ndo se pode levar a termo de comparagdo com qual-
quer outra situacdo da historia do homem. Nunca o homem mabili-
Z0U e colocou a Seu servico tanta energia e matéria. A sociedade nun-
ca dePendpu de uma quantidade de recursos tdo grande para sua
manuten¢do quanto hoje.

.0 Estado da Revolucdo Francesa mudou. Se seus limites inter-
nos ja ruiram, ha muito, com o advento do Estado do Bem-Estar,
enfrenta ele agora o desafio de redimensionar suas feicdes externas.
Os limites dos Estados Nacionais tornaram-se demasiado diminutos
para a fome de recursos naturais e humanos decorrente da expansdo
da producdo. Paralelamente a esta necessidade economica de globa-
lizacdo, deparamo-nos com reacdes culturais nacionalistas do ho-
mem que procura sua identidade, o S|?n|f|cado do_seu ser-no-mundo.
O dominio da energia da natureza alavancou a industrializacdo de
trés seculos, modificando radicalmente os milhares de anos de rela-

{I" H. Heller, Staatslehre, cit., v. 3, p. 201-202.
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cdo do homem com seu meio. O homem da sociedade industrial,
submetendo as forcas da natureza em toda sua poténcia a Seu Servi-
60, vive 0 drama de Prometeu.

_ Quando se trata da posicag que assume o direito atualmente
diante das relacdes economicas, discute-se precisamente sobre um pa-
pel inédito que ele assume como organizacdo da sociedade perante a
situacdo sem precedentes causada pelo desenvolvimento industrial.

~Pelo direito ambiental e econdmico sdo tratados os meios da
atividade industrial — neste caso, o dominio da natureza pelo ho-
mem — e a finalidade desta atividade — a producdo de mercadorias.
Reflete o direito, portanto, diretamente as conseqiéncias desta “re-
volugao”,lg_ue, por seus aspectos imprevisiveis, implanta no ordena-
mento juridico um carter dindmico capaz de conduzir e ser condu-
zido pelas mudancas vertiginosas que se operam na sociedade do
homem industrial.

1.1 Estado Social e Riqueza Social

E importante ter em mente que toda atividade estatal depende
dos recursos que a maquina publica possui, oriundos fundamental-
mente de impostos, taxas e contribuicoes da sociedade. Estes valores
tanto_ mais avantajados serdo quanto maior for a quantidade de rique-
za privada mobilizada, ou seja, quanto maior for a atividade econo-
mica de_uma sociedade. Quanto maior a quantidade de riqueza em
circulacéo, maior a capacidade de arrecadacao.

Na verdade, esta fatia recolhida & uma traducéo parcial daquilo
que se denomina riqueza social. Utilizando uma expressdo dos econo-
mistas, estas seriam externalidades positivas da atividade econdmica.

O alimento deste Estado € o proprio desenvolvimento que ele
procura garantir. Se se constata um limite a esta expanséo, automati-
camente Inicia-se a decadéncia do Estado Social. Assim, pronuncia
Francesco Galgano:

“0 Estado Social pressupde um desenvolvimento econdmico con-
tinuo, ilimitado, pressupde a possibilidade de retirar da riqueza produ-
zida quotas sempre maiores de recursos a redistribuir para compor 0s
conflitos sociais, para frear 0s antagonismos sociais, para satisfazer os
impulsos sociais. A constatacdo de que o desenvolvimento ilimitado
ndo é possivel dentro daquele ambiente limitado que é 0 nosso planeta
terminou com o fazer-se constatar também entre os elementos da crise
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do Estado Social aquela que vem sendo definida, talvez universalmente,
como a crise fiscal do Estado. [...] Os recursos sdo escassos, & preciso
programar da maneira mais racional possivel a utilizagdo dos recursos,
é preciso talvez uma programacdo pablica do desenvolvimento que é o
substitutivo daquela que era a funcdo de composicdo dos conflitos so-
ciais propria do Estado assistencial” 3B (grifei).

As formas de participagdo do Estado na vida econdmica podem
ser simplificativamente assim sistematizadas: de um lado age como
uma “Administracdo Economica” (Wirtschaftsverwaltung)3d4 a me-
dlda_gye planeja, Incentiva e dirige a economia. De outro, age como
previdéncia, a proporgdo que constitui uma infra-estrutura econdomi-
ca e coloca a disposicao meios de transporte, previdéncia social e uma
série de outras organizacdes. Alem disso, o EStado se comporta como
consumidor, quando precisa cobrir sua necessidade em mercadorias e
como empresario (Privatunternehmer) produzindo mercadorias ou
Frestando servicos, a medida que participa do mercado objetivando
ucro. Algumas vezes, podem-se misturar os papéis assumidos pelo
Poder Pablico, como, por exemplo, administracdo econmica e previ-
déncia, com fing empresariais. Como exemplificagdo deste caso, cito
empresas constituidas na forma do direito privado para cuidar do
fornecimento energético (Cesp, Petrobras etc.).

A ligacdo da atividade empresarial do Estado com os principios
constitucionais depende da maneira como o Estado e a comunidade
participam no mercado para alcancar lucro.

Na verdade, a decisdo de o Estado agir ou ndo como empresario,
e em que setor, e politica, mais precisamente de politica_econdmica.
Esta decisdo esta aILcerF.ada em diversos argumentos, tais como au-
mento de arrecadacao financeira, equilibrio” da concorréncia em de-
terminado setor, garantia de fornecimento de mercadorias estratégicas
a0 mercado, capacidade de trabalhar tecnologias avancadas cuja pes-
quisa para 0 setor privado apresentaria custos impossiveis de serem
absorvidos de imediato. Enfim, “o Estado %%e onde o setor privado
ndo conseque, ndo quer ou ndo deve atuar”

38 Fancesco G@Igano, Crisi dello Stato sociale e contenuto minimo delia proprieta,
VVAA, Atti dei Convegno Canerino, 27-28 maggio 1982, p. 63-64.

4 R. Stober, Handbuch, cit., p. 576.

36 Definicdo de Bilac Pinto de Servigo Publico, exposta em aula de pos-graduagéo
pelo professor Eros Roberto Grau, sequndo semestre de 1994.
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~ 0 que diferencia a atividade lucrativa do Estado com a dos de-
mais agentes econdmicos € que aquela atividade, embora com o fim
de lucro, ndo deve conflitar com a finalidade maxima da organizagéo
estatal, ou seja, 0 bem comum. Esta vinculacdo com a sociedade das
atividades do Estado e seu fim deve-se a duas ordens de argumenta-
¢d0. Em primeiro Iu?.ar, trata-se da esséncia do aparelho estatal, cuja
existéncia so é justificada enquanto organizagdo destinada a prote-
¢do, seguranca e organizacdo de uma sociedade. Em segundo lugar,
frata-se de uma diferenca instrumental fundamental entre o investidor
comum e 0 Estado empresério.

O capital estatal, base de toda acdo empreendedora, tem sua
origem em tributos pagos pelo cidadao contribuinte, sendo o tributo
uma “prestacdo pecuniaria compulsoria” (art. 3- do CTN), destinada
a financiar as atividades do Estado que ndo podem ultrapassar deter-
minag0es constitucionais. Poderiamos chegar ao limite do argumento
afirmando que ha uma espécie de “empréstimo” ou delegacao ao Es-
tado, pelo ato de pagamento de impostos. A coacdo ao pagamento de
tributos ndo é meramente pela ameaca de puni¢do, mas também um
outro fator coativo revela-se na expectativa da prestacdo de um servi-
60 que o individuo isolado seria incapaz de realizar. Nao € sem mais
gue uma forma de evitar a sonegacao de tributos se revela na publici-

ade dos atos do Estado.

O estimulo pelo Estado da atividade econdmica, cujo método e
formula séo definidos por politicas publicas, ndo havendo possibilidade
de se identificar nenhuma formula magica a ser expressa na rigidez de
uma norma juridica, ec_ondlﬁao para sua propria sobrevivéncia e reali-
za%ao como Estado Social. Uma queda na produtividade reflete-se ne-
gativamente, de modo imediato, na rede de atividades deste Estado.

. Este plus apropriado pelo Estado, que centraliza a atividade re-
distributiva de riqueza, € revertido, por exemplo, numa politica de
protecdo ambiental, ou de educagdo e salde.

Nesta atividade redjstributiva do Estado esta a esséncia do por
Forsthoff chamado Daseinvorsorge, cuja traducao literal seria “assis-
tencia preventiva da existéncia”. O Estado do “Daseinvorsorge” re-
vela a preocupacdo em assegurar uma base %JQ possibilite alcancar a
finalidade de melhoria da qualidade de vida. Ndo confundir este Esta-
do com o Estado Previdéncia — Daseinfirsorge. Neste se resume tao-
somente a atividade previdenciaria do Estado, Isto €, 0 Estado controla-
dor de assisténcia medica, seguro, fiscalizador de atividades insalubres,
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requlamentador do ensino, servico hasico de abastecimento, sanea-
mento, transporte.

O Estado Daseinvorsorge, por sua vez, € o Estado Providéncia,
%ue age com prudéncia e planejamento, visando objetivos futuros.
ste Estado, além de efetuar as tarefas previdenciarias, dita normas de
conduta, impondo comportamentos privados por uma melhoria da
vida em coletividade. Aqui se enquadram normas de meio ambiente,
de ocupacdo urbana, de relacionamento capital-trabalho. Ademais,
efetua também aquelas tarefas eminentemente privadas, como empre-
endedor, exercendo_atividade lucrativa por razoes de orientacdo poli-
tico-econdmica, cujo objetivo é atingir, em Gltima analise, alguma
vantagem publica.

. Estatransformacdo do Estado manifesta-se num momento espe-
cifico, quando nao mais foi suficiente a estrutura do Estado tal como
estava constituida para suprir as necessidades sociais que o mercado
por si era incapaz de suprir. Ao Estado passaram a ser destinadas ta-
refas e servicos que, embora necessarios, ndo entravam na logica do
movimento do desenvolvimento industrial, Passa a compor a substan-
cia do Estado o imperativo de redistribuicdo social, respondendo a
necessidade de intervir a fim de assegurar a consecugdo do bem-estar
de seus cidaddos.

Surge, entdo, todo um rol normativo destinado a organizar o
Estado Social, Entretanto, € importante visualizar que as normas des-
tinadas a viabilizar um Estado Social ndo sdo capazes, unicamente
pela sua existéncia, de determinar este Estado.

Todo elenco de necessidades de implementacdo material pelo Es-
tado de atividades e servicos voltados ao assequramento da existéncia
nao € passivel de ser efetuado pela sua simples presenca no texto cons-
titucional. Mesmo p.orgue, considerando que as necessidades sdo di-
ferentes e impossiveis de serem esgotadas em um texto, ndo se pode
recorrer & Constituicdo como a prateleira de um supermercado para
se servir do que se necessita, como se dela fosse possivel, por um Uni-
co ato, extrair nao importa qual objeto do desejo do intérprete. A
Constituicdo fornece instrumentos, indica caminhos. O modo de sua
utilizacdo forjara o que realmente se vivéncia como Estado. No dizer
de Forsthoff, qunstl_tU|§%o ¢ a forma de um Povo, a qual o torna
apto para a acdo politicadt Isto &, ela abre um elenco de possibilida-

J6E. Forsthoff, Der Staat, cit., p. 70.
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des cuja utilizacdo, método e efeitos estdo além do que seria possivel
prever em um texto.

Ndo é exagerada, portanto, a preocupacgdo de Bonavides ao afir-
mar que “o verdadeiro problema do Direito Constitucional de nossa
época esta em como juridicizar o Estado Social, como estabelecer e
inaugurar novas técnicas ou institutos processuais Bara garantir os
direitos sociais basicos, a fim de fazé-los efetivos. Por esse aspecto
muito avancou o Estado Social da Carta de 1988, com 0 mandado de
injuncdo, 0 mandado de seguranca coletivo e a inconstitucionalidade
por omissdo. O Estado social brasileiro [...] ndo concede apenas direi-
t0s sociais hasicos, mas os garante”3". Tornar a norma factivel é o
desafio do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Pelo exposto, pode-se calcular o quanto aumentou a necessidade
dos servicos burocraticos e, conseg;]entemente, como a cobertura fi-
nanceira deste aparato e>.<|%e.um imensionamento sem precedentes
para que este Estado se viabilize. Isto leva-me, sem contrariar o pres-
tigiado autor, a complementar afirmando que, mais do que normas
que instrumentalizem uma requisicdo imediata de servicos delineados
na norma constitucional (ou seja, um instrumental procedimental
adequado a execucdo das normas constitucionais), a ordem juridica
deve estar apta a instrumentalizar a atividade econdmica piblica e
privada, no sentido de que a producdo de externalidades positivas
seja materialmente suficiente para a realizacdo do Estado Social.

Passo, entdo, a analise mais detida da estrutura e razéo daquelas
normas classificadas como normas programaticas e normas-objetivo,
espécies de normas que traduzem a instrumentalidade do direito na
efetivacdo do Estado Democrético de Direito.

2 Normas Programaticas, Normas-objetivo

Muita discussdo tem sido travada sobre o valor das normas
constitucionais que expressam objetivos ou delineiam programas a
serem desenvolvidos pelos orgdos pablicos. Vale aqui tomar uma po-
si¢do, sobretudo porque as normas que marcam a trilha de uma poli-
tica econdmica, e especificamente o caput do art. 225 da Constituicdo

A7 P. Bonavides, CUrso, cit., p. 338.
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Federal responsavel pelo capitulo do meio ambiente, pertencem a esta
categoria normativa.

Segundo Eros Grau, as normas-objetivo distinguem-se das nor-
mas-regra, uma vez que, por meio daquelas, o legislador ndo enuncia
regras de conduta, mas resultados concretos que devem ser alcanga-
dos pelos seus destinatariosB Sustenta ainda o professor que, “a par-
tir do momento em que o Estado deixou de ser um mero produtor de
ordem, seguranca e paz, passando a atuar também como conforma-
dor da ordem social e da ordem econdmica, surgem, no direito positi-
V0, inimeros exemplos de normas que ndo tm o sentido de discipli-
nar condutas ou de instrumentar a organizacdo de entidades ou
atividades, mas sim, apenas, de fixar objetivos a serem persequidos.
Dai a necessidade de buscarmos a descricdo de um novo tipo de nor-
ma juridica, no (1ual possamos albergar — para explica-las — aquelas
que voltam & determinacdo de fins a atingir” 39,

Normas programétipas, na licdo de José Afonso da Silva, seriam
aquelas “através das quais o constituinte, em vez de re?ular, direta e
imediatamente, determinados interesses, limitou-se¢ a tracar-lhes os
principios para serem cumpridos pelos seus orgaos (legislativos, execu-
tivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respecti-
vas atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do Estado”30

De acordo com Eros Grau, as normas-ohjetivo e normas progra-
maticas obedecem a dois critérios de classificagdo distintos. Normas-
objetivo predeterminam fins a sequir, enquanto normas programati-
cas definem principios e programas tanto de conduta e de organizagéo
quanto atinentes a fins a cumprir. Os dois conceitos coexistem3IL [sto
significa que uma norma programatica ndo afasta a possibilidade de
ser também classificada como norma-objetivo e vice-versa. Ainda na
linha do mesmo autor, a classificacdo das normas programaticas se-
gue um critério de efetividade, enquanto o que determina uma norma-
objetivo € o seu conteddo finalistico32 Ou seja, a existéncia de uma

IBE. R. Grau, Norma-ohjetivo, in Rubens Limongi Franga (coord.), Enciclopédia
Saraiva do Direito, v. 54, p. 442.

O Norma-objetivo, cit., p. 442.

30Apud, idem, Curso, cit., p. 444,

31 Norma-objetivo, cit., p. 442.

2 Cf. E R. Grau, Direito, cit., p. 123-153.
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norma programatica é dada pela identificacdo de uma causa eficiente,
Ja a existéncia de uma nqrm_a-obgetlvo vincuia-se a causas finais. A
Identificacdo das causas ndo interfere no objeto estudado, porém ape-
nas no seu modo de reconhecimento. E o que me parece fundamental,
quando proponho uma adequacdo das finalidades econdmicas a fina-
lidade de conservacao dos recursos naturais e melhoria da qualidade
de vida, € justamente a capacidade de reconhecer normas capazes de
orientar a consecucdo de tais fins. Posso entdo concluir que o critério
de classificacdo das normas-objetivo corresponde especificamente as
Plreoqupa@oes aqui desenvolvidas, pois fere diretamente o aspecto da
inalidade da norma.

2.1 Normas Programaticas

. Asnormas programaticas s, em suma, normas de organizacao.
Dispoem sobre a estrutura e funcionamento de orgdos ou sobre a dis-
ciplina de processos técnicos de identificacdo e aplicacdo de normas.
Tambem referem-se a,Br_lnmplos pelos quais devera nortear-se a orga-
nizagdo do servico publico, Sua presenca no ordenamento € orienta-
dora, organizacional. Mediante o respeito as normas programaticas,
procura-se que o Poder Publico atinja o seu melhor desempenho.

Procuro resumir as diferencas entre as normas programaticas e
normas-objetivo da sequinte forma. Passando pela realizacdo das nor-
mas programaticas pode-se alcancar mais adequadamente os fins es-
tabelecidos nas normas-objetivo, pois um melhor aBareIhamento do
Estado e uma racionalizacdo dos Seus servicos contribuem para a exe-
cucdo dos seus objetivos. Contudo, a efetivacdo das normas progra-
maticas ndo condicionam a realizacdo das normas-objetivo.

- Uma norma programatica é articulada dentro de uma perspec-
tiva de eficiéncia, ou seja, ela visa ao funcionamento de uma ativida-
de, @ medida que, por exemplo, prescreve o dever de amparo 4 cul-
turla elo Estado, a competéncia de garantir a seguranca nacional
pela Unio.

. Afirma Paulo Bonavides que normas que dispdem sobre princi-
pios podem ser identificadas como no[mas\pro?ramatlcas. clara
aqui a subordinacdo da norma ordinaria aguela chamada norma
constitucional programatica, “Em conseqiéncia, o vinculo programg-
tico do principio geral contido porventura em i constitucional ndo
somente obriga como prevalece sobre a norma da lei ordindria, reco-
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nhecendo-se-Ihe também eficacia interpretativa sobre a norma cativa,
que ndo deve contradizer o principio donde emana”3R3

“Em resumo, a programaticidade das Constituicoes sera contudo
um mal se ndo servir também ao Direito, se ndo for para o Poder um
instrumento de racionalizacdo e eficacia governativa, se ndo vier embe-
bida de juridicidade, se ndo representar aquele espaco onde o espirito
da Constituicdo elege o seu domicilio e se aloja, mas, ao contrdrio, ve-
nha a transformar-se nos Estados de constitucionalismo débil e apagada
tradicdo juridica em comodo asilo das mais rudes transgressdes consti-
tucionais. A programaticidade sem juridicidade podera enfim conver-
ter-se formal e materialmente no obstaculo dos obstaculos & edificacéo
constitucional de um verdadeiro Estado de direito. Fora da Constitui-
¢do haverd lugar para tudo, menos para uma ordem juridica assentada
na legalidade e legitimidade do Poder, sequndo os critérios da sociedade
democratica, inspirada nos valores ocidentais”34.

2.2 Normas-objetivo

A tarefas da administracdo, além de se submeterem ao Frinci-
pio da legalidade, seguem parelhamente um critério de finalidade,
vinculando-se aos objetivos de economicidade, racionalidade, efetivi-
dade, enfim, desenvolvendo acOes resultantes, dentre outras, de uma
ponderago custo-heneficio econdmico, social, ambiental.

_ Orientando esta atividade e declarando os fins que a administra-
¢ao_deve perseguir, estao as denominadas _normas-objetivo. Tais dis-
positivos elaboram as possibilidades de agir da administragao no que
concerne as atividades econbmicas, sociais,e ambientais. Seu conted-
do procura imprimir a administracdo pablica uma atuacdo voltada a
redistribuicdo de riscos e oportunidades na sociedade, apresentando,
para tanto, instrumentos de incentivo, planejamento, e de acdo, pro-
priamente dita, na economia, bem como reorientando uma estrutura
de servicos, procurando. focalizar um desenvolvimento econdmico
mais eficiente, isto ¢, social e ambientalmente sustentavel.

Pode-se afirmar que o sistema juridico brasileiro é predominan-
temente teleoldgico, isto é, de modo geral, suas normas podem ser

m P. Bonavides, Curso, cit., p. 221.
m Curso, cit., p. 224.
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submetidas a ponderacao, perdendo seu carater definitivo, priorizan-
do-se a realizagdo de determinados objetivos. O texto do art. 5° da
Lei de Introducdo ao Codigo Civil o comprova: “Na aplicacdo da lei,
0 juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bém comum”.

Também assim o demonstra o art. 3- da Constituicdo Federal:
“Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil: I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir
0 desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginali-
zacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.

_ E possivel verificar-se uma complementaridade entre estes dois
dispositivos. Quando o art. 5- da LICC se refere a “fins sociais”, esta
apontando es'g_emflcamen.te aqueles propositos impressos no art. 32da
Constituicdo Federal. Pois sao estes os fins da sociedade brasileira. E,
Portanto, a descricdo no texto constitucional desses objetivos vincula
oda a aplicacdo normativa (constitucional e infraconstitucional) a
tais propositos.

Discutir a aplicacdo dos instrumentos normativos de politica
econdmica e ambiental, os modos como se viahilizam, parte necessa-
riamente da compreensdo do valor e da forca que estas normas tém na
realidade brasileira. Pelo que manifestei até o momento, torna-se re-
dundante afirmar minha completa adesdo & doutrina segundo a qual
as normas-objetivo sdo eficazes, isto é capazes de produzir efeitos.
Contrariamente, seria incoerente, com estas reflexdes, a posicdo de
considerar o conteido de determinadas normas constitucionais um
devaneio tedrico ou retorica politica e literaria. Fago meu o pensa-
mento do mestre constitucionalista republicano, Rui Barhosa: “Néo
ha numa Constituicdo proposicGes ociosas, sem forca cogente” 35

A diferenca que se pode visualizar quanto a efetividade das nor-
mas constitucionais est4 no fato de que algumas conseguem, pelo seu
conteldo, ser imediatamente aplicadas; outras, embora ndo menos
impositivas, somente chegam a plenitude da re_af;zagéo de seu conted-
do quando implementadas pelo Ieglsladpr ordinario, ou quando inse-
ridas num mais amplo programa de acdo da administracdo. Isto ndo

35 Apud P. Bonavides, Curso, cit., p. 211.
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Ihes_diminui o valor, apenas as revelam como um preceito, cuja con-
8retllzzaggo esta vinculada a uma cadeia mais complexa de atividades
0 Estado.

_Avignorancia destes mandamentos pelo legislativo é uma omis-
sdo_que Infringe a norma constitucional, revelando-se extremamente
prejudicial a credibilidade da Constituicdo e, por conseguinte, do apa-
rato estatal como um todo. Karl Lowenstein, trazido oportunamente
por Grau, ja afirmava com franqueza que “para os detentores do po-
der [as normas programaticas! sdo o estimulo gue os impelira a sua
realizacdo e para os destinatarios d%]goder significarao a esperanca de

ue um dia venha a ser realizado”3l6 Compartilho da indignacao de

rau quando conclui: “ao aceitarmos, pacificamente, a existéncia de
direitos sem garantias, alinhamo-nos, consciente ou inconscientemen-
te, entre aqueles que concebem — inconsciente ou conscientemente,
tambem — esteja a Constituicdo integrada por formulas vazias, des-
providas de valor juridico”3L.

Acertadamente, defende este professor a aplicabilidade direta
destas normas constitucionais, sobretudo as atributivas de direitos so-
ciais e econdmicos, vinculando automaticamente o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario. Ndo dependem, pois, de regulamentacdo por lei
ordinaria, mas aplicam-se independentemente de intervencdo legisla-
tiva, justificando-se ai a figura da inconstitucionalidade par omissao,
consagrada na Alemanha e em Portugal3l8 A eventual subjuncdo de
norma constitucional a norma ordinaria € subverter a hierarquia das
normas juridicas, conferindo-se a lei forga maior do que a atribuida a
Constituicdo, como bem identificou Grau3w

As normas-objetivo, como o pr()Prlo nome indica, fixam objeti-
vos e evidenciam o carater instrumental do direito, como mgio para
implementar diretrizes {policies). Sao elas enunciados ngrmativos vin-
culados aos principios, assumindo, portanto, um carater finalistico
mutavel, como as demais normas, a medida que o sentido destes prin-
cipios se modificam. Por isso, Grau sintetiza que a norma-objetivo
nutre as regras e, por sua vez, € nutrida_pelos principios. Esta malea-
bilidade da norma-objetivo salva o direito da desestruturagao.

36 Apud E. R. Grau, Direito, cit., p. 125.
17 Direito, cit., p. 125.
m Direito, cit., p. 126.
19 Direito, cit., p. 127.
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_ . As normas-objetivo surgem com o novo papel que assume o
direito neste século, o de transformador da ordem social. Na verda-
de, o direito traz uma nova ordem, uma ordem dinamica no lugar da
estatica. No_Estado an,tl%q, a organizacao ndo estava pautada na
transformacdo. Hoje, s0 ha ordem dentro de uma dinamica modifi-
cadora, porque a ordem capitalista funda-se na dialética de sua pro-
pria negacao.

As normas-objetivo que dispdem sobre fins a serem alcancados
ndo trabalham matéria exclusivamente constitucional, podendo ser
identificadas em leis ordinarias, como, por exemEIQ, na aqui éé referi-
da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81). Tal,
no entanto, ndo ocorre com as normas programaticas, gue estipulam
programas e principios de eficacia contida, dependente da normatiza-
¢do ordinaria para producdo do efeito desejado. So elas exclusivida-
de da Constituicdo.

3 A Vivificacdo do Direito

A djscussdo sobre a efetividade imediata das normas-objetivo e
programaticas necessita, a meu ver, de algumas outras consideracdes
que fo%.em da teoria da hlerar_qma_dgs leis propriamente dita. Mesmo
gue aplicavel, ndo havendo disposicdo por uma politica de aplicabili-

ade, a efetividade da norma ndo ocorrera3 Melhor distinguindo,
mesmo que se torne_ pacifica, no campo doutrinario do direito, a forca
imediata dos preceitos constitucionais, tal ndo € por si so capaz de
criar servicos e instituicdes para levar a cabo a tarefa programada na
norma. Politicas, ou seja, acdes publicas, fazem-se necessarias para
concretizar o previsto em texto, por mais impositivo que seja.

A palavra ndo possui vida propria, ela € vivificada e vivenciada
pelos seus interlocutores. Por isso friso que a realizagdo de um direito,
embora seja o direito vivo, materializado, ndo esta restrito ao Judicia-
rio, ou ao Legislativo como artesdo da norma. O Estado como um

30 Paulo Bonavides afirma com propriedade sobre as normas programaticas, o que
ameu ver pode ser estendido as normas-objetivo: “As normas programaticas, as
quais uns negam conteddo normativo, enquanto outros preferem restringir-hes a
eficacia a legislacdo futura, constituem no Direito Constitucional contemporaneo
0 campo onde mais fluidas e incertas sdo as fronteiras do direito com a Politica”
(P. Bonavides, Curso, cit., p. 218).
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todo, incluindo o seu setor executivo, ¢ toda a composicdo da socie-
dade ndo se furtam desta atividade juridica, que consiste em animar,
trazer vida ao direito.

A norma é um instrumento que pode ser ou ndo_ utilizado. O
fato de ndo ser preenchida ndo a descaracteriza como direito. Por ser
um instrumento, seus efeitos s se fazem sentir com o uso, porém o
nd0-Uso ndo pode anular sua esséncia.

Lanco mao de uma metafora, a titulo exemplificativo, sobre a
potencialidade da norma perante a realizagdo dos fins sociais. Da
mesma forma que um arado puxado traz maravilhas a terra, 0 seu
descanso nas paredes de um celeiro nao anula a sua Pote.nualjdade
para 0 desempenho de suas funcdes. Ainda mais, o plantio feito na
Ignorancia deste instrumento trara possivelmente resultados outros
que ndo se conformariam a expectativa da producdo de uma terra
arada, provocando uma reacdo para fomentar o seu uso. Porem, so
pode requerer o uso do arado, quem sabe de sua existéncia, e quer as
consequeéncias trazidas pelo seu uso. Um instrumento atinge sua ple-
nitude quando utilizado eficientemente. E o objetivo atinge sua exce-
|éncia (1uando 0s meios usados forem adequados. A negacdo do ins-
trumento revela-se no ndo-resultado ou no resultado indesejado, e €
confortave| constatar a sua existéncia para remediar o malfeito ou a
simples inércia.

_ Assim, além de iluminar o caminho do legislador infraconstitu-
cional, e também do juiz e das atividades publicas, as normas consti-
tucionais que indicam fins a serem alcancados ou_principios a serem
Freenchldos tm uma outra eflcamadurld;ca imediata, direta e vincu-
ante, um dever para o legislador ordinario, c.ondlmonando_ne%atlva-
mente a Ieg|sla?ao futura, com a consequéncia de ser invalidada por

inconstitucionalidade qualquer lei que venha a se Ihes contrapor

3.1 Interpretacdo da Norma Constitucional e 0
Agir do Direito

N&o é sem mais que dois %randes tedricos do direito, especial-
mente do direito constitucional de nosso tempo, denunciam um_mes-
mo fendmeno. Forsthoff, citando Burckhardt, mostra a sensagdo de

Ul Cf. Marcelo Neves, Teoria da inconstitucionalidade das leis, p. 102.
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provisoriedade dos sentidos como caracteristica desta sequnda meta-
de de século: “O fendmeno mais importante dos nossos dias é o sen-
timento de provisorio. Ao desconhecido no destino de cada individuo
coloca-se-nos uma implacavel questdo existencial, cujos elementos
devem ser observados detalhadamente”32 Haverkate acusa também
0 mesmo fendmeno ao asseverar que a “modernidade” é marcada por
uma perda de certeza23

~ Aperda da fé como base de coesdo e organizacdo social, 0 desfa-
zimento de mitos aristocratas, que previam uma classe de homens su-
periores sob 0s quais os demais mortais deveriam humildemente se
resignar, permitem a formacao de uma sociedade com valores tdo ma-
leaveis como dificilmente se podera encontrar na historia. A mais im-
portante reagdo a esta perda de certeza € a criacdo do “Estado Moder-
no”, que concentra para si o poder de dispor da violéncia e organizar
0 movimento das atividades sociais por meio de um dlreItQ(JJOSI'[IvadO,
que, a0 mesmo tempo que o estabelece, garante-lhe veracidade e esta-
bilidade. Neste contexto, o direito esta completamente dissociado do
ideal de justica. E ele um instrumento de que dispde o “Estado Moder-
no” para organizar a sociedade estabelecendo parametros que devol-
vam um minimo de previsibilidade para o comportamento social.

Na verdade, justica, entendida como um ideal social superior,
depende de fatores mujto mais ligados a formagdo moral dos sujeitos
de uma sociedade que a positivagao de uma ordem juridica. O mundo
do Estado Moderno privatizado, laicizado e desencantado, no sentido
de um universo que Berdey as bases publicas, religiosas e semimagicas
que outrora davam base a propria idéia de sacrificio por um bem su-
perior4 dificilmente permite a expressao, em sua organizacdo, de
Ideais de justica. Por isso, reputo de primordial importancia esta visu-
alizacdo que impede a mistificagdo da ordem juridica no Brasil para
sua melhor compreensdo. Procurar uma interpretagdo do ordenamen-
to juridico brasileiro voltado a ideais de justica socialmente assenta-

X Das Hauptphanomen unserer Tage ist das Gefiihl des Provisorischen. Zu dem

Ungewisscn im Schicksal jedes Individuums kommt eine kolossale Dasemsfra?e auf

g?s %u, .<tjeren 1I55I)emente gesondert zu betrachten sind...” (Apud, E. Forsthoft, Der
aat, cit., p. 15).

3 GOrg Haverkate, Verfassungslebre, p. 120.

i@g&enatgganine Ribeiro, Introducéo, in Alexis de Tocqueviile, Lembrancas de
p. 15,
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dos ndo significa que estes ideais sejam inerentes a esta ordem juridica
escrita, O “fazer justica” est voltado a uma atividade politica, onde
0 direito como um de seus instrumentos pode efetivar-se dentro de
uma praxis voltada a realizacéo de valores éticos.

Ndo se pode dissociar, sobretudo na norma constitucional, a in-
terpretacao do direito da posicao politica, A concretizagdo do direito
¢ uma das formas de manifestagao da politica. A hermenéutica vincu-
lada estritamente & interpretacao de texto ignora o inafastavel cami-
nho inverso: o do mundo da vida para a norma escrita. Da comunica-
¢do e reciproca influéncia, norma-mundo da vida, mundo da
vida-norma, define-se a interpretacdo3% Segundo Bonavides:

“O erro do jurista puro ao interpretar a norma constitucional é
querer exatamente desmembra-la dc seu manancial politico e ideoldgi-
co, das nascentes da vontade politica fundamental, do sentido quase
sempre dindmico ¢ renovador que de necessidade ha de acompanha-la.

-]

Atado unicamente a0 momento logico da operagdo silogistica, 0
intérprete da regra constitucional vé escapar-lhe néo raro o que é mais
precioso e essencial: a captagdo daquilo que confere vida a norma, que
da alma ao Direito, que o faz dindmico, e ndo simplesmente uma arqui-
tetura imobilizada. Cada ordenamento constitucional imerso em valo-
res culturais é estrutura peculiar, rebelde a toda uniformidade interpre-
tativa absoluta, quanto aos meios ou quanto as técnicas aplicaveis” 6.

A interpretacdo constitucional ndo pode dissociar dois aspectos
essenciais da propria constituicao, o politico e o juridico. Teria perdi-
do todo seu carater, caso houvesse de prescindir de algum deles ou
privilegiar qualquer que fosse. Necessario a concretizacao dos precei-
tos constitucionais € desenvolvé-los no dificil equilibrio entre prescri-
¢Oes normativas e realidade politica.

Esta interpretacdo nada tem cia rigidez da idéia de previsibilida-
de do seu resultado. Seu compromisso esta em encontrar um proces-
so racional capaz de ser justificado pelo. contexto constitucional
como um todo. A estabilidade e a certeza juridica sdo conquistadas
em outro plano. N&o € a logica de resultado expressa na operagao

i5 Cf., supra, Capitulo [— n. 2.6. Colis&o de principios e conflito de regras.
X P. Boaavides, Curso, cit., p. 420.
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“se A, entdo deve ser B” que Ihe garante a estabilidade, porém, uma
estrutura de principios constitucionalmente expressos, que traduzem
as bases sociais de valores e objetivos, a se fazer presente em toda
operagdo interpretativa.

~Assituacdes objeto de analise constitucional sdo varias e de sen-

tidos maltiplos, o que necessariamente conduz a uma grande quanti-
dade de resultados interpretativos, afastando-lhe definitivamente a
idéia de um processo logico. Trata-se muito mais_de fundamentar
uma argumentacdo, isto &, uma determinada decisdo interpretativa,
dentro de varias possiveis, por um método que tenha por objetivo
fazer da solucdo encontrada algo que possa ser sustentado de manei-
ra persuasiva.

O direito moderno adquire sua legitimagdo pela eficiéncia e ndo
pela formalidade de que se reveste. Um passo para resolver o,gue se
designa por crise do direito seria desvendar a ficcdo da infalibilidade e
perfeicdo sistémica formal do ordenamento juridico diante da realida-
de, procurando uma adaptagao conduntural eficiente, evitando-se uma
crise_de legitimidade. No sucesso desta adaptacdo reside a certeza e
previsibilidade do direito, e a crenca na realizacdo de seu papel de pa-
cificador das relagGes sociais3. O direito & uma linguagem que cons-
titui uma comunicacdo especifica, assentada em determinados princi-
pios, expressos ou ndo, delineando uma ética propria de atuacdo.

Por isso, a seguranca clesloca-se da ficFéo de certeza da rigidez
de um enunciado para a certeza de um resultado mais adequado aos
conflitos sociais existentes. Aquela ficcdo funda-se na certeza da pres-
Cricdo a ?rlorl" de todos os comportamentos possiveis. A seguranga
juridica focada no resultado baseia-se na crenca da capacidade de
decisdo e ajuste das instituices. Pressupde-se uma legitimidade exis-
tente desde o processo de formagdo institucional até a eficacia e juste-
za da decisdo tomada. O que se defende como certeza juridica hoje,
afirma José Arthur Giannotti, é aquela realizada pela “pratica conti-
nua de julgar e ajustar os comportamentos que se lustram e se ajustam
conforme amRhamos e relativizamos nossa 3é)aerspectlvas, dentro do
desejo de melhor convivéncia em sociedade”

Y1 Ct E. R. Grau, O direito posto, cit., p. 60.

IBJosé Arthur Giannotti, Moralidade publica e moralidade privada, in A. Novaes
(org.), Etica, p. 245.
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~ Arelagdo da normad|ur|’dica_ com a sociedade ndo é um processo
unilateral, em que o Estado, por intermédio de suas normas, ordena e
dispde para que o cidaddo obedeca. A posicdo de submissdo a norma
ndo é a Unica relacdo que o cidaddo tem com a ordem juridica. O ci-
daddo também participa ativamente no estabelecimento da norma
(vivificacdo do direito).

. Acorrente que acredita que o ordenamento tem apenas o papel de
se impor ao cidaddo, obrigando-0 a absoluta e indiscutivel obediéncia,
conseque valorizar somente o carater de decisdo da norma, que, na ver-
dade, € um ponto na linha de discussdo do direito. A decisao que impde
a aplicacdo da norma faz parte de um processo de formacdo historica
da norma e de argumentacdo e discussdo que envolve a valoragao dos
elementos normativos, conferindo-lhe sua medida social. O decisio-
nismo, que percebe somente o caminho unidirecional de imposicdo da
norma sobre o cidaddo, retira a norma de todo o seu contexto historico
e social. Porém, sem este contexto, torna-se a norma ininteligivel3X.

A norma juridica, inclusive a norma constitucional, ndo é sim-
plesmente uma positivacao, o estabelecimento de uma prescricao; ela
€ 20 mesmo tempo hlEotese e tentativa de solucionar um problema.
Pode parecer relativista, mas, na verdade, ¢ a norma mais que um
instrumento mediador das atividades sociais; ela & um meio para o
alcance de finalidades sociais. Com relaco a finalidade social prescri-
ta pela norma, Haverkate aponta uma diferenca entre as finalidades a
serem alcancadas pela norma constitucional e pelas normas de direito
ordinario. “As finalidades das normas ordinarias sdo, em regra, mui-
to mais concretas e restritas, mais ligadas ao ato cotidiano que as fi-
nalidades dispostas pela constituicdo. Contudo, ndo se pode por em
ddvida a objetividade da norma constitucional, por causa da amplitu-
de de seus enunciados, porquanto tais normas Sdo evidentemente di-
recionadas para produzir efeitos”30

A perFunta “0 que éanorma juridica?” comumente se responde
que é aquela capaz de preencher os requisitos de validade para tanto.

2" Sobre isto j& alerta Bonavides afirmando que: “A anélise historico-teleolégica,
que nenhum texto constitucional dispensa e a que ndo se pode forrar nenhum
constitucionalista, & talvez o instrumento interpretativo mais poderoso de que
dispde a hermenéutica das normas constitucionais, sobretudo da norma progra-
mética” (P. Bonavides, Curso, cit., p. 219).

"™ G. I'laverkate, 'Verfassungslehre, cit., p. 112.
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Pela forma simplista de pensar o direito como prescricdo dotada de
sancao, ndo se atinge o verdadeiro potencial conformador de fins so-
ciais proprios ao texto constitucional.

Obviamente esse posicionamento nao logra resolver os proble-
mas de efetividade da norma. N&o é a norma juridica apenas um
mero resultado de uma prética institucional. A facticidade da norma
ndo estd simplesmente no preenchimento de seus pressupostos for-
mais. Toda norma tem uma razo concreta a que deve sua existéncia.
A insuficiéncia desta razdo ou mesmo a sua inexisténcia arrastam a
norma para 0 esquecimento e desprezo, como inimeros exemplos no
Brasil. As raizes da norma estdo na atividade socialmente praticada
ou praticavel. “Todas disposicdes legais sdo conseqiéncias de experi-
éncias anteriormente obtidas; elas procuram solucionar um proble-
ma. Todas as prescrices legais objetivam uma continuidade; elas
possuem como finalidade atingir um estado, o qual sem a norma ndo
seria atingido” 3L

Uma prescricdo legal é sempre uma resposta a uma pergunta
presente, latente ou expressa, numa sociedade. Em ndo sendo coloca-
da a questdo cm determinada sociedade, ndo pode a resposta apresen-
tada pelo enunciado legal ser adequada. N&o existem enunciados nor-
mativos que tenham validade para todos os tempos e povos, uma vez
que eles sdo sempre respostas especificamente voltadas as expectati-
vas e vontades reais existentes numa sociedade.

E por este motivo que ndo ha uma verdade em si na norma. E
necessario que determinadas perguntas sejam efetuadas, para 3ue seu
contedido se manifeste. Conseqientemente, as verdades retiradas das
disposicoes normativas estao sempre vinculadas a um_pensamento
historico, pois cada pergunta existe diante de requisicoes e valores
presentes em determinada sociedade em determinada €poca, e, natu-
ralmente, a resposta que dela decorre jamais conseguira ser desvincu-
lada de um pensamento historicamente situado.

Precisa-se trazer a norma para 0 mundo, invocando-lhe seu
conteddo. Conforme ja tive oportunidade de esclarecer, o texto nor-
mativo precisa ser vivificado pela pratica social, sem o que ¢ mera
literatura. Seu poder so se manifesta a medida que & lembrado. Isto
vale sobretudo para as normas constitucionais que expressam objeti-

M C. laverkate, Verfassungslehre, cit., p. 125.
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Vos — as normas-objetivo. Desaparecendo as perguntas e as referén-
cias aquela prescricdo, desaparece também a verdade do que ela dis-
pbe. Aquela finalidade descrita desaparece se for esquecida pela
pratica politica e pela lembranca da sociedade como um todo12

A norma juridica e o direito, embora expressem 0 mesmo na
linguagem corrente, ndo podem ser tratados como sindnimos. O di-
reito é o continente da norma, pois nele estdo assentados outros ele-
mentos. O direito ndo é idéntico ao conjunto de disposices normati-
vas de um pais. Dos enunciados positivos impostos pelo Estado aflora
todo um sentido maleavel da Constituicdo, as ideologias que prepon-
deram na sua analise e interpretacdo, bem como a maneira na qual se
articula a sua efetivacdo. O direito constitucional positivo € um refe-
rencial, porém, como texto que & é um instrumento para compor fa-
tos da realidade. A forca de sua presenca numa sociedade e seu efeito
como modificador, organizador, mantenedor das relacGes sociais sdo
resultantes do sentido e valor que ¢ dado no cotidiano as normas do
ordenamento juridico.

Avancando por esta senda, ao analisarmos a Constituicdo, é pos-
sivel perceber que suas normas e principios comportam mais de uma
interpretacdo. Tais reclamam um preenchimento via implementagéo
fatica. S&o portais qlue, uma vez transpostos, conduzem a um campo
fertil receptivo aquilo que se semear. A metafora € utilizada especifi-
camente para argumentar que, muitas vezes, a norma juridica na
Constituicdo é uma permissao a um assunto, porém o que se desen-
volve a partir dela é uma surpresa, fugindo dos limites de seu texto. O
portal permite a entrada, porém no se responsabiliza pelo que 14 é
encontrado, nem pelo que, no ambiente em que permitiu 0 acesso, &
feito. E 0 caso das normas-objetivo, das normas programaticas, inclu-
sive das normas que dispdem sobre direitos fundamentais.

R Cf. G. Haverkate, Verfassungslehre, p. 126: “Die Wahrheit eines Rechtssatzes
kann immer nur darin bestehen, dais der Rechtssatz die zutreffende Antwort auf
eine gestellte Frage ist. Wird in einer %egebenen Gesellschaft eine Frage nicht gestellt,
dann kann ein bestimmter Rechtssatz, der eine Antwort auf eben diese Frage gibt,
natiirlich auch fir diese Gesellschaft nicht richtig sein. Es gibt keine fiir alie Zeiten
und Volker gleichbleibend wahren normativen Satze— nicht weil es keine Wahrheit
im Normativen gibt, weil alies ‘relativ’ sei, sondern weil Rechtssatze immer nur
antvgorten auf Fragen sein konnen, die tatséchlich in einer Gesellschaft gestellt
werden”.
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~ Portanto, é indissocidvel a atividade politica da concrecdo de
tais normas, uma vez que elas mesmas sao manifestacoes de determi-
nadagra_tlca,polltlca.. esmistificar o trancamento do direito, afirma
Ralf Dreier, € a contribuicdo das novas “teorias de interdependéncia
do direito” 33 responsaveis por uma compreensao holistica da norma
Bjr!dlca, posicao, alias, exigida por toda teoria que se pretende social.

eixa-se, portanto, de igualar o direito ao ordenamento juridico, de
reduzi-lo a um conjunto ilhado de normas, exiladas e condenadas a
frieza de um texto sem vida, esvaziado de humanidade.

- Avpartir da Qrg~anizagéo concreta da sociedade — seus costumes
e instituicdes (religido, arte, familia, industria, ciéncia) —, desenvol-
ve-se a existéncia e a caracteristica do Estado (das konkrete Dasein
und Sosein des Staates), afirma Hermann Heller, e acrescenta:

“A organizacdo estatal produz a constituicdo escrita. Esta Consti-
tuicdo conserva uma intrinseca relagdo com a composicdo de forcas
sociais. Por intermédio da Constituicdo, desnudam-se as oposicdes ¢
composices, as tendéncias de transformagdo e manutencdo existentes
na realidade social e 0 seu constante movimento. E fundamental, por-
tanto, deter a consciéncia do permanente estado mutante do sentido da
Constituicdo, justamente porque as relagdes de poder estdo de fato em
constante movimento e modificam-se a cada instante”3%.

_E importante frisar, segundo o pensamento deste autor, que este
movimento de troca de influéncias do texto sobre a sociedade e desta
sobre a constituicdo ndo traz o caos, mas resulta na organizacdo e
constituicdo da unidade e ordem do Estado.

Seguindo com Hermann Heller, cada organizacdo humana tem
como caracteristica seu continuo renascimento. Ela tem sua realida-
de atual fundada na efetividade momentanea da forma de organiza-
¢do dos relacionamentos entre seus participantes trazidos para uma
acdo unificada. Sua realidade potencial ¢ expressa por meio de uma
calculavel Probabllldade relativa dc continuacdo no futuro, de ma-
neira semelhante, da atuacdo conjunta dos integrantes. A Constitui-
¢do seria a manifestacdo da atuacdo conﬂunta (estado normativo e
sociedade — mundo da vida) tanto atual como futura, mediante a
qual a unidade e ordem da organizacdo se refazem. Para Heller, ain-

B Cf. Ralf Dreier, Zur Problematik, cit., p. 33.
B Hermann Heller, Staatslehre, cit., p. 363.
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da, a Constituiféo ndo é tdo-somente 0 amalgama do escrito com a
atividade social. Embora_o conhecimento do Estado e da Constitui-
¢d0 ndo possa jamais olvidar este carater de formacao dependente de
Seu objeto, tampouco deve-se esquecer que uma Constituicdo so é
reconhecida se ela permanece com uma relativa estabilidade na e
apesar da dindmica do_processo de |r1teg,ra$jc10.. A Constlltm%ao seria,
portagto,é)roduto e Nao processo; ndo e atividade, porém forma de
atuacdo. Ela é uma forma aberta, pela qual a vida Eerpassa, vida na
forma e forma a partir da vida (Leben in'Form und Form aus Leben).
Do mesmo modo que uma melodia transposta ndo € mais a mesma
em relagdo aos seus elementos constitutivos, e no entanto continua
sendo a mesma melodia, 6 a Constituicdo, dentro desse movimento
de influéncia reciproca, uma unidade propria3%.

a ||3|rocur0 fechar a questdo com mais uma (ltima citacdo do juris-
a Heller:

“A Constituicdo como norma ndo é composta apenas por prescri-
¢Oes que expressam autorizagbes do Estado, porém necessita, para sua
validade, sempre, de uma complementacdo por elementos fora da or-
dem juridica. Conteudo e eficacia de uma norma néo sdo determinados
pela sua interpretacdo literal ou pela intengdo do legislador, mas sobre-
tudo pelas condigdes materiais que envolvem o intérprete. [..] Uma
prescricdo isolada so pode ser essencialmente compreendida a partir da
totalidade politica da Constituicdo”3%.

Assim, tenho como condicdo fundamental a realizacdo das nor-
mas-objetivo que sua efetivacao se apoie nas condigoes politicas ma-
teriais € nos principios e direitos fundamentais E_re_sentes na Constitui-
¢do Federal. Este apoio pode Ine garantir efetividade e validade do
ponto de vista formal, como sob o aspecto material (legitimidade).

Hermann Heller, Staatslehre, cit., p. 363.

W Die rechtlich normierte Verfassung besteht niemals blofé aus staatlich autorisier-
ten Rechtssatzen, sondern bedarf zu ihrer Geitung immer einer Erganzung durch
die nicht normierten und durch die auiserrechtlich normierten Verfassungselemen-
te. Inhalt und Geltungsweise einer Norm werden niemals blols durch ihren' Wortlaut
und auch nicht allein durch Absichten und_Elgenschaften ihres Setzers, sondern vor
aliem auch durch die Eigenschaften der sie beobachtenden Normadressaten_bes-
timmt. [..J Deshalb kann der einzelne Rechtssatz grundsatzlich erst aus der Tota-
I|.Itat der3%%h§|gg|;en Gesamtverfassung voll begriffen werden” (H. Heller, Staatslehre,
cit., p. 368-369).
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Ou seja, quanto mais proximo a execucdo destas normas chegar da
realizacdo das liberdades individuais e coletivas, maior amparo Juridi-
co e social obterdo.

Passo a sequir, em fidelidade a relagdo de dependéncia tragada
entre 4 realizacao das normas-objetivo e o respeito aos direitos funda-
mentais, a esmiucar esta Ultima espécie de norma, procurando uma
mais consistente aproximacdo, uma vez que caminho para provar que
0 “direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado” é de fato
um direito fundamental constitucionalmente garantido.

4 Compreendendo os Direitos Fundamentais

No inicio de sua formacéo como construcéo juridica, no século

XVIL, os direitos fundamentais eram compreendidos como garantias
contra 0 poder do Estado. Esta posicdo tedrica é fruto do ?rande pro-
blema enfrentado pela burguesia na época: o poder absoluto do Rei
gue dirigia a ordem social. Contrapondo esta forma de organizagao,
efendia a burguesia que a justica e o bem-estar do povo ndo pode-
riam ser conseguidos numa Sociedade assentada em corporacdes e di-
rigida pelo Estado Absoluto. Bem-estar e justica seriam, ao contrario,
decorrencia natural de uma ordem social fundada na _liberdade e
hgualdade, porque essa ordem ndo somente possibilita a iniciativa in-
dividual e o livre desenvolvimento de suas faculdades, levando com
ISto @ um aumento da riqueza da sociedade como um todo, mas tam-
bém deixa aos individuos a livre formacdo de seus relacionamentos e,
com isto, permite um equilibrio de interesses, garantidos por uma re-
gulacdo estatal central.

0 Estado s0 seria necessario para harmonizar as liberdades indi-
viduais, evitando que se chocassem. No entanto, a garantia material
do bem comum ndo Ihe diria mais respeito. O principio distributivo
de poder existente até entdo & invertido: fundamentalmente autdno-
ma se tornava a sociedade, enquanto o Estado passava a ser funda-
mentalmente limitado. Os direitos fundamentais se encarregaram de
definir os limites entre Estado e sociedade. Os direitos fundamentais
garantiam aos individuos uma esfera de atuacao livre do Estado onde
nao precisavam movimentar-se de acordo com modelos objetivos de
relacionamento, porém por decisoes apreciadas subjetivamente, num
contexto em que, de um lado, se constituiam os interesses burgueses
da autonomia de relacionamento, ¢, de outro, a inclinagdo do Estado
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em dirigir este relacionamento. A atuacdo dos direitos fundamentais
se desenvolvia neste dualismo entre Estado e individuo. Ao Estado era
impingida_certa limitagdo de atuacdo, o individuo surgia a aspiracao
de um maior campo de acao3.

A revolucao industrial modificou sobremaneira as condigées para
0 exercicio da liberdade individual. A maquinizacdo da Bro ucdo fez
com que, para uma hoa parte dagopul,a(iao, definhasse a base material
para a afirmacdo da liberdade. Com isto se perdeu na sociedade um
elemento fundamental da teoria classica dos direitos fundamentais,
Para nao falar do seu Fressuposto necessario, 0 equilibrio de forcas; de
al arte que 0 automatico ajuste de interesses ndo pdde prosperar.

As novas relacdes de poder que se consolidam apos a queda do
poder absoluto dos reis fazem desmoronar a concepcao de que os di-
reitos fundamentalsx%)derlam Se resumir apenas a garantias subjeti-
vas contra 0 Estado38 Na esfera liberta do dominio® estatal, estende-
se agora Uma dependéncia social, Privilegjos e restricOes de classes
— essenciais a afirmacdo aristocratica —, inimigos historicos dos di-
reitos fundamentais, retornam na figura do proprietario. A liberdade
individual ndo & mais ameacada apenas pelo Estado. Enfim, o proces-
so se desenvolve de tal forma que uma série de liberdades expostas
como direitos fundamentais nao pode mais ser realizada individual-
mente, porém somente atraves de institnigdes sociais. Quer dizer, cai
por terra a maxima de que a liberdade de outrem se encerra onde a
minha se inicia. A liberdade individual é possivel de ser alcancada
somente por uma composicao social. Para tanto, o Estado recebe um
aumento de tarefas destinadas a incorporar conflitos e organiza-los
dentro da esfera administrativa, seja por normas, seja por aumento
dos seus servicos.

4.1 O Contetdo dos Direitos Fundamentais

O relacionamento das normas com a realidade pode ser de dife-
rentes 8randezast na medida da intensidade com que uma parcela da
realidade abrangida pela norma seja revelada ou produzida pelo direi-
to. Além das disposicOes estatutarias na Constituicdo, isto é, enuncia-

7 Cf. D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 52-53.
BB D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 54.
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dos que requlam processos e expressam competéncias do Estado, dis-
Poe ela sobre programas a_serem percorridos pelo Estado, como
ambém sobre principios e direitos fundamentais dos cidadaos. Acer-
ca dos preceitos estatutarios e as normas que dispdem sobre objetivos
e programas ja me pronunciei quando abordei as normas pro?ramat!-
cas e normas-objetivo. Cabe agora considerar especificamente os di-
reitos fundamentais. Conforme espero ter esclarecido, esta classifica-
¢do (norma pro%ramgtlca, norma-objetivo, direitos fundamentais)
nao revela uma divisdo_de normas. Acompanhando o expresso por
Grau, estes conceitos ndo sdo paralelos, mas assimétricos3%), depen-
dentes do angulo por onde se analisa o preceito normativo. Isto €, se
sdo classificados em razdo da eficdcia, da finalidade ou do conteddo
respectivamente. Assim, posso encontrar direitos fundamentais em
normas programaticas como em no,rmas-obgetlvo, 0is esta classifica-
¢do diz respeito ao contetido especifico do fermo da norma. Acredito
que, nos dispositivos constitucionais de maior interesse para o Prpsen-
te trabalho (arts. 170 e 225 da CF), @ possivel verificar estes trés as-
pectos simultaneamente.

~Os direitos fundamentais constituem uma esfera normativa, CUJO
sentido tanto pode estar localizado previamente ao direito, quando
este apenas reflete, ratifica juridicamente o que ja se tem como assen-
tado numa sociedade, como pode apresentar uma dindmica propria,
com alto grau de inovacao para a pratica habitual. Assim, tem-se (éue
inimeras garantias dos direitos fundamentais traduzem necessidades
vitais elementares ou expressam modos de agir basicos, que nem sdo
fundados na estrutura do direito, nem recebem sua esséncia do direi-
to, em suma, nao necessitam verdadeiramente de regulamentacao ju-
ridica, porém somente precisam ser mantidos compativeis, em linha

eral, com a ordem social (ex.. liberdade de cren%a e de expressao).

orroborando este raciocinio, acrescenta Canotilho que o conteddo
dos direitos fundamentais é decisivamente constitutivo das estruturas
basicas do Estado e da sociedade3q.

De tal sorte, pode-se afirmar que os direitos fundamentais séo
normas que necessitam de intenso preenchimento, pois revelam valo-
res sobre 0s quais indmeras praticas sociais se assentam e, portanto, a
esta espécie de norma se sujeitam. Assim, Grimm, procurando extrair

BE. R. Grau, Norma-objetivo, cit., p. 444.
30J. J. G. Canotilho, Direito constitucional e teoria da constituico, p. 499.
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a esséncia deste tipo particular de norma, afirma que o objetivo dos
direitos fundamentais esta na consecucdo de uma ordem social orien-
tada na liberdade individual. Como isto se traduz nos casos isolados
fica a0 engar%o da interpretacdo. Segundo 0 mesmo autor, pressupos-
ta a solucdo de cada caso particular, esta a questdo sobre as possibili-
dades de uma ordem social livre. A ligagdo entre o objetivo genérico
(a liberdade) dos direitos fundamentals e as condlgoes especificas de
realizacdo destes preceitos revela a base da teoria dos direitos funda-
mentais. Esta teoria trabalha o significado geral dos direitos funda-
mentais, a fim de precisar a direcdo da interpretagdo e utilizacdo de
cada direito fundamental especificamente3iL

Seguindo a lucida orientagdo de Dieter Grimm, deve-se conside-
rar que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado apre-
sentado no art. 225 da Constituicdo Federal é um direito fundamen-
tal, ndo obstante esteja apartado do conjunto elencado pelo art. 52
desta Carta. Coloco-me com esta afirmaco com a teoria que procura
um sentido material as normas de direitos fundamentais. Filiar-me a
corrente que afirma serem direitos fundamentais somente aqueles des-
Critos como tais na norma_constitucional seria_escudar-me numa po-
§|g%olaormal|sta, 0 que ndo corresponde & orientacdo Sequida neste
rabalho.

E direito fundamental, também, ague,le direito constitucional-
mente atribuido, em cujo conteddo se pode identificar uma coordena-
¢do de prescr_lgoes de direitos fundamentais basicos (liberdade, |%ual-
dade, fraternidade) e cuja realizaco revela-se na concretizaco fotal
ou parcial destes direitos fundamentais.

~Além do aspecto material ja mencionado Para identificacdo dos
direitos fundamentais, ajunto um aspecto estrutural de derivacao dos
direitos fundamentais capaz de ser identificado em cada sistema juri-
dico. Robert Alexy, na introducdo da sua obra, afirma:

“A listagem dos direitos fundamentais requla, de fato, da maneira
mais ampla, as questdes mais discutidas da estrutura basica normativa
do Estado e da Sociedade. Especificamente, sio desdobramentos dos
conceitos juridicos de dignidade, liberdade e igualdade. Acrescentem-se
a estes conceitos, os conceitos de objetivos estatais, e estrutura vincula-
dos & democracia, ao Estado de Direito e ao Estado Social e obtém-se,

3 D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 51-52.
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entdo, um sistema conceituai, que abriga a formula principal da racio-
nalidade do direito moderno”342

A contribuicdo para a construcéo da liberdade é um indicio de
que um direito conferido constitucionalmente seja um direito funda-
mental. Seja liberdade individual ou a realizacdo de uma sociedade
livre, justa’e solidaria. Sucintamente, afirmo que direitos fundamen-
tais representam condicOes necessarias a efetivacao da liberdade real
(em oposul;ao_ a liberdade formal). Portanto, o direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental, porque
¢ uma prerrogativa individual prevista constitucionalmente, cuja rea-
lizacdo envolve uma série de atividades pablicas e privadas, produzin-
do néo s6 a sua consolidacdo no mundo da vida como trazendo, em
decorréncia disto, uma melhora das condigdes de desenvolvimento
das potencialidades individuais, bem como uma ordem social livre.

Os direitos fundamentais revelam-se concomitantemente no
texto normativo como principios quando analisados em relacdo a
concretizacdo da liberdade — ai inserido o principio da liberdade de
iniciativa. O principio da liberdade de inciativa, a0 mesmo tempo em
que se apresenta na forma de uma construgdo dedntica, expondo um
aspecto objetivo — prescricdo normativa — e subjetivo — possibili-
dade de exigir seu preenchimento —, revela-se como base a ser res-
peitada para o desenvolvimento das relagbes sociais.

4.1.1 Direitos fundamentais constitutivos: a atuacao
conjunta do Poder Publico e dos cidadaos

Modernamente, pode-se dizer que as fungdes dos direitos fun-
damentais resumem-se numa dupla operacdo: limitam as agdes do
Estado, a0 mesmo tempo em que corrigem o déficit da compreenséo
liberal dos direitos fundamentais e sua pratica, isto &, ajustam a pra-
tica individual.

Uma vez (iue a mera limitacdo do Estado se mostrou incaFaz
para uma garantia total da liberdade, isto é, para a consecucdo efetiva
da liberdade, fez-se necessaria uma ampliacdo do ambito de abran-
géncia dos direitos fundamentais. Este alargamento do contetdo im-

Robert Alexy, Theorie der Grundrechte, cit., p. 16.
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plica que se depreenda dos direitos fundamentais ndo apenas uma
defesa contra a limitagdo do exercicio da liberdade individual pelo
Estado, mas também mecanismos para a promo¢do da liberdade.

Os direitos fundamentais exerciam preponderantemente fun-
cOes limitativas (o exercicio da liberdade individual so € limitado
pelo exercicio da liberdade de outro). HOE' seu maior paﬁ)el esta em
acdes constitutivas operadas tanto pelo Estado como pelos agentes
privados. Esta compreensdo nova e inovadora dos direitos funda-
mentais esta pautada numa premissa essencial, a de que as liberdades
individuais sao indissocidveis das liberdades sociais ou coletivas. A
realizagdo do individuo ndo é passivel de ser alcancada sem a concre-
ta difusdo das liberdades pela sociedade como um todo. E € neste
contexto que deixa o Estado de ser f.quele temido Leviatd para s
tornar um promotor dos direitos fundamentais, os quais sao passi-
veis de ser reivindicados judicialmente nas vestes do exercicio de uma
prestacdo estatal juridicamente assegurada. Garante-se um direito
publico subjetivo.

“Ao lado do componente de direito subjetivo, surge um elemento
de direito objetivo. Os direitos fundamentals ndo sdo mais passiveis
de serem compreendidos pelo mero dualismo entre Estado e indivi-
duo. Eles recebem o carater de principios constituidores (formadores,
criadores) da ordem social como um todo. A inovagdo ndo esta, como
se poderia supor, na existéncia dos elementos de direito objetivo. Es-
tes elementos ja estavam presentes, também, no momento em que s
rompia com a organizacao feudal, para que se impusessem os princi-
pios da sociedade b.urguesa. Entretanto, uma vez que a ordem juridica
Se ajustou aos ideais da nova ordem social, ficaram os principios ob-
jetivos submetidos ao pressuposto liberal, segundo o qual uma socie-
dade € capaz de auto-regular-se e somente necessitaria da tutela do
Estado contra eventuais perturbagdes. O inédito presente nas consti-
tuicBes, principalmente nas da segunda metade do século XX, focali-
73-5¢ na delimitacdo de conteldo das liberdades asseguradas pelos
direitos fundamentais. Estdo elas, agora, circunscritas em quadros
institucionais preestabelecidos, encarregados de garantir-lhes efetiva-
¢a033 Expresso de outro modo, esta modificagdo imprimida no con-
teddo dos direitos fundamentais permite que o direito incorpore a

Cf. D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 58.
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dimensdo real do problema da garantia do exercicio das liberdades,
uma vez que estdo fornecidas as condicGes para uma compreensdo
material das liberdades, construidas sob o império das liberdades for-
mais, até entdo garantidas pela ordem juridica.

Toda esta amplitude funcional dos direitos fundamentais esta
em sintonia com a dissolucdo do problema da liberdade do esquema
Estado-cidaddo. Numa sociedade marcada pela contradicao e pela
convivéncia de interesses conflitantes, é possivel afirmar que a liber-
dade concebida unicamente como auséncia da coercdo do Estado so-
bre o cidaddo (ha liberdade onde o Estado ndo obriga) € uma liber-
dade formal. A medida, porém, que sdo trazidos ao direito outros
fatores limitantes do exercicio das liberdades (1ue ndo somente a atu-
acdo do Estado, assume esta instituicdo o papel de efetivar os direitos
fundamentais.

De obstaculo ao exercicio das liberdades ou de titular de um
Pod.e[de policia para zelar pelo pleno exercicio das liberdades, a ins-
ituicdo estatal converte-se num agente promotor de liberdades indi-
viduais e coletivas. A reallzagéo de direitos fundamentais passa a ser
um objetivo do Estado, sendo, portanto, possivel identificar descri-
¢0es de direitos fundamentais nas normas demg_nadas por norma-ob-
jetivo. Os direitos fundamentais, nestes casos, dirigem-se com carater
mandamental ao legislador e ao Executivo, a quem estdo abertos di-
ferentes caminhos para a realizagdo dos pressupostos que assegurem
a efetividade dos objetivos inscritos nos direitos fundamentais. E o
caso especifico do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, cuja efetivacdo depende de uma ordem de comportamentos do
Poder Publico e da sociedade.

~ Assim — precisa Canotilho —, se antes os direitos fundamentais

tinham funcdo unicamente de defesa, impondo-se como “direitos ne-
?atl\(osi’ diretamente_conformadores de um espaco subjetivo de dis-
anciacdo e autonomia com o correspondente dever de abste,n%ao ou
proibicdo de agressdo por parte dos destinatarios passivos, publicos e
Prlyados?M, hoje ¢ bastante presente o seu carater “F_OSItJVO" (consti-
utivo), resolvendo-se em direitos a prestacdes, realizacdo de objeti-
vos, como de fato revela o art. 225 da Constituicdo Federal.

Ajunta-se a isto a oportuna afirmacdo de Grimm:

). J. G, Canotilho, Direito constitucional, cit., p. 526.
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“O valor juridico dos direitos sociais fundamentais esgota-sc
numa incumbéncia mais ou menos concreta ao legislador. Seu conteddo
inovador e, com isto tambcm, a chance de uma atualizacdo da norma
constitucional sdo reduzidos. Aqui ndo vai qualquer objecdo contra a
possibilidade destes direitos fundamentais, porém uma reflexdo a res-
peito do seu alcance”35.

Os direitos fundamentais, sociais ou coletivos diferem num pon-
to essencial dos classicos direitos garantidores de liberdades: eles sdo
precipuamente direcionados a uma atividade do Estado e dependem,
portanto, de que o Estado disponha dos meios36 para 0 exercicio
desta atividade. Isto significa que, mesmo com a idéia de participado
do Estado como garantidor de efetivacdo dos direitos fundamentais,
seja por insuficiéncia de meios ou por prioridade politica, deparamo-
nos com limites de atuacdo, onde naufraga a idéla de uma Imediata
efetivacao de todos os direitos fundamentais. Cabe aqui ressaltar que
exigiiidade do aparato institucional estatal, ou insuficiéncia de meios,
ndo se traduz por mera auséncia de_condicbes financeiras. Tambem,
estdo compreendidos na pauperizacdo e inercia do Estado a deficién-
cia da atuacdo politica, 0 pouco cuidado dedicado a formacdo de
quadros politicos, a auséncia de prioridades politicas sociais, a displi-
céncia com a politica de ensino e formacdo cultural. Enfim, sdo todos
0s problemas que impregnam a historia da formacdo do Estado bra-
sileiro, referente ao qual se desenvolveu uma idéia malsinada de pu-
blico, onde & sempre presente a perspectiva do Estado como instru-
mento, “propriedade do grupo social que o controla” 3.

¥5“Die Rechtsgeltung sozialer Grundrechte erschdpft sich also in einem mehr oder
wemger konkreten Auftrag an den Gesetzgeber. Ihr gesetzesiiberschieféender Gehalt
und damit auch die Chance der verfassungsrechtlichen Aktualisierung ist dagegen
gering. Darin liegt kein Einwand gegen die Maglichkeit solcher Grundrechte, son-
dem elrézE)iedenken hinsichtlich ihrer Zweckmasigkeit” (D. Grimm, Grundrechte,
cit., p. 62).

¥6A palavra “meios” & empregada aqui como conjunto de elementos econdmicos,

pqlit(ljc%-administrativos e culturais, necessarios ao desempenho de determinada
atividade.

347ExFresséo utilizada For Maria Silvia Carvalho Franco. Segundo a autora, “o
aparelho governamental nada mais é que parte do sistema de poder desse grupo,
imediatamente submetido a sua influéncia, um elemento para o qual ele se volta e
utiliza sempre que as circunstancias o indiquem como o meio adequado. SO nessa
qualidade se legitima a atuagdo do Estado. Surge assim, sob a imagem de ‘Estado-
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. Pode-se acrescentar ainda que os fatores, que acabam por redu-
zir e emperrar a capacidade ativa do Estado na consecucdo dos direi-
tos fundamentais previstos pela Constituicdo, inerte_perante a paupe-
nz_a%ao material dos seus cidaddos e a concentragdo de renda mais
aviltante ocorrida no mundo nos Ultimos quinze anos48 impedem o
desenvolvimento de uma real liberdade social, submetida que esta aos
Seus pressupostos materiais.

N&o ha como afastar esta relagdo, pois onde ha acentuada desi-
%ua(ljdgde, ha necessariamente acentuada diferenca no exercicio da li-
erdade.

“O liberalismo resolveu a contradicdo, a medida que ele compre-
endeu o preceito que garante a igualdade exclusivamente de maneira
formal, e 0 reduziu a igualdade juridica. Tao logo os direitos fundamen-
tais passam a ser compreendidos em sua materialidade, torna-se dificil
manter o preceito de igualdade apenas dentro de sua compreensao for-
mal. A igualdade precisa também ser revelada, na sua concepcdo mate-
rial, compativel com a liberdade. Portanto, igualdade néo pode signifi-
car uniformidade formal, idealizada. Igualdade significa aqui um
ajustamento dos pressupostos materiais, sob os quais cada um indistin-
tamente pode fazer uso da liberdade. Este processo de ajuste é sem du-
vida uma constante, porque as desigualdades advindas do exercicio da
liberdade necessitam permanentemente de renovada compensacdo, néo
se olvidando — para ndo cair num simplismo idealista — que a base de
reproducdo da sociedade moderna, logo do prdprio direito, é a contra-
dicdo. Tomando-se este contexto em consideracdo, radicou-se o concei-
to da igualdade de oportunidades” 4y.

tutelar’, a figura mais real do ‘Estado-instrumento’, ficando linearmente entrosados
0s momentos de busca_e repulsa de sua atividade como etapas de afirmacéo do
Poder de um %rupo social” (M. S. C. Franco, Homens livres na ordem escravocra-
a, p. 132 e 133).

%8 Entre 1950 ¢ 1988 o Brasil pulou do 522 para 0 34- lugar em renda per capita.
0 salto ndo foi, no entanto, acompanhado de um minimo indispensavel de redis-
tribuicdo de renda. Ao contrario: o Brasil foi 0 segundo colocado em concentragdo
de renda, superado apenas pela Jamaica (Folba de S.Paulo, 12-12-1993, p. 2).

39 Cf. D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 63. Ver também a respeito da introdugdo
das idéias liberais no Brasil e o liberalismo de fachada, Sérgio Buarque de Holanda,
quando_ afirma que a ideologia impessoal do liberalismo democratico jamais se
naturalizou entre nos. “A democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal-
entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la,
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A efetividade dos preceitos constitucionais ndo depende, contu-
do, pura e exclusivamente, do comprometimento e engajamento da
maquina administrativa, nem tdo-somente da consolidacao de estru-
turas politicas e administrativas capazes de criar condigdes para a
implementacdo dos programas e objetivos contidos na norma consti-
tucional que prescreve direitos fundamentais. Uma vez institucionali-
zados, os dizeres do texto constitucional possuem capacidade de mo-
tivar as atividades da sociedade, e seus preceitos, de estimular
movimentos na sociedade dos mais diversos matizes, com 0s mais
variados efeitos, no_interior dos quais a atividade legislativa, o com-
promisso do Executivo e a decisdo do Judiciario representam um mo-
mento dentro da variedade de acOes abertas pelo carater imperativo e
vinculador daquelas expressoes normativas.

“0s movimentos sociais, as manifestacdes individuais e o desen-
volvimento de atividades que invocam aguele texto reconhecem sua
pretensdo de validade e requerem sua efetividade, pois colocam na
pratica o texto normativo que, enquanto atado a sua forma literal,
uma aspiragao.

. Acriacdo de um substrato social fundado em bases mais iguali-
tarias, e assentado nos valores que respeitem seus elementos constitu-
tivos — 0 homem ¢ seu ambiente — ndo se reduz g esfera estatal do
Legislativo, Executivo e Judicidrio, Tal pensamento € fruto da idéia de
que Estado e sociedade civil constituem unidades djstintas. Esta sepa-
racdo baseia-se na distingdo da estrutura organizacional administrati-
va com as demais formas de organizacao social. Contudo, ndo se pode
ter tdo bem compartimentada esta separacdo quando se trata do con-
te(do das atividades, que, em esséncia, constituem_uma pratica social,
envolvendo inumeras relacdes de dependgncia e influéncia. lsto €, o
Estado so pode ser diferenciado das demais formas de organizacdo da
sociedade @ medida que suas atividades sdo revestidas de um carater
especifico que Ihe confere e reafirma seu atributo institucional. Po-
rem, as razoes que o movem, aquilo de que trata e, mesmo, os resul-
tados a que chega encontram-se todos imersos na Infinidade de inte-
resses convergentes e divergentes presentes na sociedade.

onde fosse possivel, aos seus direitos ou é)rivilégios,_ 05 mesmos privilégios que tinham
sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim,
puderam incorporar a situacdo tradicional, a0 menos como fachada ou decora?éo
externa, alguns lemas que pareciam os mais acertados para a época e eram exalta-
dos nos livros e discursos” (S. B. de Holanda, Raizes do Brasil, p. 160).
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O reconhecimento das atividades do Estado, logo do proprio
Estado, pela forma especifica de acdo estatal, nega uma razéo de Es-
tado (raison d’Etat) apartada de uma razdo mais basica estruturadora
de toda formagdo social, pois concebe o Estado como um nivel da
sociedade. Com isto, a compreensdo dos deveres do Estado — embo-
ra de fundamental importancia — é tida como apenas uma das ativi-
dades, visando a formacdo, aprimoramento e manuten%éq das hases
sociais, pois é 1o Estado que se concentram o poder politico e a vio-
|éncia coativa da sociedade, Porém, o reclamo pela realizagdo da or-
dem juridica ndo esta restrito a suas instdncias. A participago con-
junta’_da sociedade pela realizacdo dos direitos fundamentais €
esi)ecn‘lcamente_ evidenciadora desta performance do Estado como ni-
vel do todo social. A comunicacdo que ocorre entre as instancias esta-
tais e as outras formas de organizacéo da sociedade, como ndo pode-
ria deixar de ser, obedece a regras e codigos sociais, alimentando-se
reciprocamente, sendo inegavel a sua existencia. Caso ndo concebesse
Estado e sociedade civil como indissociaveis em esséncia, seria forga-
da a aceitar o Judiciario, o Executivo e o Legislativo como versoes
modernas do absolutisino, onde o Supremo Tribunal Federal passaria
a ser o principe portador da incontestavel voz da lei, o Legislativo e o
Executivo enviados sagrados Fara governar, ndo mais pela idéia de
um escolhido de Deus, mas pela “un¢éo sagrada do voto”.

~0 ordenamento juridico tem se aprimorado, estabelecendo ins-
tancias especificas para maior comunicagdo da base administrativa
((jEstado) com seus administrados. N&o tem outra aspiracdo o preceito
0 art. 225, ao impor ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras ge-
ragies. O desdobramento deste dever comum de preenchimento do
mandamento explicitado no art. 225 pode ser vivenciado, por exem-
plo, nos conselhos nacionais ¢ estaduais de meio ambiente, também
com a previsao de audiéncia publica para tratar de decisoes da admi-
nistracao, ou através do exercicio do direito de representacao e do
direito a informacdo dos procedimentos administrativos.

0 Estado intervencionista, que se espalhou apds a Primeir
Grande Guerra, consolidou-se, nos regimes democraticos, como um
Estado orientador eJ)Ianlflcador nas matérias consideradas estratéqi-
cas para a integridade e o bom desenvolvimento das relages de uma
sociedade. Isto vale sobretudo no campo da economia, onde o direito
fundamental da liberdade de iniciativa na Constituicdo brasileira
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tqmperado(felos demais principios constitucionais, na exata propor-
¢do capaz de assegurar o fim maior da Republica brasileira, o de ga-
rantir a todos existéncia digna, com a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

~ Ndo obstante este fim maior vincular a atuaco do Estado e dos
cidadaos, orientando a interpretacdo do art. 170 da Constituicdo Fe-
deral, Ipode-se ressaltar seu desdobramento em praticamente todos os
caBnu 0s do titulo da ordem social. Esta ele embutido no art, 194
sobre seguridade social, que prevé a agao conjunta do Poder Publico
e da sociedade visando a salde, previdéncia e assisténcia social dos
cidaddos. Possui traducdo no art. 205, que declara ser a educacao um
direito de todos e dever do Estado e da familia. Encontra guarida no
art. 225, que compde o capitulo do meio ambiente, dispondo sobre o
direito a sadia_qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.
Encontra, por fim, cobertura no art. 231, que dispGe sobre o reconhe-
cimento aos indios de sua cultura e garante o seu respeito.

_Ndo posso furtar-me de abrir um paréntese trazendo outra con-
clusdo que entendo oportuna. A afirmacdo corrente, que diz ser a
Constituicao Federal de 1988 uma constituicao intervencionista ou
de consaEgragao do dirigismo econdmico pelo Estado, ndo deve pre-
valecer. E esta Constituicdo extremamente inovadora porque traz ao
direito o prudente equilibrio. Rechaca o liberalismo puro e recusa o
simplismo_de uma centralizacdo no Estado de decisdes e programas
de acdo. O que ha de mais vibrante neste texto & o reconhecimento
da indissolubilidade do Estado e da sociedade civil. Todo problema
de politica econdmica, social e ambiental s6 pode ser trabalhado
quando reconhecida esta unidade e garantidos os instrumentos de
atuacdo conjunta. Fechando o paréntese, volto aos direitos funda-
mentais que, nessa otica, ahdicam da polaridade Estado-cidaddo.
Sua realizacdo envolve a agdo e abstencao de ambos, dentro de um
processo comunicativo.

Os direitos fundamentais sdo, como as demais normas, direcio-
nados aos individuos ou a organizagbes administrativas ou privadas.
Sua validade e sua eficdcia sdo evidenciadas na atividade social. A
teoria dos direitos fundamentais procura verificar como se da esta
realizacdo e quais os fatores indispensaveis para o desenvolvimento
de politicas para sua implementacdo, clareando vias para a plena
realizagdo de valores sociais mais prezados positivados na Constitui-
¢do Federal.
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4.2 A Efetividade dos Direitos Fundamentais me-
diante a Politica dos Direitos Fundamentais

~ Asimples V|dgén(:|a da norma ndo é o hastante para o sucesso do
direito. A atividade de implementacéo e realizacdo do texto, transfor-
mando 0 verbo em ato, € 0 que completa a ordem juridica. Isto ndo é
diferente para os direitos fundamentais: o que vale para o todo tam-
bém se aplica a parte. Os dISP_OS.ItIVOS referentes aos direitos funda-
mentais precisam ganhar efetividade. A discussdo sobre a eficacia
imediata dos direitos fundamentais constitucionalmente apresentados
nao pode ser resolvida na absurda subversao, pela qual a eficacia de
preceitos constitucionais é vinculada a prescrigdes de leis ordinarias.
Assentada a questdo de que, uma vez inscritos na norma constitucio-
nal, tais direitos tém eficacia imedjata, passa-se a reflexdo sobre a
efetividade dos direitos fundamentais. Esta ndo € resolvida com a so-
lugdo_do_problema sobre funcionamento e aceitagdo de éurlsdlfa_o
constitucional. O problema de efetividade dos direitos fundamentais
nao se deixa mais solucionar no interior do sistema juridico. A facti-
cidade das normas sobre direitos fundamentais se revela em atuacdes
politicas, capazes de assegurar o exercicio das liberdades expressas
na(kuelles dispositivos, sobretudo em sua dimensao social. Assim, a
efetividade dos direitos fundamentais torna-se qu_estao de operacdo
sistematica de uma politica de direitos fundamentais.

Afirma Grimm que a efetividade dos direitos fundamentais € so-
bretudo produto da pratica conjunta do trabalho juridico dos direitos
fundamentais e da estrutura politico-social. As inimeras lacunas de
conhecimento, quanto a efetividade dos direitos fundamentais e aos
pressupostos de sua efetividade, afetam diretamente a otimizagdo dos
direitos fundamentais 50

E portanto valida a afirmacdo de que a efetividade dos direitos
fundamentais depende também da forca relativa e independéncia do
Estado Democratico de Direito. Uma avaliagdo dos limites existentes
na realidade social para a efetivacdo de medidas implementadoras
dos direitos fundamentais esta sujeita a este pressuposto. Para a rea-
lizagdo de uma sociedade democratica no basta ter consagrados em
sua Constituicdo os direitos fundamentais necessarios a realizacdo
da ordem democratica, eles precisam ser efetivados na pratica.

F0D. Grimm, Grundrechte, cit., p. 76.
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0 conteddo_democratico de um sistema politico ndo pode s
medido apenas pela existéncia periodica de eleicdes livres para repre-
sentantes do povo no Executivo e no Legislativo. Democracia, como
um processo estatal, preenche seu sentido somente quando combina
determinados principios de atuacdo (Gestaltungsprinzipien)tendo em
vista a ordem social. E digno de nota o movimento destes principios,
gue, originarios da politica, sdo condicionantes do funcionamento da
lemocracia e encontram no direito, sob a forma de direitos e garan-
tias fundamentais, o seu asseguramento. Por isso, afirma Canotilho
gye,. tal como sdo um elemento constitutivo do Estado de Direito, 0s
ireitos fundamentais sdo um elemento basico para a realizagdo do
principio democratico3L

Democracia ndo ¢ apenas uma forma de organizacdo da socieda-
de, mas & também um modo de agir social. Isto impde a responsabili-
dade do Estado em garantir um instrumental que apoie e viabilize a
realizagdo dos principios democraticos e ndo sua mera declaraco ju-
ridica. Sem esta contrapartida fatica, a democracia torna-se apenas
argumento de retorica, e a alternancia_do poder pelo voto, um meca-
nismo automatico institucionalizado, incapaz de trazer real alteracao
na ordem politica.

_Por estar inserido no mesmo contexto historico e social, o direi-
to ndo pode olvidar os conflitos, a pluralidade e o dinamismo existen-
tes na sociedade, e, se se pretende comprometido com areallza?é_o do
bem-estar desta sociedade, ndo pode fechar-se numa redoma fria de
um texto distante, estatico, acima de qualquer contradliéo. A efetiva-
¢do dos preceitos da Constltulfa_o Federal de 1988 reflete a “indeci-
sd0” existente no Estado brasileiro, onde a ansia por justica social €
freqlientemente atropelada por antigos privilégios, interesses indivi-
dualistas e pelo pouco comprometimento dos governantes com uma
politica definida ou com os interesses da maioria dos governados. E
por isso que a Constituicdo brasileira reflete o que seria para Bonavi-
des uma caracteristica inerente a Constituicdo do Estado Social na
democracia. Diz ele:

“..6 a Constituicdo do conflito, dos contetdos dindmicos, do plu-
ralismo, da tensdo sempre renovada entre a igualdade e a liberdade; por
isso mesmo, a Constituicdo dos direitos sociais bdsicos, das normas

M J. J. G. Canotilho, Direito constitucional, cit., p. 431.
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programaticas, ao contrario portanto da Constituicdo do estado liberal,
que pretendia ser a Constituicdo do repouso, do formalismo, da harmo-
nia, da rigida separacéo de poderes, do divorcio entre o Estado e a So-
ciedade” 52

~ Esta digressdo sobre direitos fundamentais destina-se a situar es-
pecificamente as condicdes de efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Ao se revelar como direito fundamental,
sua aplicacdo ndo depende de uma afirmagdo da validade constitucio-
nal por norma ordinaria. Este direito, como todos os direitos funda-
mentais presentes na Constituicdo, tem aplicacdo imediata, conforme
dispde 0 § I2do art. 52 que, ao se referir as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, ndo se restringe aquelas do art. 52,
mas aplica-se a todos 0s demais previstos no texto constitucional &

Pelo texto do art. 225 visualiza-se a dupla dimensdo dos direitos
fundamentais: uma subjetiva e outra objetiva.

_Por um lado, o poder do sujeito afetado no seu direito a sadia
qualidade de vida de voltar-se contra o Poder Plblico ou contra o
poluidor para fazer respeitar esse seu direito, por exemplo através da
atuaggo em Amzoﬂ. Uma outra faculdade colocada a disposicdo do
cidadao € a de participacdo nas decisoes administrativas, seja em dis-
cussoes durante audiéncias publicas, seja por outros caminhos, como
fazendo valer seu direito de representagdo e o de informagdo sobre os
atos administrativos.

Por outro lado, este direito se desdobra no dever do Poder Publi-
c0, no ambito de sua competéncia legislativa ou executiva, de atuar
com 0 objetivo de criar condigbes para a sua efetivagdo. Neste senti-

32 P. Bonavides, Curso, cit., p. 345.

3 Adotando a posicdo de Canotilho, sublinho que aplicacdo direta ndo significa
apenas que os direitos fundamentais se aplicam independentemente da intervencéo
legislativa. Significa também que eles valem diretamente contra a lei, quando esta
estabelece restricdes em desconformidade com a Constituicdo (cf. J. J. G. Canotilho,
Direito constitucional, cit., p. 186).

J4Na participacéo em juizo evidencia-se, mais uma vez, a ambivaléncia do direito
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado — a0 mesmo tempo um direito in-
dividual e coletivo — a0 ser tratado o procedimento de atuacdo em juizo para a
defesa deste direito pela lei gueestabeleceaAgéo Civil Publica (Lei n. 7.347/1985),
ou como ¢é conhecida, Lei dos Interesses Difusos. Aqui, é defendido um interesse
que ndo tem um titular especifico, mas diz respeito a toda a coletividade.
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do, o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado se revela também numa norma-objetivo. Sua efetividade esta
ligada ao desenvolvimento dos objetivos elencados nos incisos do § 1-

do art. 225, ou S?Jaha realizacdo deste direito tanto mais efetiva sera

guanto maior a eficiéncia das praticas de politicas publicas coordena-
as com as atividades privadas.

5 O Exercicio das Liberdades e a Interpreta-
cdo dos Arts. 170 e 225 da Constituicéao
Federal

Faz-se_necessario, neste_ponto, transcrever o que dispdem os
arts. 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do traba-
lho humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existén-
cia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguin-
tes principios:

| — soberania nacional;

[l — propriedade privada;

[11 — funcdo social da propriedade;

[V — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracdo e prestacdo;

VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIl — busca do pleno emprego;
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra-
¢&o no Pais.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qual-
quer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Or-
gdos publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defen-
dé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.
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~$7- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:
| — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e pro-
ver o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,

1l — preservar a diversidade e a integridade do patrimonio gené-
tico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula-
¢do de material genético;

[1I — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territo-
riais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a al-
teracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qual-
quer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo;

|V — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambien-
te, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

. V' — controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de
técnicas, meétodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI— promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensi-
no ea conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio amhbiente;

VIl — proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2- Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recu-
perar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exi-
gida pelo orgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3¢ As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio am-
biente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sang@es
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparai-
0s danos causados.

§ 4- A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atléntica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5- Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos

Estados, por acOes discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossis-
temas naturais.

'§ 6- As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que n&o poderdo ser insta-
ladas.”
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Inicialmente apresento o panorama geral do aspecto normativo
da relaco entre ordem economica, direito a0 meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e desenvolvimento econdmico.

Em seguida, retomo a questdo dos principios, procurando dife-
renciar no art. 170 duas espécies de principios: os principios-base € 0s
principios-esséncia. Isto se da para que, num outro estagio, analise
como a estrutura do modo de producdo capitalista (assegurado pelos
principios-base) é mantida e articulada com o respeito ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. E como a realizagdo deste
direito, por sua vez, contribui para o_Preenchlmento do principio-es-
séncia¥bda dignidade humana, constitucionalmente prescrito.

. Em sequida, procuro tratar especificamente de como a liberdade
de iniciativa, principio-base da ordem econdmica, se compe com a
realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado3%.

Assim, € tendo presente esta troca reciproca de influéncias que a
questdo da liberdade sera colocada. A liberdade para empreender e a
liberdade das presentes e futuras geragdes de desfrutarem de um am-
biente ecologicamente equilibrado estdo unidas no modo de produgéo
constitucionalmente apresentado, e a anlise de uma deve ter em vista
seu reflexo na outra, procurando uma compatibilizagdo do exercicio
de ambas3r.

A primeira vista, pode parecer pretensdo abordar um tema tio
extenso como o da liberdade, inclusive uma visao menos acurada o
reputaria como alheio ao objeto das meditagOes aqui apresentadas. E

% yer jnfra”neste Capitulo, n. 5.2. Os Principios-esséncia da Constituicdo Federal.
6 p0der-se-ia perguntar por que ndo empregar este mesmo cuidado ao principio
da valorizacéo do trabalho humano, uma vez que ambos os principios sdo coloca-
dos igualmente como fundamento da ordem econdmica constitucional. Sintetizo
assim meu argumento. A atividade econdmica ¢ fundada basicamente no trabalho
humano, nos recursos naturais e no capital (qgm tamhém compreendida a maqui-
nizacdo, como inovacédo tecnologica produzida pelo capital). Por neste trabalho
tratar especificamente do fator natureza e sua relagdo imediata com o seu modo
de aprOﬁrJa(;ao para gerar riquezas, ndo quero estender-me a outro braco da pro-
ducdo. N&o obstante saiba que 0s fatores manifestam-se e recebem sua feicao de-
finitiva no inter-relacionamento que desenvolvem e, portanto, o fator trabalho ndo
permanecera ileso por ocasido do objeto aqui tratado. Entretanto, urge setorizar
para uma maior precisao.

$i Cf. supra, Capitulo I —n. 2.2. O conceito de qualidade de vida unindo direito
econdmico ao direito ambiental.
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importante esclarecer que ndo posso ter a ambicao de desenvolver nes-
te trabalho conceitos e consideracdes filosoficas sobre o conteddo da
liberdade e de abordar este ponto com a devida acuidade que ele, me-
rece. Apenas torno-me a ele a medida que a liberdade esta no princ-
pio-base da liberdade de iniciativa, um fundamento da ordem econo-
mica, nao sendo possivel furtar-me de algumas poucas, mas necessarias,
consideraces. E também porque, sobretudo, € a liberdade razéo_dos
direitos fundamentais, conforme J foi exposto. O exercicio das liber-
dades como direito _fundamentallj(a liberdade de fruir de um ambiente
ecologicamente egum_brado ea liberdade de ser proprietario) esta liga-
do ao principio da liberdade de iniciativa e, € claro, aos principios
embutidos naqueles direitos (principio da gefesa (o meio ambiente e
principio da propriedade privada e da funcdo social da propriedade).

~ Compreendo, neste contexto, liberdade como a possibilidade de
agir ou dispor de algo. Este algo pode desdobrar-se em uma variedade
sem fim, porém € meu mister ressaltar que, sempre sob 0 ponto de
vista do direito, existem liberdades que nao podem se anular, uma vez
que se encontram sob 0 mesmo grau de imperatividade. Assim, a s-
séncia da ordem econdmica, a sua finalidade maxima, esta em assegu-
rar a todos existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa so se compre-
ende, no contexto da Constituicdo Federal, atendendo aquele fim. Do
mesmo modo, a razdo de garantir a livre disposicao das presentes e
futuras geraces a um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
em vista, em Ultima instancia, a mesma finalidade de uma existéncia
digna a todos — deduzida necessariamente do fato de que uma “sadia
qualidade de vida” (art. 225) é elemento fundamental para a compo-
sicdo de uma existéncia dlgna. Portanto, nao ha de argumentar que
para realizar a livre iniciativa devem-se olvidar as disposi¢es, que
Bermltem 0 livre dispor de um meio ambiente ecologicamente equili-

rado, decorrente da Constituicdo Federal, no capitulo sobre o meio
ambiente. O direito brasileiro ndo faculta esta alternativa, posto que
0s dois prmc!i)_los éo da livre iniciativa e 0 do meio ambiente ecologi-
camente equilibrado) sdo igualmente necessarios para a consecugao
de uma finalidade essencial do texto constitucional: o da realizacdo de
uma existéncia digna.

No plano especifico da prética, tamPouco um prescinde do ou-
tro. Mesmo que intencionalmente o agente econdmico ndo tenha em
vista a consecucdo dos objetivos constitucionais, a manutengdo da
sua atividade econdmica so se concebe a medida %ue garanta uma
base natural de apropriacdo de seu investimento, bem como, mais
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extensivamente, reconheca a necessaria satisfacdo do mercado consu-
midor decorrente de uma qualidade de vida mais elevada. Os princi-
pios fundados na liberdade de agir econdmico e na liberdade de dis-
por de um meio ambiente ecologicamente equilibrado exprimem a
mesma forca imperativa na Constﬂmgao Federal. Estes principios se
revelam, na realidade, ndo em contradi¢do, como o simplismo impe-
rante sugere, mas constituem mset)ara_vels aspectos de uma realidade
que perece sem a manutengdo do tensionamento entre tais valores. A
liberdade ndo conhece limites. Estes sdo sua negacdo. Entretanto, a
atividade humana ndo se desenvolve num_Unico Interesse, Esta multi-
plicidade de tendéncias provoca um relacionamento tensionado entre
as paixes. Disto decorre que as paixdes so se transformam em ato,
pela atividade de incorporacao dos antagonismos, resolvendo-se em
equilibrio. Do contrario, o exercicio de uma liberdade sem a necessa-
ria, consideracdo do leque de faculdades aberto pela vida faz dessa
paixdo (pathos)uma patologia, e por isso destroi.

5.1 AOrdem Econdmica, aDefesa do Meio Ambien-
te e 0 Desenvolvimento Economico

Na andlise do texto constitucional € possivel verificar duas abor-
dagens para a expressao “ordem econdmica”: ordem econdmica é
empregada UPara se referir ao conjunto de prescricdes normativas
(mundo do dever ser) que moldam e conformam as relagdes economi-
cas, como também é utilizada para designar o conjunto das praticas
economicas realizadas (mundo do ser)38 Estes dois planos estdo per-
feitamente mterh?ados, a ponto de esta distingdo relativizar-se em
uma zona cinzenta, onde ndo é possivel saber se nos encontramos

I E magistral a explicacdo de Eros Grau sobre tal distinc&o. Citando Vital Mo-
reira, assinala o sentido da “ordem econdmica” como modo de ser empirico de
uma determinada economia concreta; o termo como um conceito de fato e ndo um
conceito normativo ou de valor. Em um segundo sentido, “ordem econdmica”
constituiria uma expressdo a designar um conjunto de normas, um sistema norma-
tivo da aco econdmica, Sobre o tema, verificar E. R. Grau, A ordem econdmica,
cit., p. 68-78. Ver, também, Vital Moreira, que distingue os dois sentidos existentes
para a expressao “ordem econdmica”: um sentido fatico (como ordem dada, ordem
existente, realidade econémica) e um sentido normativo, sobretudo juridico-nor-
mativo (conjunto das normas que regulam a vida econdmica) (V. Moreira, Econo-
mia e Constituicdo, cit., p. 53).
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diante do fatico ou do normativo. Isto se da devido a uma necessaria
“simbiose” entre os elementos do mundo do ser e do mundo do dever
ser. Ndo ha dois mundos distintos. A ordem econdmica (mundo_do
ser) compde as prescricoes relativas ao dever ser da ordem economica,
que por sua vez atuam imediatamente produzindo modificagdes no
mundo dos fatos, pois as prescricOes se substantivam.

A ordem econdmica como conjunto de prescricdes normativas
estabelecidas pela Constituicdo, a ordem juridica da economia, esta
pautada na especifica estrutura econdmica em que Se insere e que ao
mesmo tempo pretende garantir e dirigir. Afirma com precisao Vital
Moreira: “Sem essa ligacdo  estrutura econdmica, 0s preceitos eco-
ndmicos da Constituicdo nunca poderdo ser compreendidos no seu
sentido e alcance pratico-juridicos, muito menos ser objeto de elabo-
ra%éo teorica” 3, a qual so tem sentido no estudo, a medida que tra-
balha com elementos da realidade. N&o obstante ser aqui tratada a
ordem econdmica descrita pela norma constitucional (parte da ordem
juridica) — a ordem juridica da economiam —, ndo pode o estudioso
do direito quedar-se alheio aos movimentos econdmicos, sob pena de
uma insuficiente compreensdo do contelido e das cond|%6es ofereci-
das pelas prescricdes que comp@em a ordem econdmica, tal o entrela-
gamento entre as condigdes oferecidas pelo mundo do ser e as prescri-
¢Oes proprias do mundo do dever ser.

A ordem econdmica presente na Constitui¢do € apenas uma or-
dem possivel i)or ela descrita, porém ndo € a Unica possivel. Segundo
Stober, ela reflete um interesse do legislador constituinte por determi-
nada decisdo econdmica e sociopolitica, a qual pode ser substituida
ou interrompida por uma outra decisdodl

A ordem econdmica descrita no texto constitucional perfaz a
constituicdo econdmica de uma ordem de mercado dirigida global-

IOV. Moreira, Economia e Constituicdo, cit., p. 14.
0V. Moreira, Economia e Constituicdo, cit., p. 53.

FLR. Stober, op. cit., p. 144: “Sie beruhe auf einer vom Willen des Gesetzgebers
etragenen wirtschaftsund sozialpolitischen Entscheidung, die duch eine andere
ntscheidung ersetzt oder durchbrochen werden konne”. E patente aqui a inde-

Bendenma da criatura (texto normativo) do criador (legislador). Embora sua ela-
oracdo respeite um interesse inicial, este no entanto fica relativizado ou mesmo

neutralizado quando o texto normativo “cai no mundo da vida” e passa a ser

objeto de interpretacéo.
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mente32 Nela estdo presentes elementos essenciais de uma ordem
econdmica, dispostos como diretrizes politico-econdmicas. Estes ele-
mentos sdo os pressupostos da economia de mercado que ratifica: o
respeito ao principio da concorréncia e da livre iniciativa. Igualmente,
cuida a ordem econdmica constitucional da manutencdo do equilibrio
global da economia. Havendo perturbagdo nesse equilibrio, deve in-
tervir o Estado dentro de um direcionamento global, mesmo que para
iS50 05 principios da livre iniciativa e concorréncia acabem sendo re-
lativizados. Sao estes dois aspectos basicos da ordem juridica da eco-
nomia: trazer Fara 0 campo_juridico os pressupostos essenciais do
desenvolvimento da economia e apresentar condicOes para seu fo-
mento e equilibrio.

~ Os principios de estimulo ao desenvolvimento econdmico, tra-
duzidos pelo fortalecimento e expansdo dos fatores da producéo,
pelo aumento do nivel de emprego, do desenvolvimento da tecnolo-
gia, e pelo aumento da guanuda e ¢ variedade de produtos no mer-
cado — com a elevagdo do poder aquisitivo e do valor do investimen-
to —, estdo presentes na Constituicdo brasileira, refletindo as bases
normativas do desenvolvimento do Estado brasileiro.

~ Certo é que a concretizagdo de uma qualidade de vida satisfato-

ria, capaz de atingir toda sociedade, estd intrinsecamente relacionada
a0 modo de como esta sociedade dispde da apreensdo e transforma-
¢do de seus recursos, ou seJa, de como desenvolve sua atividade eco-
nomica. Esta assertiva conduz necessariamente a indagaco de qual o
conteddo daquilo que se resume como desenvolvimento econbmico, e
de que manelra seus elementos constitutivos estdo presentes no texto
constitucional.

Uma vez declarados os objetivos fundamentais da Replblica Fe-
derativa do Brasil no art, 3- da Constituicao Federal, torna-se impos-
sivel sustentar a neutralidade da Constituicdo perante os relaciona-

¥ Constituicdo Econdmica, sequndo Vital Moreira, “é o conjunto de preceitos e
instituicdes juridicas que, garantindo os elementos definidores de um determinado
sistema econdmico, instituem uma determinada forma de organizacéo e funciona-
mento da economia e constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem eco-
ndmica, ou, de outro modo, aquelas normas ou instituicdes juridicas que, dentro
de um determinado sistema e forma econdmicos, garantem e (ou) instauram, rea-
lizam uma determinada ordem econdmica concreta” (V. Moreira, Economia e
Constituicdo, cit., p. 41).
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mentos sociais. Especificamente com referéncia & atividade econdmica,
0 art. 174 declara o Estado seu agente normativo e re%ulador, exer-
cendo funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, o que Ihe
confere um papel nada desprezivel no processo de desenvolvimento
econdmico. A Interpretagdo do art. 174 descortina um campo vasto e
fertil de atividades normativas conjunturais exercidas por conselhos e
demais Orgdos da administracdo publica, cuja producao vem em mui-
to suplantando a atividade normativa do Poder Legislativo.

A ordem econdmica emitida pela Cpnstituigéq inviabiliza a vi-
sdo de um Estado regido por principios minimos de intervencdo, limi-
tando-se a dispor sobre acdes minimas da administracio — funda-
mentalmente de ajuste fiscal e regulacdo da emissdo de moeda —,
orientada por modelos simplificados de avaliagao custo-beneficio. Os
principios econdmicos constitucionalmente positivados encontram-
se, muito mais, radicados no pensamento_do equilibrio da atividade
econdmica de Keynes visando a constituir uma conjuntura politica
anticiclicas

O movimento do Estado, na teoria kevnesiana, se resumiria, em
boas condigdes econdmicas, a diminuir sua atuagdo comg empresario
— apesar da decorrente boa contribuicdo de impostos, primariamente
atraves da restituicdo de credito, bem como da diminuicdo dos gastos
estatais por uma simultanea construcdo de reservas — ou fomentar a
economia em péssimas condicOes econdmicas, através do aumento
dos gastos estatais e de empréstimos, apesar de uma péssima contri-
bmgao de impostos, Neste Ultimo contexto, trata-se também do cha-
mado déficit spending, ou seja, exceder 0s gastos publicos sobre as
receitas, para alcancar um efeito expansivo no_estado de subocupa-
cdo. De acordo com Keynes, € a expansiva politica fiscal na producao
da divida publica para 0 movimento conjuntural — ao contrario da
politica de poupanca — apropriada para uma imediata superacdo da
crise. E uma politica de aumento da demanda, porque o Estado como
investidor, no lugar do empresario privado, surge e cobre a “lacuna de
demanda”. Tal posico é criticada pelos monetaristas, que, ao reves,
aconselham uma influéncia_da economia glohal dpor meio de uma
apropriada politica monetaria (relativa a quantidade de dinheiro).

33 Sobre os elementos r63ﬁ0nséveis para 0 equilibrio da atividade econfmica, ver
Jlogh3ré Meynard Keynes, The general theory of employment, interest and money,
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Uma vez que o desenvolvimento econémico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais
(corolario do principio da defesa do meio ambiente, art. 170, VI; bem
como dedutivel da norma expressa no art. 225, § 12, I_Vz, & impossivel
propugnar-se por uma politica unicamente_ monetarista sem colidir
com oS principios constitucionais, em especial os que regem a ordem
econdmica e os que dispdem sobre a defesa do meio ambiente. Como
perfeitamente assevera o professor Grau, inexiste protecdo constitu-
cional a ordem econdmica que sacrifique o meio ambiente3% Desen-
volvimento econdmico do Estado brasileiro subentende um aqueci-
mento da atividade econdmica dentro de uma politica de uso
sustentavel dos recursos naturais, objetivando um aumento de quali-
dade de vida que ndo se reduz a um aumento do poder de consumo.

. Desenvolvimento econdmico € garantia de um melhor nivel de
vida coordenada com equilibrio na distribuicao de renda e de condi-
¢es de vida mais saudaveis. A medida de renda per capita ndo se
mostra como o mais apropriado indicador do desenvolvimento eco-
nomico compreendido pela ordem econdmica constitucional. O grau
de desenvolvimento é aferido sobretudo pelas condicdes materiais de
que dispde uma populagdo para o seu bem-estar,

Assim, 0 acesso a alimentacdo sadia, oferecida no mercado ou
garantida numa politica de crédito agricola compativel a quem vive da
producdo da terra; a qualidade da agua que se consome e a sua dISBO-
n|b|I|dade_Pa_ra o lazer: o indice de salubridade do ambiente de traba-
Iho, substituindo a pofitlca do pagamento por insalubridade (que en-
gorda o referencial de renda sem contudo acrescentar melhora da
qualidade de vida a quem recebe) para o investimento em efetiva (iua-
lidade de vida no amniente de trabalho; condicdes dignas de trabalho;
0 USo sustentavel de recursos naturais renovaveis e tratamento ade-
guado 408 recursos naturais ndo renovaveis voltado a efetiva melhoria
e vida das pessoas pertencentes a sociedade envolvida sao exemplos
de indicadores que contribuem a afericdo do desenvolvimento propug-
nado pela ordem econdmica constitucionalmente assegurada.

. Este modo de pensar o desenvolvimento econdmico decorre da
interpretacdo dos principios da ordem econdmica constitucional-
mente construidos, e que se destinam a reger a atividade economica

P E. R. Grau, Protecdo do meio ambiente (Caso do Parque do Povo), Revista dos
Tribunais 702/251.
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e seus fatores. Um novo angulo de se observar o desenvolvimento
econdmico, inserindo outros fatores na formacao de politicas pabli-
cas, & conformado pela presenca do capitulo do meio ambiente na
Con_s_ntmgéo Federal. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado exposto no art. 225 se faz presente como principio a ser
respeitado pela atividade econdmica no art. 170, VI. A positivacao
deste principio ilumina o desenvolver da ordem econdmica, impondo
sua sustentahilidade.

Ndo se trata apenas da sustentabilidade economica no sentido
de continuidade do modo de produgdo dominante, mas também da
manutencdo da sanidade fisica e psiquica dos individuos, com a intro-
ducdo, no rol de beneficios a serem alcancados pela pratica economi-
ca, de outros elementos além daqueles proporcionados pelo consumo
de bens no mercado. A possibilidade de se usufruir de riquezas so-
ciais, externalidades, produzidas ou asseguradas na pratica econmi-
ca, é um indicador de melhoria da qualidade de vida, Trata-se de uma
satisfacdo advinda do exercicio da liberdade de fruir de bens de uso
comum, como reas verdes, paisagens, lugares de recreacdo adequa-
dos, tais como praias apropriadas ao banhista etc.

A necessidade de assequrar a base natural da vida (natureza)
coloca novos matizes na politica econdmica. E, na verdade, o grande
desafio das politicas economicas. A obviedade da necessidade de uma
relacdo sustentavel entre desenvolvimento industrial e meio ambiente
é exatamente a mesma da irreversibilidade da dependéncia da socie-
dade moderna dos seus avangos técnicos e industriais. Assim, qual-
guer politica econdmica deve zelar por um desenvolvimento da ativi-

ade econdmica e de todo seu instrumental tecnolgico ajustados com
a co_nservagao dos recursos naturais e com uma melhora efetiva da
qualidade de vida da populagdo3b

_De modo geral, a protecdo do meio ambiente engloba todas as
medidas destinadas a manutencéo e melhoria das bases naturais da
vida (die natdirlichen Lebensqrundlag_en), bem como aquelas para evi-
tar ou minimizar danos e utilizar racionalmente os recursos naturais.

XoSobre isto é lapidar a conclusdo de Stober: “O fundamento desta tematica par-
te da situacdo de que o asseguramento das bases naturais da vida (solo, plantas,
animais, agua, ar, clima), a protecao do meio ambiente e das matérias-primas sdo
pressupostos indispensdveis para a wabﬂua&éo, expansao e continuidade do de-
senvolvimento das atividades econdmicas” (R. Stober, Handbuch, cit., p. 276).
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Ora, a constatacdo do inter-relacionamento do art. 225 com o art.
170 da Constituicdo Federal aparenta uma obviedade, pois o ordena-
mento juridico deve ser sempre compreendido em seu conjunto e ndo
por suas normas isoladamente. Certo, e disso ja tratei adrede. Entre-
tanto, a relacdo a que me refiro ndo € simplesmente intranormativa,
porém é uma relagdo entre os elementos do “mundo da vida” que
estdo presentes em cada norma. Assim, afirmo que os elementos que
compoem a norma expressa no art. 225 estdo na realidade interagin-
do com os elementos tratados pela norma do art. 170. Mais ainda, os
fatos a que se reportar ou a que der ensejo alquma destas normas,
inclusive pelo seu carater Brospectlvp, invariavelmente envolverdo os
elementos da realidade sobre os quais dispde o outro artigo 3.

N&o se pode pensar em desenvolvimento da atividade economi-
ca sem 0 uso adequado dos recursos naturais, posto que esta atividade
é dependente do uso da natureza, para sintetizar de maneira mais
elementar. Destarte, a elaboragdo de politicas visando ao desenvolvi-
mento econdmico sustentavel, razoavelmente garantido das crises ci-
clicas, estd diretamente relacionada @ manutenco do fator natureza
da producdo (defesa do meio ambiente), na mesma razdo da protecdo
do fator capital (ordem econdmica fundada na livre iniciativa) e da

36 Esta interacdo de fato entre economia e ecologia, que induz & interacdo das
normas, esta descrita nos capitulos anteriores sobre economia e meio ambiente,
sobretudo em Capitulo Il — n. 3.5. Sobre o “conflito” economia-ecologia e n. 5
Factibilidade da teoria do desenvolvimento sustentvel para a protecéo dos recur-
sos naturais. Cabe aqui uma sucinta reapresentacdo do_que tenho insistido em
demonstrar, apenas para ndo permitir ddvidas ou imprecisdo, ao afirmar que ndo
hé& oposi¢ao entre economia e ecologia ﬁou seja, entre producdo econdmica e na-
tureza). Ndo me refiro a um eventual relacionamento harmanico, isto é, fundado
no desenvolvimento sem conflito destes dois sistemas. N&o oposicdo ndo significa
auséncia de conflito, mas uma conclusdo l6gica pelo fato de que a atuagéo huma-
na é uma s0. As hases naturais, mesmo quando colocadas em perigo de total ex-
tincdo e degradacéo pela atividade econdmica, integram um processo da atividade
humana e, portanto, ndo ha como tratar (inclusive normatizar) economia e ecolo-
gia como dois mundos que se contrapdem, dois sistemas isolados, que se postos
em contato chocam-se por apresentarem logica de reprodugéo diversa, porém estdo
inseridos num Unico e Indissocidvel contexto. Quando se diz conflito entre econo-
mia ¢ ecologia subentendem-se dois mundos apartados que ao se aproximarem
chocam-se em sua l6gica distinta de reproducéo. A menos que o objeto de estudo
aqui fosse a biologia, a reproducéo dos sistemas ecoldgicos s6 pode Ser compreen-
dida enquanto em contato com a atividade humana de apropriacdo ou contempla-
¢do, mas insofismavelmente inserido na otica da sociedade humana.
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manutencdo do fator trabalho (ordem econdmica fundada na valori-
zacdo do trabalho humano). A considerago conjunta destes trés fato-
res garante a possibilidade de atingir os fins colimados, pela ordem

econdmica constitucional: assequrar a todos existéncia digna, confor-
g]e 0 dit%nes da justica social. E 0 que dispde textualmente o caput
0 art. 170,

5.1.1 Arealizagdo da "conomia social de mercado™ou
‘bconomia ecologica social de mercado-

__Para garantir a realizagdo dos valores constantes no texto cons-
titucional € que se faz presente o Estado Social. Considerando que o
modo de producao brasileiro, definido constitucionalmente, é 0 modo
de producdo capitalista, com base em relagdes de mercado, mbito
%aranndo tambem Ipela Constituicdo, a medida que proclama como
ireito fundamental a autonomia privada para a atividade econdmi-
ca: a propriedade privada e a livre iniciativa. Admitindo que o desen-
volvimento do mercado depende de uma continua reordenacdo de
recursos e da garantia de um minimo de servigos sociais %ue assequ-
rem a continuidade das relagdes de mercado, tornou-se indispensavel
o fortalecimento de instituicOes estatais_para otimizar as operacoes
econdmicas privadas. Trata-se de uma mixed-economy, a medida que
é constituida por uma economia haseada no mercado e no planeja-
mento estatal, resultando em uma “economia social de mercado”.

. Arealizacdo desta “economia social de mercado” responde pela
efetiva consecucdo dosgrlnmplquda sociedade moderna que ndo fo-
ram negligenciados na Constituicao de 1988. Na realidade, procura-
se ndo mais privilegiar a liberdade em detrimento da |gua!dade e fra-
ternidade, o que se revela na aproximacdo da liberdade éllberdade de
iniciativa econdmica privada) aos principios de igualdade e fraterni-
dade (diminuicdo das desHualdades sociais, valorizacdo da dignidade
humana, justica social). Mais precisamente, quanto ao uso racional
dos recursos naturais, trago as palavras de Stober:

“Uma economia ecologicamente alinhada deixa-se subsumir na
expressao economia social de mercado, @ medida que os componentes
dos aspectos ecologicos sdo implementados. Precisamente, 0 momento
social deste sistema econdmico requer que, no interesse dos agentes
econdmicos, sejam protegidas as importantes bases naturais da vida
para o funcionamento da atividade econdmica e que sejam, por um
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lado, objeto da influéncia econdmica e, por outro, incluidas nas deci-

s0es administrativas” %7

Vale mencionar (1ue a expressdo “economia social de mercado”
%anh,ou um outro qualificativo, respondendo as novas pressdes, final
0 século passado, A nova expressao_“economia ecologica social de
mercado” (0kologisch sozial Marktwirtschaft) € aplicada por respei-
taveis autores alemdes (Kloepfer, Stober, Rehblnderg. Naturalmente, o
termo reflete mais uma preocupacdo do Estado na orientacdo de po-
liticas publicas. Empora seja de se reconhecer 0 avanco tearico resu-
mido nesta expressdo, ndo posso deixar de ratificar a tese de que, em
esséncia, ndo se ha de verificar qualquer modificagdo no conteudo das
politicas_empreendidas juridicamente conformes, Uma politica ma-
croeconomica percorre inevitavelmente a necessidade de determina-
¢do de um uso_ racional dos recursos naturais, a medida_que deve
manter esta utilizacdo sustentavel e distribuir os efeitos positivos des-
tes recursos pela sociedade.

De fato, & sintomaética a preocupacéo desses renomados autores.
Estou convencida de que, para escapar-se do ingénuo idealismo sem
tombar no abismo do pessimismo, as teorias fundadas em bases con-
cretas do mundo da vida devem procurar atingir dois dos maiores
problemas da humanidade: a distribuicdo de riquezas e o aniquila-
mento da natureza.

~Aintegracdo dos componentes ecoldgicos na ordem da econo-
mia social de mercado apresenta uma maneira de afastar o tratamen-
to de oposicao que se pretende muitas vezes dar entre ecologia e eco-
nomia. Os caminhos para isto sdo apontados por Stober com oS
seguintes topicos para a orientacdo de uma economia de mercado
condizente com a protecdo dos recursos naturais3s

~—  precaucdo contra danos ecologicos: orientar uma_pratica ec
nomica que tenha como pressuposto uma atitude de precaucdo con-

HEine 0kologisch ausgerichtete Wirtschaft lafét sich durchaus unter das Stichwort
soziale Marktwirtschaft subsumieren, in dem die Komponente um den kologischen
Aspekt erganzt wird. Gerade das soziale Moment dieses Wirtschaftssystems ver-
langt, dai? im Interesse der Wirtschaftsteilnehmer die fiir das Funktionieren des
Wirtschaftsablaufs notwendigen natirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt werden
und Gegenstand der Wirtswchaftsbeeinflussung einerseits und Einbeziehung der
Bftroff%ré%n in staatlichen Entscheidungen andererseits sind” (R. Stober, Handbuch,
cit., p. 86).

B Cf. R. Stober, Handbuch, cit., p. 87.
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centrada numa pratica de avaliacdo e planejamento, de modo a garan-
tir a integridade do ambiente onde necessariamente tera de influir;

— efetividade ecoldgica: a avaliagdo e o planejamento devem ser
de tal forma realizados, de modo a trazer um verdadeiro efeito positivo
a0 equilibrio dos ambientes naturais e uma melhora efetiva da (1ua||-
dade de vida da sociedade. Deve-se garantir que as praticas isoladas
revertam num resultado Unico positivo. No é a simples instalacdo de
um filtro numa fabrica que garantird a efetividade ecologica. Numa
primeira apreciacdo, um dano ecoldgico estara sendo evitado ou mini-
mizado pelo fato da empresa “X™ ndo contribuir com o acréscimo de
determinada substancia na atmosfera. No entanto, se isto ndo for se-
guido pelas empresas vizinhas, ou se, em contrapartida, for produzida
uma nova forma de poluicdo, ndo havera efetividade ecologica na me-
dida adotada. E por isso_que estes topicos descritos, sobretudo o da
efetividade ecoldgica, estdo voltados & producdo normativa, origntan-
do sua formacdo, procurando edificar uma estrutura, capaz de identi-
ficar um “direito ambiental”. Uma vez que é imprescindivel a unifor-
midade de comportamento, a efetividade ecologica tem como
instrumento fundamental o asseguramento normativo da execugdo
das atividades que buscam a otimizagdo do uso dos recursos naturais;

— reversibilidade e flexibilidade: os_danos que eventualmente
ocorram, ou 0s prejuizos advindos ao ambiente pela pratica economi-
ca, devem ser reversiveis, ou Seja, passiveis de reparagdo;

~ — praticahilidade: ¢ indispensavel ao inicio de determinadas ati-
vidades economicas uma avaliacdo de custo-beneficio social, onde se
relaciona o grau de impacto ambiental de uma atividade com os seus
beneficios sociais, trazendo a discussdo a propria necessidade e utili-
dade social de uma determinada pratica economica3®

_— eficiéncia economica: 0s custos das atitudes preventivas e mi-
nimizadoras de impactos ambientais ndo devem retirar da atividade a
sua lucratividade;

_ — conformidade ao sistema: todas as medidas a serem adotadas
ndo devem levar a uma modificagdo estrutural do sistema de produ-
¢do capitalista;

— justica distributiva (para as presentes e futuras geracoes): a
protecdo dos recursos naturais é indissociavel e, mesmo, é parte do

09 Cf., supra, Capitulo IV— n. 2.1. Avaliacdo de Impacto Ambiental.
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objetivo de bem-estar dos integrantes de uma sociedade. As vantagens
advindas com a modificagdo do modo de agir das atividades economi-
cas devem aproveitar a todos. Os beneficios sociais devem ser justa-
mente distribuidos.

A ab,ordatk]em destes topicos constitui a hase necessaria para o
desenvolvimento de um direito ambiental e de uma politica ambien-
tal, compativeis com os principios constitucionais da ordem econdmi-
ca e do capitulo do meio ambiente, bem como responsivo aos objeti-
vos da Republica Federativa do Brasil (art. 3- da CF).

_ Para arealizacdo deste Estado Social, comprometido com a rela-
¢do mais saudavel e ndo autodestrutiva da sociedade com seus recur-
S0$ naturais, tornam-se |mFerat|vos uma produgdo normativa compa-
tivel com os topicos acima elencados eum gerenciamento administrativo
da atividade econdmica, isto é, a implementacdo de politicas piblicas.
O Estado deve dispor de determinado instrumental e de estrutura ade-
quada a politica que se pretende desenvolver. As normas constitucio-
nais que dispdem sobre a realizacdo de politicas do Estado, normas-
objetivo, nao podem ser analisadas ¢ implementadas dissociadas
daquelas que dispdem sobre a compatibilizagdo da admlnlstra%ao a
consecucdo de seus resultados. Este devido aparelhamento da buro-
cracia para o fim de organizar a pratica economica é chamado por
Stober de Administracdo Econdmica (Wirtschaftsverwaltung)i70. Sem
a devida estrutura administrativa e um competente preenchimento de
seus quadros, a dificuldade a implementacao dos objetivos previstos
pela norma chega as raias da impraticabilidade.

_ O tratamento coerente desses objetivos, auxiliados pelos princi-
?IOS do direito ambiental acima tratados, sintetiza a “conciliagdo” de

ato entre economia e ecologia, que, ademais, qomo&é foi abordado,
corresponde @ ideologia disposta na Constituicao Federal.

5.2 85 Plrincipios-esséncia na Constituicao Fe-
era

_Apenas para me concentrar nas modificagdes estritamente eco-
nomicas que atingiram Seu apice em meados do século XVIII, especi-
ficamente na Franca e na Inglaterra, desenvolvo a sequinte linha de

I0R. Stober, Handbuch, cit., p. 72.
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raciocinio: a producdo industrial pressupde uma divisdo basica do
trabalho social, onde alguns detém a concentraco de capital na for-
ma de instalagdes, maquinario, tecnologia, e outros contribuem nesse
processo com o seu trabalho, ou seja, com sua atividade pessoal. Estes
dois grupos encontram-se na empresa, local onde se fundem as dife-
rencas, produzindo um resultado vendavel: uma mercadoria. Nao im-
porta o resultado final, se o produto é uma fina porcelana ou um
tanque de guerra, a base produtiva de transformago de um material
inicial pela _conjufgagéo e forcas (trabalho, capital) pertencentes a
pessoas distintas fazem da producdo industrial um processo homogé-
neo f‘%loballzagte”. Isto ¢, a relagdo de producdo entre as pessoas es-
sencialmente ndo se altera.

0 resultado da industrializagdo (a mercadoria) ¢ também cond
cdo da permanéncia deste processo. Para que o produto final se!)a.re-
presentado por uma matéria Unica e que seu valor seja sempre obtido
por equivalencia a outro — nao importando a diferenca de espécie —
por meio da representacdo monetaria, faz-se mister ndo somente uma
i)ro_dugqo homogénea, mas também um tratamento homaogéneo pela
egislacao e pela Administracdo Publica. Tal se deixa visualizar, de ma-
neira mais evidente, na norma constitucional, onde se desenvolve de
forma cristalina a inter-relacdo entre Estado, atividade social e direito,
e onde reside, como pilar da organizacao social, o principio de que
todos sdo iguais perante a lei (art. 5", caput).

A Constituicdo Federal reflete o conjunto de normas fundamen-
tais de organizacdo e desenvolvimento de uma sociedade. E os valores
la proclamados sdo exatamente aqueles pelos quais se orientam 0s
atos do Estado e da sociedade que organiza. No art. 1- encontram-se
a descricdo da formacdo da Republica Federativa do Brasil (formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral), a defini¢do de seu regime politico (Estado Democratico de Direi-
to), a forma do exercicio do poder neste regime (poder exercido por
meio de representantes eleitos ou diretamente pelo povo) e os funda-
mentos (principios) do Estado em questdo (L— a soberania, Il — a
cidadania, Ill — a dignidade da Pessoa humana, IV — os valores so-
ciais do trabalho e da livre iniciativa, V — o pluralismo politico).

Pode-se afirmar que o pais, ou seja, 0 Brasil, ndo apenas a sua
organizacdo institucional, o Estado, tem juridicamente definidos
principios fundamentais, os quais orientam todas as interpretagGes
das normas do corpo constitucional e das demais producdes norma-
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tivas. Valendo-me da tipologia adotada por Canotilho, afirmo que
esses sdo_principios politicos constitucionalmente conformadores,
pois explicitam as valoracdes politicas fundamentais do legislador
constituinte37L Sdo principios orientadores de toda atividade de apli-
cacdo do direito, nao podendo ser contestados por atos que se opo-
nham ao seu conteddo.

Ao lado desses principios, constituindo igualmente outro pilar
do ordenamento juridico, estdo principios mais precisamente ligados
as finalidades maximas da sociedade organizada sob 0s preceitos
constitucionais. Na verdade, carregam tais principios a razdo de exis-
tir da organizacdo juridica. Evidenciam o sentido final de todo orde-
namento juridico. Sdo estes principios aqueles presentes, contudo
nao exclusivamente, no art. 3ada Constituicdo Federal. Transcrevo o
artigo:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
[l — garantir o desenvolvimento nacional;

[Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Canotilho os denomina principios constitucionais impositivos.
A eles estdo subsumidos todos os demais principios. Os principios
constitucionais impositivos se impdem aos ort};aos do Estado, sobretu-
do a0 legislador, na realizacdo e execuco de tarefas, traando diretri-
zes da sua atividade politica e legislativa3n

. Redno estas duas representacGes de valores presentes na Consti-
tuigdo (principios conformadores e impositivos) e as denoming prin-
cipios-esséncia. Esta denominacdo se faz Util para, ao tratar das de-
mais normas constitucionais (inclusive dos demais p{lnciplosR, avaliar
a sua aplicacdo em conformidade com estes preceitos. Valendo-me
desta organizacdo metodologica, aplicada a realizagdo do ordena-

J1J.J. G. Canotilho, Constituicdo dirigente e vinculagdo do legislador, cit., p. 172.
12 Constituicdo dirigente, cit., p. 173.
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mento juridico, posso chegar a uma coeréncia epistemoldgica interna
de um sistema que ndo se resolve em si mesmo, mas que necessita da
troca constante com os fatos dindmicos da vida. Estes pilares Ihe ga-
rantem coesdo e razoabilidade na concretizagdo das normas constitu-
cionais. Sublinho a caracteristica de esséncia inerente a tais principios.
Naufragando um destes sustentaculos, desfaz-se a prescricdo juridica
de uma ética do comportamento social — obviamente, ai incluido o
comportamento do Estado. Diluem-se os pardmetros de identidade
necessdénos a aplicacdo e interpretacdo do ordenamento juridico como
um todo.

Cada norma aplicada deve sua interpretacdo a compreensdo de
todo ordenamento juridico. Esta unidade interpretativa so € possivel
mantendo-se uma coesdo interna, fundada nos principios-esséncia.

~ Exemplificando, sdo encontrados desdobramentos dos princi-
pios-esséncia da Constituicdo Federal nagueles principios inscritos no
Titulo VII que dispde sobre a Ordem EconGmica, especificamente
descritos no caput do art. 170, e naqueles descritos pelo art. 193, que
compde o Titulo VIII, que dispde sobre a Ordem Social.

Diz o caput do art. 170: “A ordem economica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assequrar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social [...]".

Prescreve o art. 193: “A ordem social tem como base o primado
do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais”.

Da intersecdo destes dois artigos — pois, cabe reiterar, ndo se
pode compreender a totalidade da ordem econdmica sem a considera-
¢do da ordem social — vislumbra-se a manifestacdo daqueles princi-
pios-esséncia anteriormente apontados, como abaixo descrevo.

Compondo aqueles dois artigos, procedo a sequinte leitura; A
atividade humana, perfeitamente coerente com os fundamentos e ob-
jetivos da Republica Federativa do Brasil, devera observar a valoriza-
6do do trabalho humano e da livre iniciativa, visando a consecucao ou
20 resguardo dos sequintes valores: | — dignidade da pessoa humana;
(Ijl d—justlga social; 111 — bem-estar social; 1V — liberdade e solidarie-

ade.

Sdo estes, pois, 0s valores essenciais aos quais a concretizacao do
texto normativo deverd obedecer.
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6 OsPrincipios da Atividade Econdmica Pre-
sentes no Art. 170

A Constituicao de 1988 adota dois sentidos para o que define
como prmcg)lo. Um deles é o de finalidade, razéo de existir de uma
pratica, ou do proprio Estado. Refere-se a um hem essencial a existén-
cia da sociedade (os principios-esséncia)3B Outro sentido para oS
principios que encontramos no mesmo artigo é de carater basilar, sao
0$ principios necessarios para o desenvolvimento de determinadas ati-
vidades, que Ihes emprestam uma conformacao especifica, capazes de,
quando aplicados, caracterizar a estrutura organizacional de uma so-
ciedade. Isto ocorre, por exemplo, com os incisos do art. 170. Sdo 0s
principios-hase.

Conforme dispde o caput do art. 170, a finalidade da ordem
econdmica estaria em assegurar a todos existéncia dlgna, conforme os
ditames da justica social. Estes preceitos s&o a razao de todo texto sob
0 titulo da ordem econdmica e financeira da Constituicdo Federal.
Para que estes principios-esséncia prevalecam € que se justifica a exis-
téncia de determinados preceitos juridicos visando a dar maior corpo
e materialidade a eles.

_ Os principios-hase sdo prescricdes destinadas a estruturar a or-
%qnlzagao, da sociedade, ou de determinada atividade que a integra.
d0 principios que garantem a sociedade uma estrutura especifica de
atuagdo. A modificacdo destes principios atinge imediatamente a for-
ma organizacional da sociedade. J& a alteragao dos principios-essén-
cia modifica o carater essencial de uma sociedade, posto que se refe-
rem 4 ética social de atuago.

~ Ndo falaria de uma diferenca hierarquica entre estes tipos de
principios, porém de uma diferenca do &mbito de atuagdo. Os princi-
pios-base garantem a continuidade do sistema produtivo, asseguran-
do 0s seus pressupostos. Os principios-esséncia garantem a convivén-
cia em sociedade elegendo um ethos do comportamento social. A
necessria conjugacao dos principios-esséncia com os principios-base
perfaz a ordem constitucional.

3B Cf. supra, Capitulo V— n.5.2. Os principios-esséncia na Constituicdo Federal.
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Merecem uma abordagem mais detida oS seguintes principios-
base: principio da_funcdo social da propriedade e principio da livre
iniciativa. Estes grmqplos trazem uma imediata conexao com a apli-
cagao do art. 225. E impossivel abordar o art. 225, como um todo ou
em suas diversas prescricdes separadamente, sem ter os olhos volta-
dos aos principios descritos no art. 170. A realidade dos preceitos
apresentados pelo capitulo do meio ambiente € indissociada destes
principios-base da ordem econdmica.

0 Forqué. desta afirmacdo pode ter exaurido a paciéncia do lei-
tor, contudo ainda cabe uma nova revalidacdo. O capitulo do meio
ambiente da Constituicdo brasileira trata de um fator basico da pro-
ducdo econdmica: o fator natureza. Ao mesmo tempo, dispde sobre
sua protecdo e limites de sua apropriagdo. Outrossim, seu objetivo
ndo difere, fundamentalmente, daquele previsto no art. 170. Pois,
como venho pretendendo demonstrar, o direito a0 meio ambiente
ecolo?lcamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, € um
dos elementos que compdem a dignidade da existéncia, principio-es-
séncia apresentado no art. 170.

_ Ede seremarcar que os principios-base da propriedade, da fun-
¢do social da propriedade e da livre iniciativa desdobram-se também
como direitos fundamentais, do mesmo modo que o principio da de-
fesa do meio amhiente esta inserido no direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado. Procuro nos proximos Bara rafos, entdo,
encerrar promovendo a ligacdo entre o exposto sobre direitos funda-
mentais e o conteddo dos principios da_ propriedade privada, da fun-
%ao social da propriedade, da livre iniciativa, da defesa do meio am-

lente, dentro da perspectiva de realizagdo do principio-esséncia da
dignidade humana.

6,1 Principio da Propriedade Privada e da Fun-
¢do Social da Propriedade

0 contetdo do principio da funcdo social da propriedade e dos
demais incisos do art. 170 e a sua verificagdo na realidade revelam-se
basilares para a consecucdo do valor maximo da ordem econdmica:
asseglu_rar a todos existéncia digna — principio-esséncia do Estado
brasileiro. Passemos, pois, a uma breve analise dos incisos Il e Il do
art. 170, principio da propriedade privada e principio da funcdo so-
cial da propriedade, respectivamente.
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A propriedade privada é um valor constitutivo da sociedade
brasileira, fundada no modo capitalista de producdo. Sobre este pre-
ceito recai um outro que Ihe confere novos contornos. Um novo
atributo insere-se na propriedade, que, além de privada, ou seja, li-
gada a um sujeito particular de direito, atendera a uma destinacdo
social, isto é, seus frutos deverdo reverter de algum modo a socieda-
de, 0 que ndo exclui naturalmente o poder de fruicdo particular ine-
rente ao dominio, sem o qual o conteddo privado da propriedade
estaria esvaziado.

Assim, pode-se dizer que o principio da Fropriedade privada é
um pressuposto do principio da funcdo social da propriedade, € o
exercicio do dominio s0 sera constitucional se condisser com esta du-
pla caracteristica da propriedade; dominio privado, frutos privados e
sociais. Por isso, afirma Guido Alpa que o contetido da formula “fun-
¢do social” estd intimamente conectado com a expressdo proprieda-
de, a qual passa a ser definida ndo como a relagéo da pessoa com a
coisa, mas a relagdo entre a coisa e 0 processo das varias utilizagdes
que se possa tirar da coisadr4

De modo preciso argumenta Grau que a funcéo social da pro-
priedade tem como pressuposto a propriedade privada: “A idéia da
funcdo social como vinculo que atribui a propriedade conteldo es-
pecifico de sorte a moldar-lhe um novo conceito, s0 tem sentido e
razdo de ser quando referida a propriedade privada”3m E por este
sentido dado & propriedade privada que se é capaz de exigir por
meio do ordenamento juridico um uso privado compativel com o
interesse publico, buscando um equilibrio entre o lucro privado e o
proveito social.

74 Contin.ua 0 mesmo autor: “A propriedade € um conceito relativo, variavel,
elastico, imperfeito. E quando falamos de relativizacao, entendemos aquela tenta-
tiva de construgdo cultural com a qual — tendo atras a propria sensibilidade
complexa e utilizando um material técnico-juridico de numerosa e densa derivacao
— 05 paleocivilistas, todavia ndo desmantelando e antes confirmando o modelo,
buscam elaborar um feixe de propriedade especifica, que se afasta assim de alguns
dos caracteres essenciais reconhecidos a propriedade genérica, mas guarda a qua-
lificacdo formal e o contetdo minimo da propriedade” (Guido Alpa, Crisi dello
Stato sociale e contenuto minimo delia proprieta, VV.AA., Atti del Convegno
Camerino, 27-28 maggio 1982, p. 4).

/B E R. Grau, A ordem econdmica, cit., p. 244.
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A propriedade é um conceito variavel, circunscrito na relagdo
entre 0 contelido do direito do proprietdrio e a organizacdo da socie-
dade. A esséncia da propriedade é seu servico a sociedade. Inclusive
enquanto fruicdo privada, € justificada como meio de alcance da feli-
cidade social, pois o bem-estar individual deve levar também a felici-
dade coletiva. Isolamento como finalidade é incompativel com a vida
social, implicando um total desconhecimento do “homem-politico”.
N&o se pode ter no individuo o sanguessuga de uma estrutura social.
E ele agente constituidor e o destinatario dos resultados da sociedade.
A realizagdo do principio da funcdo social da propriedade reformula
uma pratica distorcida de acdo social traduzida na privatizacdo dos
lucros e socializagdo das perdas.

A propriedade é motor de agregacdo e de mudanca sociais. O
relacionamento da sociedade com a propriedade é um testemunho da
evolugdo historico-cultural e da tradicdo de um povo. Este carater
essencial da propriedade, capaz de espelhar, pelas suas formas de ma-
nifestacdo, caracteristicas tao Frofun as de um povo, deve-se sobretu-
do a ligacdo vital e inalienavel que o homem tem com a terra, “a ex-
tensdo de seu ser, sua natureza inorganica”3e.

Neste quadro, a propriedade mostra um conteido minimo ins-
trumental37 para a realizacdo dos sujeitos concretos, através da fun-
qu de assequrar a realizacdo dos interesses individuais e agora tam-

ém sociais. O que legitima a propriedade € o exercicio de sua funcao

social. Aqui, faz-se pertinente a citacdo do comentario de Eckard
Rehbinder ao preceito inscrito no art. 14, 2 da Lei Fundamental da
Repiblica Federal da Alemanha: “A propriedade obriga. Seu uso
deve, a0 mesmo tempo, servir o interesse da coletividade”, que opera
de modo que algumas intervencdes estatais ndo sdo indenizaveis, atu-
ando como vinculacdo social (Sozialbindung); manifestam-se, entdo,
desapropriacoes sem indenizacdo. Exemplifica com o caso da prote-
¢do do meio ambiente3®B

36 Cf. Karl Marx, FormacGes econdmicas pré-capitalistas, p. 67: “A propriedade
— ou seja, a relagdo do individuo com as condicoes naturais do trabalho e repro-
ducdo, a natureza inorganica que ele descobre ¢ faz sua, o corpo objetivo de sua
subjetividade”.

3 Francesco Galgano, Crisi dello Stato sociale, cit., p. 61.
3B Apud E. R. Grau, Protecéo do meio ambiente, cit., p. 257.
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6.2 Principio da Livre Iniciativa e da Livre Con-
corréncia — Liberdade e lgualdade para Em-
preender

A discussdo sobre os “limites” — na verdade sobre o conted-
do — da liberdade ndo é nova. Dentro da propria ordem econdmi-
ca, sua extensdo ja foi discutida por ocasido da questdo sobre como
assegurar a liberdade de concorréncia, compatibilizando-a com a
livre iniciativa.

Parte-se da afirmacdo de que uma condicdo preliminar de exer-
cicio da liberdade, inclusive da liberdade de acdo econdmica, & um
minimo de igualdade. A eqiidade é a base para relacionamentos mais
justos numa sociedade. Assim, como_anteparo ao aumento de desi-
qualdade, visando assequrar efetl\(a. liberdade, surge a normatizagao
Impedindo a formacdo de monopolios e oligopélios. Ela procura en-
fraquecer as pos@es dominantes e velar por uma igualdade de fato,
de maneira a facilitar e manter o jogo, ndo somente da concorréncia,
mas tamhém do exercicio das liberdades.

Isto significa que, para uma democratizacdo da liberdade, fi-
zeram-se necessarias acOes coordenadoras e limitadoras da liber-
dade individual. Ninguém contestaria atualmente que a liberdade
de empreender estaria estagnada, se ndo estivessem disponiveis
meios para garantir uma concorréncia efetiva no mercado, impe-
dindo que fosse suprimida, restringida ou debilitada pela acdo,
ndo somente dos poderes publicos, mas também das empresas ou
grupos de empresas, constituindo os denominados “poderes pri-
vados”3m,

A regulamentacdo da concorréncia, portanto, ndo destroi a li-
berdade do comércio e da indistria. Ela proibe ou regulamenta os
usos e ahusos que a deturpam ou destroem 30

N&o se realiza o principio da liberdade de empreender sem a

garantia real dos meios para a pratica da atividade econmica. Por
1550, nunca é demasiado afirmar que os principios da liberdade e da

O Cf. Gérard Farjat, Droit économique, cit., p. 16.

« Berthold Goldman, La liberte du commerce dans les pays développés, in G.
Farjat e B. Remiche, Liberté et droit économique, p. 98.
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igualdade caminham juntos, e sdo indissocidveis na persecucdo dos
fins (ltimos do Estado Democratico de Direito brasileiro, que se dei-
xam reduzir éqluele objetivo que engloba todos os demais previsto no
art. 3-, inciso I, da Constituicdo Federal: “Construir uma sociedade
livre, justa e solidaria”.

A comunhdo da finalidade da atividade econdmica, precipua-
mente privada, com a finalidade Perseguida pelo Estado poderia ser
sucintamente desdobrada no ideal de melhoria do ser humano como
individuo e como integrante de uma sociedade, garantindo-lhe meios
para o desenvolvimento de suas capacidades. Isto levaria & conclusdo
de que a producdo privada de riqueza ndo pode estar no Estado bra-
sileiro dissociada do proveito coletivo. Neste relacionamento entre
atividade coletiva e vantagens individuais, estd subentendido o se-
guinte pressuposto: o homem so pode se realizar plenamente como
Individuo a medida que age coletivamente, construindo para i e para
0 outro. Precisamente, tratar o Ser humano como integrante de uma
sociedade ndo ¢ retirar-lhe a individualidade, porém é como ser poli-
tico, no sentido empregado por Aristoteles3L que o individuo desco-
bre e desenvolve sua propria identidade.

0 homem situa-se no inicio e fim de toda atividade econdmic
E sua razdo de ser, seja pelas vantagens que adquire diretamente do
empreendimento na forma de lucro ou salario, seja pelos beneficios
trazidos por uma estrutura social, forjada a partir de uma acumula-
%éo social de riqueza3® que reverte ao seu aprimoramento. Sobre 0
em-estar do homem como individuo e membro participante de uma
sociedade, funda-se uma ética da atividade econdmica. Expresso de
outro modo, é pelo respeito a dignidade humana que deve mover-se
toda ordem econdmica. Esta afirmacdo traz reflexos diretos na rela-
¢do trabalhista, no relacionamento com o consumidor, no tratamento
com 0 meio ambiente.

B 0 homem como integrante de uma comunidade participa da obtencao de um
“bem comum”. Cf. Aristoteles, La politique, cit., livre 1, 1, p. 21-2 51252ag.
Especificamente “homem animal politico”, ver La politique, cit., livro 1, 2, p. 2
31. Ver também ensaio sobre o conceito em Aristoteles de homem como animal
olitico Ig_or Wolfgang Kullmann, Man as a political Animal in Aristotle, in David
eyth e Fred D. Miller Ir. (orgs.), A companion to Aristotle’ Politics, p. 94-117.

 Ver supra, Capitulo V. — n. 1.1, Estado social e riqueza social.
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6.3 ADignidade Humana®

~ Pelo exposto sobre os principios presentes no art. 170 da Cons-
tituicAo Federal, deve-se depreender que o principio da dignidade hu-
mana é a esséncia, a razdo das normas da ordem econdmica, enten-
dendo-se este principio como aquilo que a inspira e a conduz. Deve-se
diferencid-lo do que textualmente é chamado pelo mesmo art. 170 de
principios. Estes, elencados nos incisos, nédo tém o poder norteador,
constituidor, de uma base ética da ordem econdmica. Eles desempe-
nham um papel de suporte para organizacdo da atividade economica,
esbocam um determinado perfil da ordem econdmica, moldando sua
estrutura (principios-hase38). Aqui, o sentido de principio coincide
com o de preceito, uma regra de proceder. Do contrario, quando se
trata do_ principio da dignidade humana, esta se referindo a valores
essenciais que orientam toda pratica social (principio-esséncia).

Traduzindo, a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, deve desenvolver-se tendo como
fundamento Ultimo (LetztbegrUndun?, no dizer de Apel3%) a dignida-
de humana. O valor em questdo coloca-se como indiscutivel, & um
valor que inspira o sistema juridico como um todo, € a esséncia axio-
Io?lca da norma. De forma mais poética, Domenico Farias transmite
este pensamento caracterizando o principio da dignidade humana
como a alma da norma constitucional3 Neste sentido, Bonavides
expressa a importancia da presenca do principio da dignidade huma-
na. Diz ele: “A dignidade humana € a 'raiz da arvore’ desta ordem
juridica” 37, Ignorando-a durante a prética econbmica, retira-se a es-
séncia das normas constitucionais formadoras da ordem econdmica,
que se mantém apenas como um simbolo, um fetiche, esvaziado de
seu sentido material.

& Conforme define a doutrina alemd, a dignidade humana consiste em se conceber
0 homem como um ser espiritual e moral por natureza, capaz de determinar-se a
si proprio pela liberdade e consciéncia, de criar e de influir sobre seu ambiente (R.
Stober, Handbuch, cit., p. 425).

m Cf,, su;)ra, Capitulo V. — n. 6. Os principios da atividade econdmica presentes
no art. 170.

5 K.-O. Apel, Diskurs, cit., p. 7.
3 Apud P. Bonavides, Curso, cit., p. 245.
107P. Bonavides, Curso, cit., p. 259.
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Diversamente, os chamados principios elencados nos incisos de

l'a IX ndo guardam este carater absoluto. Sao principios que compor-

tam uma eventual contraposicdo pratica com outros principios, em

possivel concorréncia de principios perante situacdes de fato. Sag im-

posicdes normativas, que, no entanto, sdo regidas, em Ultima analise,

ﬁelo valor absoluto da dignidade humana, O principio da dignidade
umana, como principio-esséncia que € ndo admite concorréncia,

~ Elapidar a colocaqfao de Grau, inspirado por Fabio Comparato e
José Afonso da Silva. Afirma ele que, embora a dignidade humana as-
suma concrecao como direito individual, enquanto principio constitui,
a0 lado do direito a vida, 0 nucleo essencial dos direitos humanos.
Lembra ainda Canotilho e Moreira, os quais remarcam,_que este prin-
cipio ndo apenas fundamenta e confere unidade aos direitos fundamen-
tals — direitos individuais, direitos sociais e econdmicos —, mas tam-
bém & organizacdo economica. Tal assertiva ¢ particularmente evidente
na Constituicdo de 1988, que agr.esenta a dignidade humana ndo ape-
nas como fundamento da Republica (art. -, 111), mas também como a
finalidade para a qual se deve voltar a ordem econdmica (art. 170)38

Exemplos de atentado a dignidade humana sdo infelizmente
abundantes, variando da propria Impossibilidade de um trabalhador
poder sustentar-se e morar condignamente a custa de seu salario, até a
crescente imposicdo da tecnologia sobre o ritmo e 0 modo de vida das
F_essoas junto com a — semgr_e mais aviltante — deterioracdo da qua-
idade do meio ambiente; obrigatorio também mencionar 0s planos e
politicas econdmicas que desprezam a queda constante do nivel de
em.pregio e salario e da qualidade e quantidade dos recursos naturais.
Tais fatos ndo negam a validade da norma que, entendo, tem apenas a
sua efetividade postergada para um momento onde a sociedade se
conscientizara de sua potencialidade. A tensdo existente — e muito
propria de todo Estado Democratico de Direito — entre a norma e a
realidade tende a solucionar-se, a medida que se desenvolve uma coor-
denacdo dos mecanismos de integracao da sociedade, dos quais partj-
cipa 0 ordenamento juridico. Neste processo integrativo, a norma va-
lida adquire também legitimidade, podendo assim o direito desempenhar
seu duplo papel: o da resposta funcional ao movimento de reproducéo
social e 0 da legitimacdo desta reproducdo3®. Portanto, os exemplos

BCE E R. Grau, A ordem econdmica, cit., p. 216- 217.
B Cf. J. Habermas, Faktizitat und Geltung, cit., p. 60.
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gue demonstram a néo-apl_ica?éo de um determinado principio ndo o
esqualificam perante o direito, porém evidenciam a necessidade de
fazé-lo consciente na sociedade para reivindicar sua efetivacao.

N&o € possivel, somente pela leitura do art. 170, dissecar-se to-
dos 0s principios envolvidos na atividade economica, posto que, para
alcancar o seu objetivo maior, 0 da “existéncia digna”, ¢ necessaria a
composicdo das demais normas do ordenamento juridico perante a
situacdo de fato que se vivéncia.

Detive-me especificamente no principio da dl?.nldaNde humana,
porque entendo ser este o vinculo axiolagico da realizacdo da ordem
econémica com a pratica de protecdo ao meio ambiente. N&o é sem
mais %ue a defesa do meio ambiente encontra-se no inciso VI do art.
170. E uma chamada para a propria interpretagdo do art. 225, que
constitui o capitulo do meio ambiente. Quando o art. 225 da Cons-
tituicdo Federal afirma que todos tém direito a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, bem essencial a sadia qualidade de vida,
descreve uma faceta importante para a formagdo e garantia da digni-
dade humana.

O principio da defesa do meio ambiente aparece no art, 225
como direito fundamental. De principio-base da ordem econdmica
— necessario ao desenvolvimento da atividade econdmica — tem seu
conteddo ampliado, quando € reconhecido que, além de um fator da
producdo, € a conservacdo do meio ambiente uma condicdo essencial
para o livre desenvolvimento das potencialidades do individuo e para
a melhoria da convivéncia social.

N&o ha atividade econdmica sem influéncia no meio ambiente.
E a manutencdo das hases naturais da vida é essencial a continuidade
da atividade econdmica. Este relacionamento da atividade humana
com 0 seu meio deve ser efetuado de modo tal que assegure existéncia
digna a todos. Existéncia digna, em termos de meio ambiente, é aque-
la obtida quando os fatores ambientais contribuem para o bem-estar
fisico e psiquico do ser humano. A aplicacdo do art. 225 tambem é
capaz de garantir a dignidade da existencia aquelas comunidades cujo
modo de vida — seja pela atividade de subsisténcia, seja pela cultura
como um todo — esta essencialmente ligado a atividade com a natu-
reza, por exemplo, a pratica agricola nao vinculada a indUstria agro-
pecuaria, a pratica da pesca e a extrativista, a atividade das comuni-
dades indigenas. E, de uma forma mais complexa, sob a garantia
deste principio procura-se assegurar um meio ambiente ecologica-
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mente equilibrado para as geracdes futuras. Abriga este mesmo prin-
cipio da dignidade da pessoa humana a efetivacao de praticas consis-
tentes na, manu_tengao da_base de reproducdo de recursos para a
satisfatoria qualidade de vida das geracdes futuras. E com esta orien-
tacdo que se encontram q@rantldas na Constituicdo normas de conser-
vai;ao da diversidade biologica e do seu meio de reproducédo (art. 225,
§1x 1, 11,111, V, V||e§42g.

7 o art. 225 da Constituicdo Federal

O texto do art. 225 pode ser visualizado em trés partes; 1) apre-
sentacdo de um direito fundamental — direito ao meio ambiente eco-
Io?w_amente equilibrado; 2) descricdo de um dever do Estado e da
coletividade — defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes; SZ)pre.scngao de nor-
mas impositivas de conduta, inclusive normas-o {etlvo — visando
assel?.urar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

1.1 O Direito a0 Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, Bem de Uso Comum do Povo

A primeira parte do art. 225, mais genérica, descreve um direito
constitucional de todos, o que, apesar de ndo estar ele localizado no
capitulo dos direitos e deveres individuais e coletivos, ndo afasta o seu
contelido de direito fundamental30. Este direito é explicitado como
sendo simultaneamente um direito social e |nd|V|duaI,.IQO|s deste direi-
to de fruicdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nao ad-
vém nenhuma prerrogativa privada. Nao € possivel, em nome deste
direito, apropriar-se individualmente de parcelas do meio ambiente
para consumo privado. O carater juridico do “meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado™ e de um bem de uso comum do povo. Assim,
a realizacdo Individual deste direito fundamental esta intrinsecamente
ligada a sua realizacdo social.

I Cf., supra, Capitulo V— n. 4.1. O conteldo dos direitos fundamentais; 4.1.1
D:jretljtps fundamentais constitutivos: a atuacdo conjunta do Poder Publico e dos
cidaddos.
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.0 meio ambiente ecologicanente eguilibrado revela-se como um
patrimonio coletivo, ou seja, un' bem de uso comum do povo. Tal
assertiva traz a necessidade de reflexdo sobre o conteddo da exFres-
sdo patrimonio ou bem de uso conum do povo. A sociedade, voltada
intensamente as relaces de troca de mercadoria, induz a redugéo ir-
refletida do conteldo do vocabub “patrimonio™ ao conjunto de coi-
sas que apresentam determinadc valor pecuniario. Na sua origem,
entretanto, o patrimdnio se reveh como obH.eto ligado  esséncia do
sujeito. O patrimdnio de um indi/iduo — afirma Francois Ost — € 0
conjunto de objetos necessarios i sua realizagdo, ao seu_desenvolyi-
mento, ai compreendidos natura mente os bens econmicos, porém
nao a eles restritoL Acompanhando a precisa afirmacéo deste juris-
ta, insisto em que o conteddo de um patrimonio ultrapassa a realida-
de econdmica que o visualiza como um conjunto de bens comercia-
veis. O patrimonio é uma “poténcia juridica”, um atributo da
personalidade do sujeito de direito3®2

O patrimdnio, enfim, é um conceito transtemporal, que se reve-
la, tomando-se o hoje, 0 ontem £0 amanha, como uma heranca do
passado, que, transitando Pelolprese.nte é destinada a dotar os hospe-
des futuros do planetad® Isto & partlcula_rmente. evidente com 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, cuja destinagao as geragoes fu-
turas esta asseverada pelo texto constitucional.

Neste sentido, os paragrafos que se seguem ao caput do art. 225
procuram definir instrumentos_juridicos voltados a uma gestdo pru-
dente deste patrimonio, ?ar_antmdo a sua capacidade de reproducdo.
“Se € verdade que etimologicamente a natureza esta em perpétuo es-
tado de transformacédo (in statu nascendi), entdo o patrimonio natural

w1Francois Ost esclarece a nocdo de patrimonio afirmando: “... ele fo patrimonio]
aparece alienavel e inalienavel, dentro efora do comércio, dependendo se o obser-
vamos pelo angulo do contedo ou do continente, da parte ou do todo. Ele se
produz como um conjunto de interesses, mas também como um conjunto de en-
cargos, um se remetendo ao outro; ele demanda protegdo e gestdo, conservacao e
administracdo; ele se acomoda a supe_rpomiéo, num mesmo espaco, de diversas
prerrogativas distintas, remetendo a diferentes usos e titulares; e como uma aura
disposta, em nome do interesse geral, sobre os bens e as coisas, destacando uma
vez a propriedade privada, outra vez o dominio publico, ou ainda a soberania
nacional™ (F. Ost, La nature hors-la-loi?: Zécologie & Pépreuve du droit, p. 308).

m La nature, cit., p. 313.
38 La nature, cit., p. 308.
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é, por exceléncia, aquele tesouro imenso de inventividade que garante
uma existéncia sensata a cada geragao” 34 A mais evidente resposta a
preocupacdo de garantir a capacidade regenerativa da natureza esta
no 8ue dispde especificamente o inciso Il do § 1- do referido artigo,
a0 definir que incumbe ao Poder Publico “preservar a diversidade € a
integridade do patrimonio genético do Pals e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético”.

O fato de se revelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado
um patrimonio coletivo conduz a conclusdo de que sua manutencdo
nao so & imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada
individuo, mas tambem 4 realizacdo da sociedade como comunidade,
isto ¢, como ambito onde se travam relaces entre sujeitos, voltadas,
em Ultima analise, a consecucdo de um objetivo de bem-estar comum.

A relaco da sociedade com a natureza é uma manifestacéo cul-
tural. A natureza forma e é conformada pela cultura. Portanto, a cul-
tura naturalizada determina, ao mesmo tempo que € determinada
Relo individuo, Esta relacdo complexa e extremamente rica, onde no

4 uma linha (nica de causa e efeito, mas revelaces em cada parte do
todo, e visualizagdo no todo das partes que o integram, permite afir-
mar que o meio ambiente como bem de uso comum do povo assim 0
é por ser imprescindivel a realizagdo do individuo como tal e como
participante de uma sociedade.

Desse modo, a defesa do direito a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado ndo pode ser o resultado da volatilizagdo do espa-
¢0 publico sob 0 manto protetor da intimidade. Este direito essencial
a sadia qualidade de vida, a0 mesmo tempo em que gera uma valori-
zacdo da vida individual, ndo desfaz a sua perspectiva social.

A protecdo do meio ambiente tem seu movimento fundado no
interesse coletivo ou social. Aqui a sociedade € representada unida em
torno de um interesse comum, ndo se procurando esquivar das evi-
dentes diferencas existentes na sociedade, nem unir idealisticamente
todos, independentemente de suas diferengas sociais, num messianico
interesse comum.

~Este direito a uma vida melhor € uma conquista a ser obtida na
Eratlc_a social. O individuo sem a vida social ndo existe ou sobrexiste.
muito importante fixar neste ponto, mais uma vez, o constante es-

JUF. Ost, La nature, cit., p. 327.
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forgo deste escrito. E vital a este trabalho evitar que a matéria relativa
a protecdo do meio ambiente caia no discurso de uma “ecologia mis-
tica” dissociada de valores sociais, politicos, econdmicos, aparecendo
apenas como floreados egoistas e descontextualizados pelo belo e sa-
dio. N&o se podem jamais conceber as relagdes com a natureza disso-
ciadas das relagdes Sociais que as fundamentam. O que leva a afirma-
¢do, cuja fundamentagdo procurou-se demonstrar em capitulos
anteriores, de que os valores prevalecentes nas relagdes sociais im-
pregnam-se necessariamente no comportamento em relagdo a nature-
za. A afinidade de valores na relacdo entre os homens e destes com a
natureza permite afirmar a subsuncdo tanto do art. 170 como do art.
225 aos principios-esséncia da Constituicdo Federal prescritos nos
arts. 1~e 3". Estes principios s&o 0 esteio necessario, capaz de manter
0 encadeamento e os vinculos dos atos privados e publicos, sem os
quais se desintegraria uma sociedade.

Essa confluéncia de interesse publico e privado estabelece-se
muito mais numa necessria solidariedade em torno de objetivos for-
gosamente comuns. Comuns porgue atingem a todos, embora natu-
ralmente com reflexos diferenciados dependendo da posicdo de cada
individuo na sociedade.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um bem juridi-
c0, constitucionalmente protegido. Este bem ndo pode ser desmem-
brado em parcelas individuais. Seu desfrute é necessariamente comu-
nitario e reverte ao bem-estar individual. Ja se disse que o meio
ambiente, enquanto bem juridico, apresenta-se como garantia das
condicdes basicas necessarias para a manutencdo e desenvolvimento
da vida em geral e da humana em particular; tratar-se-ia, no dizer de
Rodrigues Ramos, de um interesse de nivel superior, sintese ou sincre-
se de outros hens3h,

A h.omogzeneidade.de interesses aqui tratados ndo prescinde do
reconhecimento das reais diferencas e contradicdes existentes, mas ¢
ela necessaria para 0 desenvolvimento de politicas que objetivem um
novo tratamento dos recursos naturais. Como Hermann Heller afir-
mava, homogeneidade social no significa jamais a eliminacdo das an-
tagonicas estruturas sociais, seria muito mais a prevaléncia de um sen-
timento de cooperagdo para atingir um objetivo favoravel a todos.

19 Apud R. M. Mateo, Tratado, cit., v. 1, p. 109.
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“Homogeneidade social revela sempre um estado social psicoldgi-
co, no qual as oposigdes e luta de interesses ainda existentes aparecem
ligadas através de uma consciéncia e sentimento do nds (Wirbewujitsein
und -gefiihl), tendo em vista uma vontade comunitaria sempre renova-
da. Este relativo nivelamento da consciéncia social pode assimilar em si
imensas tensdes de antagonismos e digerir antagonismos religiosos, po-
liticos, econdmicos, dentre outros” 3%6.

- Uma vez compreendido que recurso natural é base da producdo
social, independentemente do [ugar que ocupa no processo produtivo,
a modificacdo do conjunto destes recursos, bem como de sua forma de
apreensdo e trabalho na sociedade, atinge toda esfera da sociedade. Isto
posto, a p_rotegao dos recursos naturais e do meio ambiente passa a ser
empreendida dentro de um sentimento de solidariedade insofismavel.

De todo modo, jamais é demasiado afirmar a inseparabilidade
das diversas manifestaces sociais € a interdependéncia que 0s aspec-
tos da producdo mantém entre si. Ao se tratar da manutencéo e con-
servacdo dos recursos naturais, que correspondem a um dos fatores
da producdo, toca-se necessariamente nas relacdes produtivas entre
0s homens — capital, trabalho —, bem como nas condigdes sociais de
existéncia a que estes homens estao submetidos.

Discorrer sobre a solidariedade social necessaria para empreender-
se uma efetiva politica de meio ambiente permanece no reino do desejo
(Wunsch), quando as condicOes materials_existentes afastam sempre
mais as relacdes humanas das bases mais justas e igualitarias. N&o se
podem fechar os olhos a disparidade da distribuicdo de renda no pais e
nem a populagdo mar([]mallzada pela sociedade que ndo dispde do mi-
nimo para que seus integrantes se possam considerar membros de uma
sociedade. Trabalho que garanta a subsisténcia e instrugdo € condicdo
necessaria para o tratamento homogéneo de qualquer assunto atinente
a0 modo de ser da sociedade, inclusive da questdo ambiental.

36“Soziale Homogenitat ist immer ein sozialpsychologischer Zustand, in welchem
die stets vorhandenen Gegensatzlichkeiten und Interessenkamﬁfe gebunden ers-
cheinen durch ein Wirbewufitsein und -gefiihl, durch einen sich aktualisierenden
Gemeinschaftswillen. Solche relative Angeglichenheit des gesellschaftlichen Bewufit-
seins kann ungeheure Spannungsgegensatze in sich verarbeiten, ungeheure religio-
se, politische, okonomische und sonstige Antagonismen verdauen. Wodurch dieses
Wirbewufétsein erzeugt und zerstort wird, lafét sich nicht allgemelngl‘]ltlg sagen...”(H.
Heller, Politische Demokratie und soziale Homogenitat (1928), in M. Drath et al.,
Gesammelte Scriften, v. 2, p. 428).
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. Como € possivel tratar-se de medidas genéricas de protecdo ao
meio ambiente, como aquelas que vém sendo aplicadas na Europa
— em especial na Alemanha — do poluidor-pagador, da taxa sobre a
utilizacdo de recursos naturais, etc., se ndo se garante um minimo de
igualdade participativa?37. Sem estas condicGes de fato, a democracia
restringe-se a um “vazio conceituai”, para colocar-me ao_lado do ju-
rista que soube retratar com tanta perspicacia a angustia vivida na
republica de Weimar3g

1.2 A Defesa e Preserva.f.éo do Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado como Imperati-
vo ao Poder Piblico e a Coletividade

O Estado Social ndo traca uma via de mdo Unica na relagdo en-
tre Estado e individuo. Ele se assenta na cooperagdo entre Estado e
economia, a0 mesmo tempo que reclama um comportamento social
do individuo frente @ comunidade. Portanto, integra também o seu
contetdo 0 aspecto de obrigacdo do sujeito, traduzida na exgressao
responsabilidade social¥® e devidamente relatada no art. 225 da
Constituicdo (impde-se a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado). Isto implica a necessi-

Quando aqui se menciona participagdo, elenca-se o voto no fim da lista, porque
para esta participacdo democratica é necessario democratizar-se ensino, renda,
salide, Devem estar assequradas necessidades individuais basicas para uma parti-
cipagdo consciente nas atividades sociais, caso contrario teremos, como de habito,
amassa do povo indiferente a alteragdes politicas, facilmente m,anl?uladg, embor-
cada na faina diaria, parecendo perguntar como o burro da fabula: N&o terei a
vida toda de carregar a albarda? (cf. Saint-Hilaire, in S. B. de Holanda, Raizes do
Brasil, cit., p. 161).

"SHermann Hellcr, ao retratar a democracia de Weimar, afirma ser certo que “a
dgmocracla visa garantir a cada cidadao a |gual possibilidade de influir na produ-
¢do da unidade politica. Porém, a dlsFarlda e social pode transformar o summum
jits em summa injuria. A mais radical igualdade formal torna-se, sem uma corres-
pondéncia material, a mais radical democracia formal acompanhada da mais ra-
dical dem?.u,aldade material, tornando-se a ditadura da classe dominante” (H.
Heller, Politische Deinokratie, cit., p. 430).

™1 Ver Rolf Stober, Handbuch, cit., p. 170. Também sobre uma nova ética do
comportamento social verificar Karl-Otto Apel, Diskurs, cit., onde expde o pro-
blema de uma ética de responsabilidade social difundida por uma pratica comuni-
cativa de intermediacdo de interesses e orientacdo de situagdes.
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dade da producdo de normas que viapilizem a colaboracdo e a parti-
cipacdo da sociedade nas decisoes. E neste espirito que prospera a
discussdo, entre os sujeitos envolvidos e a propria administragdo, so-
bre possibilidades de execucdo de acOes mitigadoras visando a dimi-
nuicdo de efeitos danosos ou de atividades de grande risco, levando a
éxito 0 que se tem chamado de acdo concertada, buscando a melhor
harmonizagdo das praticas e valores de uma sociedade.

Como toda norma, a plena compreensao e extensao do significa-
do do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado o € pos-
sivel durante seu movimento de efetivacao. Ou seja, a medida (iue 0
cidadao, jurista ou ndo, trabalhe pela sua efetividade material e o
Estado atue administrando, usando de seu poder de policia, planejan-
do e incentivando condutas a fim de dar plena concretizagdo a esse
direito. Este “dever-poder” ambiental manifesta-se no comportamen-
to ndo apenas do Estado, mas também do cidaddo. Neste sentido
ajunta Eros Grau:

“Os administradores, de meros beneficidrios do exercicio da fun-
¢do ambiental pelo Estado que eram, passam a ocupar a posi¢ao de
destinatarios do dever-poder de desenvolver comportamentos positivos,
visando aqueles fins. Assim o traco que distingue a funcdo ambiental
plblica das demais fungdes estatais é a ndo-exclusividade do seu exerci-
cio pelo Estado™400.

E patente a manifestacdo no texto constitucional do principio da
cooperacdodll, um valor marcante do direito ambiental. Vale trazer
aqul preceito semelhante [)resente na Constituicao espanhola, sobre-
tudo porque ele & mais detalhado, esmiucando o que sinteticamente &
apresentado no texto da Constituicao brasileira:

“Art. 45. (...) $ 2- Os poderes pablicos velardo pela utilizacdo
racional de todos os recursos naturais, com o fim de proteger e melho-
rara qualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente, ‘apoian-
do-se na indispensavel solidariedade coletiva’ 42

_ A despeito do sucesso surpreendente que a idéia de protecdo ao
meio ambiente vem ganhando atualmente de maneira global — o que é

A0E. R. Grau, Protecdo do meio ambiente, cit., p. 255.
A1 Ver, supra, Capitulo IV — n. 1.1, Principio da cooperagdo.
A2 R. M. Mateo, Tratado, cit., p. 109.
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comprovado a medida que hoje todo Estado se preocupa em inserir a
protecao do meio_ambiente no stu ordenamento juridico —, nao se
pode tomar a realizacdo da defes; do meio ambiente isoladamente. O
art. 225 da Constituicdo declara im fim a ser persequido e indica algu-
mas medidas fundamentais que devem ser observadas durante este per-
curso, porém o caminho propriamente dito esta aberto. Este caminho é
definido pela instituicdo de politicis e normas ordinarias visando espe-
cificar como e em que medida estefim pode e deve ser alcangado.

Ora, politicas publicas sdo requeridas ndo so para o cumprimen-
to do_que prescreve o art. 225, nas também para inimeros outros
preceitos constitucionais, Isto significa que nenhuma politica, por
mais que aparentemente intenciore, pode restringir-se ao cumprimen-
to de um ponto especifico da Constituicdo. Por ser uma politica, seus
efeitos concretos atingem as mais diversas esferas da sociedade, ndo
sendo possivel dizer a,?.enas que si trata de uma politica de meio am-
biente ou de uma politica econdnica simplesmente — o que também
se da em outras areas, como se Vé pela indissociabilidade da politica
de satide com a de educacdo, habi:acdo etc.

. Assim, especificamente com ‘elacdo ao objetivo d,aNproteiao do
meio ambiente, os caminhos a senm adotados Sdo decisdes politicas,
amparadas pelo conjunto normat.vo existente, as quais, no entanto,
ndo podem desprezar a aplicacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Os limites e a magnitude des-
sas decisdes sdo dados pela Constiuicdo em seu conjunto de normas,
bem como pela analise dos seus eeitos relacionados com os valores
sociais descritos constitucionalmeite, a serem respeitados, Por isso,
duas ordens de perspectiva deven orientar a aplicagdo singular do
art. 225: uma compreensdo globaldos valores e imposicoes constitu-
cionais, bem como uma visdo objeiva do movimento macroeconomi-
co da sociedade, a fim de que se pssam adotar politicas ambientais
afinadas com a finalidade geral detoda politica, que é a de melhoria
das condicBes sociais e individuaisde vida na sociedade.

A concretizacdo do_direito pnvisto no capitulo do meio ambien-
te e sua devida composicdo_com s demais normas constitucianais,
sobretudo com aquelas relativas a »rdem econdmica, correspondem a
um processo amplo de criacdo de garantias para sua fixagdo na reali-
dade. Aqui reside o fundamento @) conceito de “modernizacdo” do
pais. Esse projeto se realiza com aatuacdo do Estado desenvolvendo
Fohtlcas. -Ncontro-me na seg]undaparte da norma do art. 225, aque-
a responsavel pelo tom que The caracteriza propriamente como nor-
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ma-objetivo. Prevé o art. 225 que a realizacdo do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado deve ser empreendida pelo Po-
der Pdblico e pela coletividade.

Esta sequnda parte do art. 225 expressa 0.0nus da coletividade e
do Poder Publico decorrente do direito descrito, impondo-se-lnes a
sua defesa perante as presentes e futuras geracoes. E uma norma_ex-
tremamente ?enerlca que descreve um objetivo, uma norma-objetivo.
A partir desta norma, obriga-se 0 Poder Pub[lco a incluir nas suas
atividades a defesa e preservacdo do meio ambiente, ndo apenas para
resultados imediatos, mas também para vincular-se este dever do Es-
tado as geracOes futuras, impondo-se a ele um exercicio de planeja-
mento de suas atividades, a fim de garantir um ambiente equilibrado
também para as futuras geracdes.

7.2.1 Poder Piblico

Antes de passar & anlise da terceira parte do art. 225, convém
esclarecer seu destinatario. O § |2 assevera que “incumbe ao Poder
Publico” as tarefas que passa a enumerar, mas € necessario, primeira-
mente, compreender o que seria este Poder Pablico.

Poder Publico é fruto do Estado de Direito, aquele Estado
constitucionalmente organizado, respeitador de uma determinada
ordem juridica, que garante um minimo de previsibilidade aos seus
atos e generaliza o campo de agdo de todos os cidadaos. E o modus
agendi deste Estado, uma vez que ndo ha nem pode haver Estado
sem poder. Este € o principio unificador da ordem juridica e, como
tal, evidentemente é uno, conforme sintetiza o jurista Manoel Gon-
calves Ferreira Filho4®3

_ . Embora o poder do Estado seja Gnico, seu exercicio se dilui na
atividade administrativa, de acordo com competéncias constitucio-
nalmente estabelecidas visando a impedir abuso proprio da concen-
tracdo do poder. Assim, as atividades legislativa, judiciaria e executiva
sdo manifestacoes de um dUnico_poder, o Poder Piblico. Em suma,
quando 0 art. 225 da Constituicdo se refere ao dever do Poder Publi-
co, esta determinando o dever do Estado para a efetivacdo dos precei-
tos enunciados nos incisos deste artigo, a qual tera lugar no dmbito de

48 Manoel Gongalves Ferreira Filho, Curso de direito constitucional, p. 75.
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cada poder estatal, segundo competéncia previamente definida no
ordenamento juridico.

0 exercicio do Poder Publico manifesta-se sobretudo na partic

Eagao nas atividades sociais, resguardando-as da ambicdo individual.

omo Poder Publico, a finalidade do Estado ndo é apenas a de asse-
gurar a liberdade individual e a protecdo da propriedade privada, po-
rém, atraves desta unificagdo, permitir que o individuo consiga obter
um tipo de existéncia que ele isoladamente jamais alcancaria. A prati-
ca deste poder impde-se como um dever do Estado, por isso sua carac-
teristica de um dever que se reveste em poder.

Este Estado, criado burguesa, caminha com o desenvolvimento
das atividades desta bur%uesm, e tem fungdo fundamental na solidifi-
cacdo e garantia de estabilidade de suas atividades. Desde seu nasce-
douro, & um instrumento de seu desenvolvimento e ndo, como se tem
ultimamente vultharlzado, um empecilho a sua expansao. Conforme
precisamente esclarece Hermann Heller, o moderno Estado de Direito
caracteriza-se pela certeza do direito e das relagdes e contribui ao bom
entendimento dos cidaddos (Biirgertum), até o ponto em que seus
destinatarios ndo se degenerem em burguesia (Bourgeoisied04 Com
esta distingdo, revela a importancia da atuacdo homogeneizada do
Estado de Direito, em todos os segmentos sociais, pois, embora sendo
uma constru?ao burguesa, seu modo de operar ndo se amesquinha
como um baluarte de defesa de classe. A preservacdo do todo social
esta no dmago de suas atividades.

~ Uma vez instituido este Estado de Direito, pela propria caracte-
ristica que o edifica, ndo & possivel té-lo apenas como um avatar de
direitos individuais. Se, por um lado, sua estrutura foi desenvolvida
para garantir o poder de uma classe num determinado momento his-
torico, por outro lado seu movimento adquire hoje uma dindmica
propria de comunicagdo com todos oS interesses que permeiam a so-
ciedade, e somente no cumprimento deste papel garante-se como ins-
tituicdo, mantendo-se valido e legitimo.

Neste sentido, deve-se compreender 0 imposto ao Poder Publico
no § 1-do art. 225 como um dever para com a coletividade, cabendo,
pois, a esta a atuagdo necessaria para reivindicar a completa realiza-
¢do das normas ali impostas.

I 11, Heller, Biirger und Bourgeois, in Gesammelte Schriften, v. 2, p. 625.
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7.3 Normas Impositivas de Conduta

Num terceiro momento, prescreve o capitulo do meio ambiente
regras (normas de conduta) plasmadas para garantir a efetividade do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Apresenta os pontos fundamentais, destinados a assegurar a efetivida-
de deste direito, otimizando o dever do Poder Piblico em desenvolver
politicas, publicas voltadas ao equilibrio ampiental dentro de uma
perspectiva de sustentabilidade do desenvolvimento. Aqui, sdo pres-
critas acdes especificas para a concretizacdo do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. S&0 normas que impdem con-
dutas, fixando tarefas diretivas e materiais ao Estado, declarando ati-
vidades que estdo especialmente sob sua tutela e descrevendo deveres
especiais do Poder Publico. Em suma, orientam o exercicio pelo Esta-
do da funcdo ambiental, Estas normas poderiam_ estar igualmente em
legislacdo ordinaria, pois o seu teor ndo € essencialmente uma prerro-
gativa constitucional. Sua presenca na Constituicdo confere ao bem
ambiental um carater de especial relevéncia dentro do conjunto de
bens tutelados.

~ Conforme esclarece Canotilho, as normas constitucionais impo-

sitivas apresentam-se em estreita conexdo com as normas determina-
doras de fins e tarefas e com os principios constitucionalmente impo-
sitivos4®. Especificamente no caso do capitulo do meio ambiente, este
inter-relacionamento € bastante evidente, por estarem agrupadas estas
trés espécies de norma num Unico artigo.

A Constituicdo enfrenta, pois, de imediato, a realizacdo do direi-
to previsto no caput do art. 225 (direito ao meio ambiente ecolo%lcq-
mente equilibrado), prescrevendo em seus Be}ragrafos e incisos, basi-
camente, as sequintes obrigacdes do Poder Publico:

| — protecdo e_manuten?éo dos ecossistemas visando a garantia
da sua integridade (incisos I, Il e I11), inclusive declarando &reas a se-
rem especialmente protegidas (8§ 4ae 52);

. Il — uso sustentavel dos recursos naturais a ser alcangado pelo
ajuste de medidas que compatibilizem a necessaria exploracao destes
recursos, adotando-se formas de atuagdo que se mostrem mais racio-
nais, no sentido de eficiéncia produtiva, com um retorno em dupla

46J.J. G. Canotilho, Constituicdo divergente, cit., p. 179.
255



i)_erspectlva:_ aumento da producdo economica ¢ aumento das externa-
idades positivas, ou aumento da riqueza social. O efeito social da
i)ro.dugao ndo pode ser negativo. Constroi-se uma razdo, onde se re-
acionam 0 ganho privado e o efeito social da producdo, procurando-
se um ponto 0timo de eficiéncia sem o que a produgao_ nao seria ra-
cionald6 Normas que estdo envolvidas com este procedimento de uso
dos recursos podem ser identificadas nos incisos IV, Ve VIl e no § 2~
do art. 225 da Constituicdo Federal;

I — medidas preventivas e compensatorias — sdo impost
obrigacOes especiais a praticas consideradas especialmente deleté-
rias a0 meio ambiente ou que possam oferecer grande risco (8§ 2-,
3e e 6a)

E de se remarcar que o art. 225 vem integrar o ordenamento,
trazendo uma nova forma de abordagem dos recursos naturais interfe-
rindo na orientacao da economia de mercado. Pode-se inferir dos inci-
s0s I, Il e Il diretamente olprmmplo da precaucdo subjacente, na busca
de se evitarem danos ecologicos. Mais especificamente, o desdobra-
mento deste principio através da preocupagdo com a efetividade ecolo-
%lca, a reversibilidade de danos decorrentes de atividades, a possibili-

ade de se flexibilizar o seu exercicio, a eficiéncia econdmica, pode ser
encontrado nos incisos IV, V e VII, e nos paragrafos deste artigo.

. O direito tem esta capacidade de assimilar normas de diferentes
sistemas como as leis economicas, e até mesmo leis da natureza, dige-
ri-las e reapresenta-las na sistematica propria do ordenamento juridi-
c0. Estas leis ndo passam a ser traducdes juridicas da economia ou da
natureza. A partir do momento de sua assimilacao pelo direito, elas
assumem um carater de comprometimento com o todo da pratica so-
cial, afastando-se elas daquele funcionamento de sistema fechado,
obrigando-as a se submeterem as variaveis que lhes impregnam um
movimento totalmente diferenciado. Assim, leis econdmicas assimila-
das pelo direito ndo obedecem a uma simples perspectiva de sistema
economico, mas atuam de modo mais maleavel ao se verem relativiza-
das por outras normas presentes no ordenamento juridico. Isto € bas-
tante evidente no capitulo do meio ambiente, onde’leis naturais, como
a dc homeostase de ecossistemas, sao impostas pari passn as leis de
produtividade econdmica.

MCf.,rsuPra, Capitulo 1l — n. 5. Factibilidade da teoria do desenvolvimento
sustentavel para a protecdo dos recursos naturais.
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A protecdo constitucional do meio ambiente traz, fundamental-
mente, as seguintes conseqliéncias.

~ — Avpartir do momento em que ganha o carater de norma cons-
titucional, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
torna-se um “bem juridico”47 que deve ser igualmente correlaciona-
do com os demais * bensduridlcos” presentes na Constituicdo. Portan-
to, € igualmente um desdobramento do art. 3- da CF e deve ser reve-
lado na atuacdo privada como na estatal com a mesma prioridade das

demais normas da Constituicdo Federal.

— As bases naturais da vida, ao serem reconhecidas como bens
constitucionais, espelham a sua real importancia como fator estrutu-
ral e conformador de uma sociedade.

— A declaracdo da protecdo ambiental como um objetivo do
Estado e um dever da coletividade desempenha mgprjante papel na
formagdo da consciéncia social, por uma responsabilidade conjunta
para com este bem.

7.4 A Redistribuicdo entre as Geragoes

A redistribuicdo entre as geracles & um conceito inédito nas
ConstituicGes brasileiras até 1988, e deve ser observado mais detida-
mente. E a primeira vez que se prescreve um direito para quem ainda
ndo existe: as futuras geracoes.

Esta preocu?agéo tem sua origem no aumento de dificuldades
que devem ser enfrentadas pelas futuras geragdes devido ao compor-
tamento inconseqliente da geracdo presente. Em uma frase, pode-se
dizer que o presente tem aopgao ou de poupar em favor do futuro
Ou, para aumentar os meios do seu proprio consumo, de onerar o
futuro. A estas duas maneiras de portarse perante & futura geragéo
pode responder o direito, a medida que se faz capaz de atender as
sequintes questdes: Como é efetuada a redistribuicao entre a presente
geracdo e as futuras? Quem contrai esta obrigatoriedade, que deve
ser prestada no futuro? Quem é o favorecido, Se realmente existe al-
gum? Quem € 0 onerado?

4)7Bem € compreendido aqui como uma entidade imaterial da realidade externa
que adquiriu relevo do ponto de vista juridico.
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_ Este onus para com o futuro suscita uma outra indagacdo: Pode-
ria este vinculo mais tarde ser imputado a alguém, e sobre quem recai-
ria este Onus?408,

As geragles futuras estdo tambeém ligadas as garantias dos direi-
tos fundamentais: Os interesses dos que viverdo no futuro precisam
ser considerados. A assim constituida justica distributiva entre as ge-
races fica prejudicada, quando as futuras geraces unilateralmente
ficam oneradas, sem que se comprove uma possibilidade de proveito
para elas4m

Neste pensamento o fator tempo representa um ponto funda-
mental. Risco e tempo sempre formaram fatores indissociaveis da
pratica econdmica. Tempo de investimento, planejamento, retorno de
capital, ou risco do negacio, da concorréncia, sao temores enfrenta-
dos por todos os agentes econdmicos. No entanto, esta relagdo de
tempo e risco esta voltada ao proprio agente. Somente quando apré-
tica econﬁmlca.atln%e sua dimensao politica ¢ possivel falar-se nos
efeitos em terceiros desconhecidos, como as geracOes futuras. Dentro
de uma perspectiva de planejamento politico da finalidade maxima
desta pratica — o0 bem comum — passa-Se a argumentar que a felici-
dade da humanidade presente ndo pode escudar-se no endividamento
a Ser Ipago pelos que estdo por vir. E griginariamente uma obrigacdo
moral de “ndo fazer ao outro o que ndo queres que facam a ti”, mas
também esta coligada a um objetivo pratico de manutencéo das bases
de reproducdo do conhecido, ou seja, a manutengdo do modo de vida

48 G. Haverkate, Verfassitngslebre, cit., p. 320.

4B Este principio da distribuicdo da justica entre as geracdes foi manifestado pri-
meiramente por Thomas Jefferson, que o desenvolve por ocasido da apresentacdo
sobre os limites do endividamento estatal (ele tinha em mira o grande endivida-
mento da Franca; pelo que defendia o limite do endividamento do Estado, e vota-
va contra uma disposicdo absolutista e unilateral sobre os recursos das futuras
geragOes). Escreve Jefferson aMadison em 1789: “A cada geracdo pertence a terra
cm seu tempo completamente ¢ o seu proprio direito. Quando uma geracdo pode
apenar as proximas com suas dividas, entdo pertencera a terra aos mortos e ndo a
geracdo viva, Nenhuma geracdo deve contrair dividas, que sejam maiores que a
capacidade de sua quitacdo durante o seu tempo de vida” (Apud, G. Haverkate,
Verfassungslebre, cit., p. 327).

0 caso do endividamento do pais € um exemplo, e pode ser apropriado pela ques-
tdo dos danos ambientais. A extingdo e a contaminagao irreversiveis dos recursos
naturais tornam o problema do legado a futuras geragdes bastante mais evidente.
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presente so € possivel a medida que o futuro receba as mesmas condi-
¢0es e recursos existentes no presente.

Os riscos originados de novas praticas desenvolvidas, como a
tecnologia atdmica, a engenharia genetica etc., langam uma perspecti-
va de irreversibilidade de efeitos negativos nunca antes previstos, ca-
pazes de alterar os elementos basicos de sobrevivéncia humana, como
alimentos, ar e temperatura. A imposicdo de novos modos de agir no
presente, com vistas a obter vantagens para outrem, traduz uma pers-
pectiva singular no direito que traz a deducdo de um novo titular de
direitos: as futuras geragdes. Esta nova relacdo esta ligada a um obje-
tivo bastante presente: a manutencdo da organizacdo social.

A concluséo de que o desenvolvimento da atividade industrial
pode acarretar consequéncias 3raves a salde e bem-estar dos indivi-
duos, além de levar a inviabilidade de sua existéncia por minar suas
bases de reproducdo, conduziu a esta nova perspectiva orientada
para o futuro. Assim sendo, a pratica presente, donde sobressai a
prética de politica econdmica, passa a contar com um outro fator
decisivo, a garantia de uma “sadia qualidade de vida”, ndo s0 para
as %rtesbentes como para as futuras geragdes. Neste sentido desenvol-
ve Stober:

“A protecdo dos recursos naturais é uma questdo que requer tam-
bém uma atencdo do Estado para as futuras geracdes. Disto depreende-
se que o Estado, quando age no planejamento de interesses de longo
prazo e referentes ao desenvolvimento coletivo, deve tomar em conta
nas suas decisdes os efeitos sobre as geraces futuras. For outro lado,
deve 0 Estado tanto mais intervir por uma cuidadosa avaliagdo dano-
beneficio das conseqliéncias, quanto maiores forem os efeitos futuros
de um regulamento. Fundamental é que se estabeleca uma profunda
avaliacdo dos impactos para as futuras geracdes”410.

Concluindo, a avaliacdo e a opcéo a ser feita quanto as conse-
qiiéncias de atividades decididas no presente sobre as geraces futuras
é uma decorréncia necessaria das normas-objetivo. Toda atividade es-
tatal de planejamento e de alcance dilatados no tempo traz conseqién-
cias a terceiros que fatalmente nao puderam intervir na tomada das
decisdes, por distanciamento temporal. E 0 que torna indispensavel a

H0R. Stober, Handbuch, cit., p. 364.
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participacao do Estado na consecucao do direjto previsto no art. 225
da Constituicdo Federal. Um direito impossivel de ser assegurado,
sem que se garanta uma base de reproducdo dilatada no tempo. Sua
concretizacao envolve uma generalizacao nao $o espacial como tem-
poral, sem o0 que sua efetivacdo & mera suposicao.
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Epilogo

Através do direito procuro iluminar a relagdo entre producdo
econgmica e conservacdo dos recursos naturais. A sintese do direito
econdmico e do direito ambiental & necessaria para que sua aplicacao
se dé de maneira conseqiente, cumprindo seu objetivo basico de ra-
cionalizacdo e democratizacdo da_atividade econdmica, entendida
como producao, reproducao e distribuicao de riquezas. Quando dl_?_()
racionalizagao, entendo a negacdo de uma unidirecional pratica utili-
tarista voltada a eficiéncia na produgdo de bens. Razdo na pratica
econdmica € justamente voltar a valoracdo uniforme tanto da base
quanto dos meios de producdo e do modo como 0 homem se insere
neste processo e a finalidade deste.

~Democratizacdo da atividade econdmica esta voltada a maior
participacdo da sociedade na producao e seus resultados. Isto signifi-
ca a insercdo do individuo no mercado com a realizagao dos princi-
pios de pleno emprego, poder de consumo, acesso a atividade empre-
sarial (combate a monopolio e oligopdlio) e aos meios de producdo,
discussdo das diretrizes de politica econdmica. Em suma, garantir ma-
terialmente o exercicio da capacidade produtiva do individuo, ndo
como maquina produtora de mercadoria, mas como um ser humano
capaz de comunicar sua humanidade, quando Ihe sdo asseguradas ba-
ses dignas para o desenvolvimento de sua existéncia.

O fundamental neste trabalho foi identificar a relacdo que existe
entre 0s fatos e os fenomenos politicos, econdmicos, juridicos, am-
bientais, e reconhecé-los em suas relagdes dialéticas: naquilo que na
realidade economica, ambiental, social é constitutivo da Constitui-
%éo, naquilo em que esta é constitutiva da realidade econdmica, am-

iental, social.

. Dialética € aqui compreendida como integragdo progressiva por
meio de uma tensao renovada a cada etapa cumprida. Assim, a rela-
¢do economia-ecologia € absorvida pelo direito, que para trabalha-la
ndo pode escapar deste mesmo movimento, pois, se economia € eco-
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logia se revelam em dois polos, eles sdo imprescindiveis, portanto es-
senciais a relagdo, genericamente entre homem e natureza, e mais es-
pecificamente entre producdo da vida econdmica e conservagdo dos
Fecursos naturais.

Ha um esforco permanente neste trabalho em negar um prima-
do do “sistema juridico”, sobre 0 movimento dos fatos do mundo da
vida. O amor incondicional as “formas fixas e leis genéricas” ndo é
aqui compartilhado. A preocupacéo em romper com o tradicional da
atuacdo politica brasileira, consistente em depositar nas leis ou regu-
lamentos o poder de influir por si s0 e de modo enérglco sobre 0
destino de um povo4Ll é uma insisténcia até por vezes aborreccdora.
Portanto, ndo se trata de uma redencdo, via gireito, dos danos causa-
dos ao ambiente pela producdo econdmica; trata-se, sim, de apontar
caminhos. Sdo conformaces estruturais de pavimentos para uma lei-
tura do direito que respeite aquela tensdo Integrativa — nao oposi-
¢d0 — entre a pratica econdmica e a reproducdo dos sistemas ecolo-
gicos, e também para um trabalho juridico que oriente, dentro deste
quadro, a formacdo de politicas que ndo venham a eliminar a tensdo
com o aniquilamento de algum de seus polos.

~ Esta obra, embora esteja destinada num primeiro plano a provar
a indissociabilidade da apreciacdo da ordem econdmica com o capitu-
lo do meio ambiente da Constituicdo Federal, apontando alguns cami-
nhos para esta realizacdo, procura trazer, quic como mais permanen-
te contribuicdo, a reflexdo sobre o direito brasileiro como fendmeno
da sociedade brasileira, abrigando em seu texto e em sua concretizacao
todos 0s matizes contidos nas relacoes desta sociedade. Neste ponto
coloco-me com Castoriadis. Contrariamente & obra de arte, ndo ha
aqui edificio terminado e a terminar. Tanto e mais que o$ resultados,
importa o trabalho de reflexdo. E & talvez, sobretudo isto que um
autor pode dar a ver — se ele pode dar a ver alguma coisa. “A sinfonia,
se existe alguma, o leitor deve crid-la de suas proprias orelhas”42

41 Cf. Sergio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil, cit, p. 178. Textualmente,
continua 0 autor: “A rigidez, a impermeabilidade, a perfeita homogeneidade da
legislacdo parecem-nos constituir o Unico requisito obrigatorio da boa ordem social.
|...| Escapa-nos esta verdade de que ndo sdo as leis escritas, fabricadas pelos juris-
consultos, ag mais legitimas garantias de felicidade para os povos e de estabilidade
para as nagoes”.

"-1Cf. Cornelius Castoriadis, Uinstitution imaginaire de la société, p. 6.
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_ Procurei concentrar-me na apresentacdo dos pressupostos mate-
riais (iue envolvem a realizacdo do direito econdmico e ambiental, sem
a pretensdo de esgota-los, mas sob o firme proposito de ndo deixar
cair 0 estudo do direito na metafisica das criagoes sobre idéias. N&o
obstante, sei — e acredito que neste ponto se encontra a chave espe-
rada — que ndo podemos aceitar a realidade como um cércere limita-
tivo da criatividade, pois, como nos chama a atencdo Paul Valéry,

“0s dados jamais serdo inteiramente dados e pode-se sempre dizer que
hd dados ocultos... A tarefa da inteligéncia é tornar relativo aquilo que
0 sentido e 0 corpo apresentam como absoluto. Ela deve, pois, desco-
brir ou imaginar as operacfes (mudancas de pontos de vista etc.) que
tornam as coisas/fendmenos partes de alguma relacdo — que deve anu-
lar-se”413

O direito exclusivamente como texto reflete uma “idéia”. A rea-
lizagdo ou deturpaco desta “idéia” se da pela sua pratica, pela sua
concretizagdo. E por isso que ndo ha o caminho, porém os caminhos
de se chegar a concretizacdo do ordenamento juridico. O direito escri-
to € parte da gerai_ao concreta do direito, que se completa com a sua
Interpretacdo e aplicacao.

A apresentacdo de “receitas” da aplicacdo do direito para uma
compatibilizacdo do desenvolvimento da atividade econémica com o
respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado néo
faz.r)_arte deste trabalho. O que se pretendeu foi abrir o leque de pos-
sibilidades e demonstrar que os caminhos ja estdo dados. Se tais cami-
nhos serdo seguidos e como ou quando o sero é trabalho de clarivi-
déncia ou adivinhagdo. Fato é que se revolvem neste questionamento
estruturas e dogmas do coragdo da sociedade moderna, sendo espera-
do, por isso, um certo mal-estar.

No entanto, & imperativo entre?ar-se a este desafio, sem 0s sub-
terfﬂ%los de teorias indecifraveis, confortvel reflgio do academicismo
estéril e abrigo sequro contra a dor do concreto, onde se mostra sequro
0 texto metafisico, fundado na metalinguagem, nos prefixos, sufixos e
amparado na alegorica criatividade exercida sobre a sintaxe.

Procurei, verdadeiramente, esgrimir 0 tema, investigando em au-
tores que se debrugam sobre o estudo do direito, da economia ou filo-

43 Apud Adauto Novaes, Cenarios, in Etica, p. 12.
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sofia, 0s golpes que se me demonstraram mais certeiros. N&o foram
raros 0s momentos em que esta “estranha esgrima” (fantastique escri-
inedl4) se travou comigo mesma, na busca de exprimir com clareza
meus pensamentos, na tentativa de abordar todos os pontos, dirimir
todas as dvidas, provar todas as afirmagdes.

E evidente que “nenhum sistema favorece qualquer desafio a
seus axiomas”45 O questionamento de pressupostos enraizados so-
bre 0s quais se apoia uma sociedade ¢é tarefa delicada. Importante,
neste momento de conclusdo, € deixar claro que a contestagdo de uma
oFoglgao vivida ndo conduz necessariamente ao idealismo, como ex-
clusdo do positivo, mas a negiagao volta-se a contradlgao. e funda a
sua propria superacdo. Afinal, a apresentagdo no texto juridico da
composicdo da atividade econdmica com a protecdo dos recursos na-
turais & a demonstracdo, pela Ilnﬁuagem juridica, de que os homens se
tornaram conscientes deste conflito. E inegavel, portanto, um certo
processo de incubagao de novas condicdes materiais, ]%ue s0 podem
Vir a ser postas em definitivo com o auxilio das idéias4

- Finalmente, embora possa parecer um pretensioso desejo em des-
viar aguas para 0 meu moinho — se é que poderia atribui-lo a mim —,
lembro uma palestra de Eric Hobshawm, %ue,. respondendo a uma
per%unta sobre o fato de ser pessimista ou otimista quanto ao futuro
da humanidade, afirmou categorico: “A via do otimismo passa pela
resolugdo de trés problemas fundamentais: a destruicdo dos recursos
natlﬂ%ls, 0 aumento de desigualdade social e a explosdo demogréfi-
ca”dlr

Acredito ter contribuido para a solucdo de ao menos dois dos
problemas acima apontados, na expectativa de defender a realizagao
deste seu quinhdo para 0 aumento do otimismo perante o futuro.

44 Expressdo de Charles Baudelaire para exgrimir 0 Seu exercicio da poesia em “le
solglllg’ (Aflgl)ores do mal, edi¢do bilingle, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1985,
p. 318 e 319).

45 Will Durant, A historia da civilizagdo, v. IV, p. 830, Record, 1950. E continua:
“Agora que a politica se esforca por assumir o lugar de Deus, torna-se mais peri-
goso duvidar do Estado do que da Igreja”.

416 Sobre 0 movimento da objetividade a idéia e desta ao positivo ou posto, ver Ruy
Fausto, Marx: logica e politica, p. 95-96,113-116.

417 Palestra realizada no Museu de Arte de Sdo Paulo em 14 de agosto de 1995.

264



Bibliografia

ALEXY, Robert. Theorie der Juristischen Argumentation: Die Theorie des
rationalen diskurses ais Theorie der Juristischen Begriindung. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 1983.

ALPA, Guido. Crisi dello Stato sociale ¢ contenuto minimo delia proprieta.
VV.AA., Atti dei convegno Camerino, 27-28 maggio 1982. p. 3-34.

. Theorie der Grundrechte. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986.

ALTMANN, Jorn. Das problem des Umweltschutzes im internationalen Han-
del. In: SAUTTFR, Hermann (org.). Entwicklung und Umwelt. Berlin:
Duncker & Humblot, 1992, p. 207-251.

ALTVATER, Elmar. Kapitalismus oder Marktwirtschaft? In: Unsere Wirts-
chaft: Basis, Dschungel, Dogma? Kéln: Verlag Wissenschaft und Poli-
tik, 1973. p. 76-87.

. Sachzwang Weltmarkt: Verschuldungskrise, blockierte Industriali-
sierung, 6kologische Gefahrdung-Der Fali Brasilicn. Hamburg: VSA-
Verlag, 1987.

. The Foundations of Life (Natur) and the Maintenance of Life
(Work) — The relation between Ecology and Economics in the crisis.
In: KRONAUER, Martin (org.). Risky Ausiness: Ecology and Economy.
New York: International Jornal of Political Economy, 1990. p. 10-35.

. Prolegomena zu einer dkologischen Kritik der politischen okono-
mie. In: BRENTEL, Helmut (org.). Symposium Die Okolo |3|erun%der
Gesellschaft Ansatze zu einer alternative Gkonomischen Rationalitdltf
Frankfurt am Main: Thesenpapiere, 1990. p. 39-50.

. Der Preis des Wohlstands. Munster: Verlag Westfalisches Dampf-
hoot, 1992.

AMSELK, Paul. Lévolution générale de la technique juridique gans les socig-
tés occidentales. In; MORAND, Charles-Albert (org.). LfEtat propulsif:
contribution & Tétude des instruments d’action de L'Etat. Paris: Editions
Publisud, 1991. p. 129-154.

265



APEL, Karl-Otto. Diskurs und Verantivortung: Das Problem des Ubergangs
zur postkonventionellen Moral. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1990.

ARANTES, Paulo Eduardo. Sentimento da dialética na experiéncia intelectu-
al brasileira: dialética e dualidade segundo Antonio Céndido e Roberto
Schwarz. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

ARCHIBUGI, Franco et al. The challenge of sustainable development. In:
ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter (org.). Economy and ecology:
towards sustainable development. The Netherlands: Kluwer Academic
Publishers, 1989. p. 1-13.

. Comprehensive social assessment: an essential instrument for envi-
ronmental policy-making. In: ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter
(org.). Economy and ecology: towards sustainable development. The
Netherlands: Kluwer Academic Publishers, 1989. p. 169-188.

ARISTOTELES. La politique. Tradugdo de J. Tricot. Paris: Librairie Philoso-
phique J. Vrin, 1989.

. Politik. Traducdo F. Schwarz. Stuttgart, 1989.

ARNDT, Helmut. Konzentrationsprobleme der Marktwirtschaft. In: ALTVA-
TER, Elmar (org.). Unsere Wirtschaft- hasis, Dschungel, Dogma? Koln:
Verlag Wissenschaft und Politik, 1973. p. 137-150.

ASSMANN, Hcinz-Dieter et al. Wirtschaftsrecht ais Kritik des Privatrechts.
Konigstein: Athendum, 1980.

AYRES, R. U.; KNEESE, A. V. Externalities: economics & thermodynamics.
In: ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter (org.). Economy and Ecolo-
gy: towards sustainable development. The Netherlands: Kluwer Acade-
mic Publishers, 1989. p. 89-118.

BACON, Francis. Prometheus, or the State of man. Explained of an overruling
providence, and of human nature. In: Bacons Essays and Wisdom of the
Ancients. Boston: Little, Brown, and Company, 1891. p. 391-406.

BART, Jean. Perspectives historiques. In: FARJAT, Gérard; REMICHE, Ber-

nard (org.). Liberté et droit économique. Bruxelles: De Boeck-Wesmael,
1992. p. 23-40.

BLANKE, Thomas. Lernprozesse im Recht-von der Okologie der Moral zur
Moral der Okologie. In: DONNER, Hans (org.). Umweltschutz zwis-
chen Staat und Markt: Moderne Konzeptionen im Umweltschutz. Ba-
den-Baden: Nomos Verlag, 1989. p. 183-203.

BECK, Ulrich. Risikogesellschaft-auf dem Weg in eine andere Moderne.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986.

266




.On the way toward an industrial society of risk? In: KRONAUER,
IMartin (org.). Risky Business: Ecology and economy. New York: Inter-
national Journal of Political Economy, 1990. p. 51-70.

BECKENBACH, Frank. Zur Theorie der gesellschaftlichen Folgekosten-Ein
Blick zuriick nach vorn. In: BECKENBACH, Frank (org.). Gesellschaf-
tliche Folgekosten: was kostet unser Wirtschaftssystem?. Frankfurt am
Main: Campus Verlag, 1988. p. 13-49.

. Zur Modellierung von Gesellschaft und Natur in der neoklassis-
chen Umweltdkonomie. In; BRENTEL, Helmut (org.). Symposium Die
Okologisierung der Gesellschaft Ansatze zu einer alternative dkono-
mischen Rationalitdt? Frankfurt am Main: Thesenpapiere, 1990. p.
11.22.

. Zwischen Frosch- und Vogelperspektive: Das Okologieproblem ais
Verkniipfung von dkonomischer Entscheidungs- und Reproduktions-
theorie. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die okologische Herausfor-
derung fiir okonomische Theorie. Marburg: Metropolis-Verlag, 1992,
p. 63-108.

BECKER, Winfricd. Praferenzen fiir Staatsaufgaben: Zur theoretischen und
empirischen Bestimmung der Nachfrage nach offentlichen Giitern. Ba-
den-Baden: Nomos Verlag, 1992.

BENDER, Bernd; SPARWASSER, Reinhard. Umweltrecht: Eine Einfiihrung
in das offentliche Recht des Umweltschutzes. 2. ed. Heidelberg: C. F
Miiller, 1988.

BINSWANGER, Hans-Christoph. Geld und Natur: Das wirtschaftliche Wa-
chstum im Spannungsfeld zwischen 6konomie und Okologie. Stuttgart:
Edition Weitbrecht, 1991.

BINSWANGER, Hans-Christoph; MULLER, Karl. Landwirtshcaft, Lands-
chaftspflege und Umweltschutz-Vorschlag fir eine Neugestaltung der
Agrarpolitik. In: KAPP, Willian (org.). Sozialisierung der Verluste? Die
sozialen Kosten emes priuatwirtschaftlichen Systems. Miinchen: Carl
Hanser Verlag, 1972. p.192-206.

BLANKENBURG, Erhard. Die Implementation von Recht ais Programm. In:
Mayntz, Renate (org.). Implementation politischer Programe. Baden-
Baden: Nomos Verlag, 1980. p. 126-137.

BLOCH, Ernst. Das Prinzip der Hoffnung. In: Gesamtausgabe. Frankfurt am
Main, 1959. v. 5, p. 729-817.

BLOHBAUM, Helmut. Zur Dialetik des Okologiebegriffs-unter Beriicksi-
chtigung des Physishegriffes bei Aristoteles. Frankfurt am Main: Peter
Lang Verlag, 1992.

267



BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang. Grundrechtstheorie und Grundrechtsin-
terpretation. In: DREIER, Ralf (org.). Prohleme der Verfassungsinter-
pretation. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1976. p. 266-292.

BOGAI, Dietcr. Technikfolgen, Okonomie und Ethik: Entscheidimgsgrundla-
%en fiir Projekte mit langfristigen Umweltauswirkungen. "Mtinchen:
eck Verlag, 1989.

BOHNE, Ebehard. Absprachen zwischen Industrie und Regierung in der
Umweltpolitik. In: GESSNER, Volkmar: WINTER, Gerd. Rechtsfor-
men der Verflecbtun% von Staat und Wirtschaft. Jahrbuch fiir Rechtsso-

ziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1982. v. 8,
p. 266-281.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 5. ed. revista e amplia-
da. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1994.

BONUS, Holger. Wirtschaftswachstum, Umweltressourcen und umweltpoli-
tische Instrumente, In: WEGEHENKEL, Lothar (org.). Symposium
Umweltprobleme ais Herausforderung der Marktwirtschaft: Neue Ide-
en jenseits des Dirigismus. Kdln: Backen, 1983. p.19-72.

BOTHE, Michael. Umweltschutz und Verfassungsrecht in Brasilien, In: BO-
THE, Michael (org.). Umweltschutz im Deutschland und Brasilien: Bei-
trage zur 72 Jahrestagung 1988 der Deutsch-Brasilianische Juristenve-
reinigung. Frankfurt am Main: Peter Lang, 1990.

BRAngglgER, Thilo. Entwicklungen des Umwelt- und Technikrechts. s. 1,

BRENCH, Andreas. Moderne umweltpolitische Konzepte: Sustainable Deve-
lopment and Okologisch-soziale Marktwirtschaft. ~Zeitschrift fir
Umweltpolitik und Umweltrecbt. Frankfurt am Main, 4/379-413,
1992.

BRHNTEL, Helmut. Alternative Gkonomische ReEroduktlonsmodeIIe: Die
Okologisierung der Wirtschaft zwischen marktwirtschaftliche und na-
turheziehenden Konzepten. Frankfurt am Main: Sozialokologische Ar-
beitspapiere- 24, Peter Lang, 1989.

. Soziale Form und okonomisches Objekt: Studien zum Gegenstan-
ds- und Methodenverstandnis der Kritik der politische okonomie.
Opladen: Westdeutscher Verlag, 1989.

. Vorbemerkung zum Konzept alternativer Rationalitaten und
Repraduktionsweisen. In: BRENTEL, Helmut (org.). Symposiym
Die Okologmwrung der Gesellschaft Ansétze zu einer alternative
Okonomischen Raflonalitati. Frankfurt am Main: Thesenpapiere,
1990. p. 5-11.

268



. Arbeit, Natur und die Transformation kapitalistisch-industrieller
Gescllschaften. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die dkologische He-
rausforderungfr dkonomische Theorie. Marburg: Metropolis-Verlag,
1992. p. 227-233.

BRINKMANN, Thomas. Der (ibergang von Gesellschafts- zum Unterneh-
mensinteresse- Ein Element unternehmensrechtlicher Strukturbildung?
In: GESSNER, Volkmar; WINTER, Gerd (org.?. Rechtsformen der Ver-
flechtung von Staat und Wirtscbaft. Jahrbuch fir Rechtssoziologie und
Rechtsthcorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1982. v. 8, p. 213-231.

BRUGGEMEIER, Gert. Wirtschaftsordnung und Staatsverfassung- Mischver-
fassung des demokratischen Interventionskapitalismus- Verfassungstheo-
rie des Sozialstaates. Drei Modelle der Verflechtung von Staat und Wirts-
chaft? In: GESSNER, Volkmar; WINTER, Gerd (org.). Rechtsformen der
Verflechtung von Staat und Wirtschaft. Jahrbuch fur Rechtssoziologie
und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1982. v. 8, p. 60-73.

BUCHHOLZ, Wolfgang. Internationelle Gerechtigkeit und erschdpfbare
Ressourcen. Berlin: Duncker & Humblot, 1984.

CANARIS, Claus-Wilhelm. Systemdenken und Systembegriffin der Jurispru-
denz. Berlin: Duncker &CHumblot, 1969.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicéo dirigente e vinculagdo do
legislador: Contributo para compreensdo das normas constitucionais
programaticas. Coimbra: Coimbra Ed., 1982.

. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra:
Almedina, 1998. 1290 p.

. Direito constitucional. 6. ed. revista. Coimbra: Almedina, 1993.

CARAVITA, Beniamino. Diritto aH’ambiente e diritto alio sviluppo: profili
costituzionali. Quaderni di Ricerca. Milano: Istituto per TAmbiente,
s.d.

CARBONNIER, Jean. La propriété, garantie des libertés. In: FARJAT, Gé-
rard; REMICHE, Bernard (org.). Liberté et droit économique. Bruxel-
les: De Boeck-Wesmael, 1992. p. 63-68.

CASTORIADIS, Cornelius. Uinstitution imaginaire de la société. 5. ed. Paris:
Editons du Seuil, 1975.

. Les carrefours du labyrintbe. 2. ed. Paris: Colletion Esprit Seuil,
1978.

.Le monde morcelé. Paris: Editions du Seuil, 1990.

.Marxismus am Ende? Was nun~{. Conferéncia realizada em Frank-
furt am Main, em 27-10-1992,

269




CHAUI, Marilena. Pablico, privado, despotismo. In: NOVAES, Adauto
(org.). Etica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 345-390.

CHEVALLIER, Jacques. La rationalisation de la production juridique. In:
MORAND, Charles-Albert (org.). LEtat propulsif: contribution a
Tétude des instruments d’action de L'Etat. Paris: Editions Publisud,
1991, p. 11-48.

CLUB OF ROM. Die Herausfordenin% des Wachstnms: globale Industriali-
sierung: Hoffnung oder Gefahr? Bern: Scherz, 1990.

COGOY, Mario. Kann staatliche Steuerung in der Umweltpolitik erfoI?reich
sein? In: BECKENBACFI, Frank (org.). Die okologische Heraustorde-
ning fir Gkonomische Theorie. Marburg: Mctropolis-Verlag, 1992. p.
257-262.

COMISSAO de desenvolvimento ¢ meio ambiente da América Latina e do
Caribe. Nossa propria agenda. Brasilia: Linha Gréfica Editora, 1991,

COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito econdmico. In: En-
saios ¢ pareceres de direito empresarial. Rio de Janeiro: Forense, 1978.

COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive, 46- Ligdo. 3. ed. Paris: J. B.
Bailliere et Fils, 1869. v. 1V, p. 11-165.

COURET, Alain. La propriété et Porganisation de la production en économie
libérale. In: FARJAT, Gérard; REMICHE, Bernard (org.). Liberte et
droit économique. Bruxelles: De Boeck-Wesmael, 1992. p. 43-56.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1983.

DALY, H. E. Steady-State and Growth Concepts for_the Next Century. In:
ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter (org.). Economy and Ecology:
towards sustainable development. The Netherlands: Kluwer Academic
Publishers, 1989. p. 73-88.

DENNINGER, Erhard. Der gebandigte Leviathan. Baden-Baden: Nomos
Verlag, 1990.

. Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Normsetzung in
Umwelt- und Technikrecht. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1990.

DIERKES, Meinholf; ZIMMERMANN, Klaus. Umweltpolitik zwischen Ers-
tarrung, Innovation und Uberforderung. Zeitschrift fir Umweltpolitik
und Umweltrecht. Frankfurt am Main, 1988. p. 197-208.

DIETZ, Frank; STRAATEN, Jan van der. Umweltdkonomie auf dem Prifs-
tand: Das fehlende Glied zwischen 6konomischer Theorie und Umwel-
tpolitik. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die okologische Herausforde-

270



rung fir Gkonomische Theorie. Marburg: Metropolis-Verlag, 1992. p.
239-256.

DORNER, Klaus. Protektionismus und okonomische Entwicklung. In: Schi-
mid-Schonbein, Thomas et al. (org.). Entwicklungslander und Welt-
markt. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1986. p. 29-68.

DREIER, Ralf. Zur Problematik und Situation der Verfassungsinterpretation.
In: DREIER, Ralf. Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-Ba-
den: Nomos Verlag, 1976. p. 13-50.

DURRENMATT, Friedrich.JUStiQa. S&o Paulo: Brasiliense, 1984, 217 p.

DURVING, Alan. How much is enough. World Watch Magazine, Massachu-
setts, n. 6, p. 12-16, nov./dec. 1990.

DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. London: Gerald Duckworth,
1977.

EHMKE,Horst. Prinzii)ien der Verfassungsinterpretation (1963). In: DREIER,
Ralf (org.). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-Baden: No-
mos Verlag, 1976. p. 164-210.

ELSTER, Jon. Explaining technical change. Cambridge: Cambridge Universi-
ty Press, 1983.

. The market and the_forum: va.rieties.ofFoIiticaI theory. In: ELS-
TER, Jon (org.). Foundations of social choice theory: studies in rationa-
lity and social change. Cambridge: Cambridge University Press, 1986.
p. 103-131.

FARIA, Jos¢ Eduardo. Direito e economia na democratizagdo brasileira. Séo
Paulo: Malheiros Ed., 1993.

FARJAT, Gérard. Droit économique. Paris: Presses Universitaires de France,
1971.

FARJAT, Gérard; REMICHE, Bernard. Introduction. In; FARJAT, Gérard;
REMICHE, Bernard (org.). Liberté et droit économique. Bruxelles: De
Boeck-Wesmael, 1992, p. 11-20.

FAUSTO, Ruy. Marx-, logica & politica. 2. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1987,
t.le2

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 18.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990.

FETSCHER, Iring. Ende der Ausheutung - Zum Verhéltnis von Menschen
und Natur. In: Umweltschutz zwischen Reparatur und realer Utopie.
Koln: Bund Verlag, 1988. p. 9-19.

271



FLEISSNER, Peter. What to do with Marx: Zehn Thcsen zu seincr Hinterlas-
senschaft. In; BECKENBACH, Frank (org.). Die okologiscbe Heraus-
forderun% fir Okonomische Theorie. Marburg: Metropolis-Verlag,
1992. p. 201-220.

FOHMANN, Lothar FI. Konkurrenzen und Kollisionen in Verfassungsrecht.
Berlin: Duncker & Humblot, Berlin, 1978.

FORSTHOFF, Ernst. Dic Umbildung des Verfassungs%esetzes (1959). In:
DREIER, Ralf (org.). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-
Baden: Nomos Verlag, 1976. p. 51-79.

. Der Staat der Industriegesellschaft: Dargestellt am Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland. Minchen: Verlag C. H. Beck, 1977.

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizagdo e traducdo de Ro-
berto Machado. 6. ed. Rio de Janeiro: Edicoes Graal, 1986.

FRANCO, Archibugi et al. The challenge of sustainable development. In: AR-
CHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter. Economy and Ecology: towards
sustainable development. The Netherlands, Kluwer Academic Publi-
shers, 1989.

FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata.
3. ed. Sdo Paulo: Kairds, 1983.

FRANKFURTER ALLGEMEINER ZEITUNG, 7-11-1992, p.II.

FULLENKEMPER, Florst. Uberwindung der Verschuldungskrise in Lateina-
merika — Renaissance oder Strohfeuer?. In: BURBERG, Pau-Helmuth
(org.). Strukturelle Entwicklung und Wirtschaftspolitik. Munster: Ver-
lag der Universitat Munster, 1992. p. 115-123.

FURTADO, Celso. O pensamento econdmico latino-americano. Entrevista a
Carlos Malloguin. Novos Estudos, Sao Paulo: CEBRAP, n. 41, p. 96-
110, mar. 1995.

GALBRAITH, John Kenneth. O novo estado industrial. Nova edicéo revista
e atualizada pelo autor. Traducdo de Lednidas Gontizo de Carvalho.
Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1983.

. Herrschaft der Zyfriedenen — Die Kapitulation der Demokratie
vor der Armut. Der Spiegel, 36/136-146, 1992,

(IALGANO, Francesco. Crisi dello Stato sociale e contenuto minimo delia
proprieta. VVAA. Atti dei Convegno Canerino, 27-28 maggio 1982. p.
62-70.

(iAITuNG, Johan. Prinzipien okologischen iiberlebens. In: Jahrbuch Okolo-
gIC, Miinchen: Beck, 1992.

272



GEORGESCU-ROGEN, Nicholas. Energy and economic mytbs. New York:
Pergamon Press, 1976.

GIANNOTTI, José Arthur. Sobre o direito e 0 marxismo. In: NAVES, Mércio
B. (org.). Critica do direito. Sdo Paulo: Livraria Editora Ciéncias Hu-
manas, n. 1, p. 5-14,1980.

. Trabalho e reflexdo. 2. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

. Moralidade publica e moralidade privada. In: NOVAES, Adauto
(org.). Etica, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 239-246.

GIOVINF., Giuseppe di. Diritto e ambiente: contributo alio studio dei diritto
e dclla legislazione ambientale. Milano: Clup-Clued, 1983.

GOLDMAN, Berthold. La liberté du commerce dans les pays développés. In:
FARJAT, Gérard; REMICHE, Bernard (org.). Liberté et droit économi-
que. Bruxelles: De Boeck-Wesmael, 1992. p. 87-110.

GORZ, André. Capitalisme, socialisme, écologie: désorientations, orienta-
tions. France: Ed. Galilée, 1991.

GRAU, Eros Roberto. Direito: sua formagdo e os fatos econdmicos. Separata
de Justitia. S&o Paulo: Imprensa Oficial, v. 86, 16 p., 1975.

.Norma-objetivo. In: FRANCA, Rubens Limongi (coord.). Enciclo-
pedia Saraiva do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1977. v. 54, p. 442-445.

. Elementos de direito econdmico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1981.

. Disciplina juridica da atividade econdmica. Cadernos de Direito
Econdmico. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, n. 1, 1983.

. Protecdo do meio ambiente (Caso do Parque do Povo). Revista dos
Tribunais, 702/247-260, abr. 1984,

. Direito, conceitos e normas juridicas. Sao Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 1988.

. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e cri-
tica. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,

. Licitacdo e contrato administrativo: estudos sobre a interpretagdo
da lei. Sdo Paulo: Malheiros Ed., 1995.

.Notas sobre o discurso neoliberal. s. d., “mimeo”.
. O direito posto e o direito pressuposto, s. d., “mimeo”.

. A dupla desestruturacdo do direito e o direito pressuposto, s.d.,
“mimeo”.

213



GRENIER-SARGOS, Aline. La défense de Tenvironnement. Paris: Presses
Universitaires de France, 1975.

GRIMM, Dieter. Grundrechte und soziale Wirklichkeit — Zum Problem ei-
nesinterdiziplinaren Grundrechtsverstandnisses. In: HASSEMER, Win-
frid (org.). Grundrechte und soziale "Wirklichkeit. Baden-Baden: Nomos
Verlag, 1989. p. 41-76.

GRONNER, Helmut. Umweltschutz bedingte Produktnormen ais nichttari-
fars Handelshemnis. In: GUTZLER, Helmut (org.). Umioeltpolitik
und Wetthewerb. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1981. pp. 143-162.

HABERLE, Peter. Zeit und Verfassung — Prolegomena zu einem “zeit%ere-
chten” Verfassun%sverstén,dnis (1974). In: DREIER, Ralf. Probleme
tbr Verfassungsinterpretation. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1976. p.
293-328.

HABERMAS, Jiirgen. A crise de legitimaco no capitalismo tardio. Tradugo
deVamireh Chacon. 2. ed., Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1994,

.Mudanca estrutural da esfera piblica. Tradugéo de Flavio R. Ko-
the. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.

.La reconstruccion dei materialismo histrico. Tradugéo espanhola

e Jaime Nicolds Muniz e Ramdn Garcia Cotarelo. Madrid: Taurus,
1981

. Theorie des kommunikativen Handelns — zur kritik der funktio-
nalistischen Vernunft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1988. v. L e 2.

. Der philosophische diskurs der Moderne. Frankfurt am Main:
Suhrkamp, 1991.

. Faktizitat und Geltung: Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und
des demokratischen Rechtsstaats. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1992.

HANSMEYER, Karl-Heinrich. Umioeltpolitik, ihre Fortentivicklung unter
Marktsteuerenden Aspekten. Gattingen: Vandenhoeck und Ruprecht,
1990.

HARTEL, Ralf. Die Elend der Okologie — zur Kritik der dkonomischen Sub-
suntion der Natur. In: BRENTEL, Helmut (org.). Symposium Die Oko-
logiderung der Gesellschaft Ansatze zu einer alterriative Gkonomischen
Rationalitat?. Frankfurt am Main: Thesenpapiere, 1990. p. 61-67.

HARTJE Volkmar J. Die Instrumente einer Nord-Siid Umweltpolitik —
Moglichkeiten und Grenzen. In: GORMSEN, Erdman (org.). Okologis-
cre Probleme in der Dritten Welt. Mainz: Hausdruckerei der Universi-
tatMainz, 1989. p. 127-156.

214



HARTKOPF, Giinter. M(‘)?.lichkeiten und, Grenzen reglementierender Umwelt-
politik. Zeitschrift fir Umweltpolitik und Umweltrecht. Frankfurt am
Main, 1988. p. 209-230.

HARTKOPF, Ginter; BOHNE, Eberhard. Umweltpolitik. Opladen, West-
deutscher Verlag, 1983.

HASSMANN, Klaus. Zur Problematik der Festsetzung von_Immissionsgren-
awerter. in: FRANSSEN, Everhardt (org.). BUrger- Richter- Staat —
Festschrift fir Horst Sendler. Minchen: Beck, 1991. p. 285-302.

FIAVERKATE, Gdrg. Verfassungslenre: Verfassung ais Gegenseitigkeitsord-
nung. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 1992.

HAWKES, Nigel et al. Chernobyil: o fim do sonho nuclear. Tradugdo de Ce-
lina Cardim Cavalcante & Renato S. Beninatto. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1986.

HELBIG, Jrg et al. Yanomami — Indianer Brasiliens im Kampfums Uberle-
ben. Innsbruck: Pinguin-Verlag, 1989.

HELLER, Hermann. Rechtsstaat oder Diktatur. In: Gesammelte Scbriften. Or-
ganizacdo Drath, Martin et al. Leiden: Sijthoff, 1971. v. 2, p. 445-462.

. Staat, Nation und Sozialdemokratie. In: Gesammelte Schriften.
Organizagdo Drath, Martin et al. Leiden: Sijthoff, 1971. v. 1, p. 529-
563.

. Biirger und Bourgeois. In: Gesammelte Scbriften. Organizagéo
Drath, Martins et al. Lieden Sijthoff, 1971. v. 2, p. 624-633.

. Autoritarer Liberalismus?, In: Gesammelte Schriften. Organizagao
Drath, Martin et al. Leiden: Sijthoff, 1971. v. 1, p. 645-653.

. Staatslehre. In: Gesammelte Scbriften. Organizaéo Drath, Martin
et al. Leiden: Sijthoff, 1971. v. 3.

. Politische Demokratie und soziale Homogenitat. In: Gesammelte
Schriften. Organizacio Drath, Martin et al. Leiden: Sijthoff, 1971. v. 2,
p. 283-317.

HENNIG, Eike. Nationalismus, Sozialismus und die “Form aus Leben” —
Hermann Hellers politische Hoffnung auf die soziale Integration und
staatliche Einheit. In: MULLER, Christoph; STAFF, Ilse (org.). Der so-
ziale Rechtsstaat: Gedachnisschrift fiir Hermann Heller 1891-1933.
Baden-Baden: Nomos Verlag, 1984. p. 273-286.

H1RSCH, Fred. Social limits to growth. Cambridge — Massachusetts — Lon-
don: Harvard University Press, 1976.

HOBBENSIEFKEN, Giinter. Okologieorientierte  Volkswirtschaftslehre.
Miinchen: Oldenbourg Verlag, 1989.

275




ITOFMANN, Hasso. Legitimitdt und hechtsgeltung. Berlin: Duncker &
Humblot, 1977.

HOHMANN, Harald. Die Entwicklung der internationalen Umweltpolitik
und des Umweltrechts durch internstionale und europaische Organisa-
tion. Aus Politik und Zeitgeschichte, n. 47-48, p. 29-45, nov. 1989,

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. S&o Paulo, Compa-
nhia das Letras, 1995.

HOLLMANN, Hermann. Rechtsstaatliche Kontrolle des Globalsteuerung.
Moglichkeiten und Grenzen einer normativen Kontrole globalsteuern-
der Wirtschaftspolitik am Beispiel des Stahilitatsgesetzes. Baden-Baden:
Nomos Verlag, 1980.

HOPPE, Werne; BECKMANN, Martin. Umiveltrecht: Juristisches Kurzlehr-
buch fiir Studium und Praxis. C. H Beck’sche; Verlagsbuchhandlung,
Minchen, 1989.

HOPPMANN, Erich. Wirtschaftsordnung und Wettbewerb. Baden-Baden:
Nomos Verlag, 1988.

HORKHEIMER, Max. Traditionelle und kritische Theorie (1937). In:
SCHMIDT, Alfred (org. e posfacio). Kritische Theorie-, eine Dokumen-
tation. Frankfurt am Main: S. Fischer Verlag, 1968. v. 2, p. 137-200.

FIUGHES, David. Environmental Law. 2 ed. London- Dublin- Edinburgh:
Butterworths, 1992.

JAMES, D. E. et al. Ecological sustainability and cconomic development. In:
ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter (org.). Economy and ecology:
towards sustainable development. The Netherlands: Kluwer Academic
Publishers, 1989. p. 27-48.

JANICKE, Martin. Umweltpglitik 2.000. Erfordernisse einer langfristigen
Strategie. In: Jahrbuch Okologie. Manchen: Beck, 1992. p. 11-24,

JEAMMAUD, Antoine. Critica dei derecho en Francia: de la busqueda de una
teoria materialista de derecho al es:udio critico de la reglamentacign
juridica. Traducdo Gertrudes Paijés. In: La critica juridica en Francia.
Universidad Autdnoma de Puebla, 1987.

JEGOUZO, Yves. La pratique de la participation des associations intervenant
dans le domaine de Taménagement et de renvironnement. In: HELIN,
Jean-Claude et al. Les assoclations, Venvironnement et le droit. Paris:
Economica, 1984. p. 71-81.

IORNAL Folha de S.Paulo. 12-12-1993, p. 2.

KAAP, Karl Willian. The social costs of private enterprise. Cambridge: Har-
vard University Press, 1950.

276



. Zum Problem der Enthumanisieruni] der “Reinen Theorie” und
der gesellschaftlichen Realitat. Kyklos- Internationale Zeitschrift fiir
Sozialwissenschaft, v. XX, p. 307-336, 1967.

. Staatliche Forderung “umweltfreundlicher” Technologien. Gatin-
gen: Verlag Otto Schwartz, 1976.

KAAP, Karl Willian; VILMAR, Fritz. Die Enthumanisierung der Wirts-
chaftswissenschaft und der gesellschaftlichen Realitat. In: Sozialisierung
der Verlust? Die sozialen Kosten eines privatwirtschaftlichen Systems.
Minchen: Carl Hanser, 1972. p. 2.

KANT, Immanuel. Critica da raz&o pura. Tradugio de Valério Rohdcn e Udo
B. Mooshurger. 2. ed. Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983 (Col. Os pensa-
dores).

KAUFMANN, Franz-Xavier. Steuerung wohlfahrtstaatlicher Ablaufe durch
Recht. In: Gesetzgebungstheorie und Rechtspolitik. Jahrbuch fir
Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Opladcen: Westdeutscher Verlag,
1988. v. 13, p. 65-108.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Batista Machado.
2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987.

KENNEDY, Ellen. Mdglichkeiten und Grenzen einer freien Gesellschaft in der
politischen Theorie Hermann Hellers. In: MULLER, Christoph; STAFF,
llse (org.). Der soziale Rechtsstaat: Gedachnisschrift fiir Hermann Hel-
ler 1891-1933. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1984. p. 347-365.

. Allgemeine Theorie der Normen. Wien: Manzsche Verlag, 1979.

KEYNES, John Maynard. The general theory of employment, interest and
money. London: Macmillan, 1936.

.The general theory and after — Part I preparation. T MOGGRID-
GE, Donald (org.). John Maynard Keynes — The Collected Writings.
London: Macmillan Cambridge University Press, 1982. v. 13.

. The general theory and after — Part Il defence and development. In:
MOGGRIDGE, Donald (org.). John Maynard Keynes — The Collected
Writings. London: Macmillan Cambridge University Press, 1982. v. 14,

.Activities 1931-1939, world crisis and policies in Britain and Ame-
rica, In: MOGGRIDGE, Donald (org.). John Maynard Keynes — The
Collected Writings. London: Macmillan Cambridge University Press,
1982. v. 21.

. Activities 1940-1946 — Shaping the Post-War World: Emplty)\h/m-
nent and commodities. In: MOGGRIDGE, Donald (org.). John May-

17




nard Keynes — The Collected Writings. London: Macmillan Cambrid-
ge University Press, 1982. v. 27.

KIMMINISCH, Otto. Umweltschutz — Priifstein des Rechtsstaatlichkeit.
Linz: Veritas, 1987.

KLAUS, Joachin. Kosten der Umweltnutzung. In: KUMMEL, Reincr; KLA-
WITTER, Jirg (org.).. Umweltschutz und Marktwirtschaft aus der Sicht
unterschiedlicher Diziplinen. Wirzburg: Kanigshausen und Neumann,
1989. p. 63-82.

KLONE, Arno. Lehendige Verfassung — Das Grundgesetz in Perspektive.
Darmstadt: Leuchterhand, 1981.

KLOPFER, Michael. Grundrechte ais Entstehimgssicherung und Bestands-
schutz. Miinchen: Beck’sche Verlag, 1970.

. Kartellrecht und Umweltrecht. In: GUTZLER, Helmut (org.).
9Ugml\lg(altpolltlk und Wettbewerb. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1981. p.

. Umweltrecht: Juristisches Kurzlehrbuch. Minchen: Beck, 1989.
.Zur Rechtsumbildung durch UmweltschutzaKarlsruhe, 1990.

. Zu den neuen umweltrechtlichen Handlungsformen des Staates.
Juristen Zeitung — JZ. Tibingen, 15-16/737-745, 1991,

KNOEPFEL, Peter; WEIDNER, Helmut. Normbildung und Implementation.
Interessenberiicksichtigungsmuster in Programstrukturen von Luft-
reinhaltspolitik. In: MAYNTZ, Renate (org.). Implementation politis-
cher Programme. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1980. p. 82-103.

KOHLER, Gcorg. (StaatlicherbUmweltschutz und (privater) Ei(I]ennutz. In:
LUBBE, Hermann et al. Okologische Probleme im kulturellen Wandel.
If3ei5he14Elthik der Wissenschaften. Wilhelm Fink Verlag, 1986. v. 5, p.

KOHLHEPP, Gerd. Umweltprobleme in der Dritten Welt — das Beispigl
Amazonien. In: GORMSEN, Erdmann (org.). Okologische Probleme in
der Dritten Welt. Mainz: Hausdruckerei der Universitat Mainz, 1989.
0. 99-125.

KOLLNER, Lutz. Wirtschaftswissenschaft versus politische Okonomie. Stut-
tgart: Verlag W. Kohhammer, 1973.

KONIG, Michael Jiirgen. Die um Finanzmarkte erweiterte neokeynesianische
Grundstruktur fir volkswirtschaftliche Totalmodelle — ein Beitrag zur
Einbindung der Portfolio — Theorie in die Neoke?/nesianis_che Theorie.
In: BURBERG, _Paul-Helmuth org[.R. Strukturelle Entwmklnn% und
Wirtschaftspolitik. Munster: Verlag der Universitat, 1992. p. 3-31.

218



KRUSE, Philipp. Umweltpolitik und Wirtschaftswachstum. In: BURBERG,
Paul-Helmuth (org.). Strukturelle Entwicklung und Wirtschaftspolitik.
Munster: Verlag der Universitat, 1992. p. 147-165.

KULLMANN, Wolfgang. Man as a political animal in Aristotle. In: KEYT,
David; MILLER JR., Fred D. (orgs.). A companion to tbe Aristotle's
Politics. Oxford, 1990. p. 94-117.

KURZ, Robert. Der Kollaps der Modernisierung: von Zusammenbruch des
Kasernsozialismus zur Krise der Weltdkonomie. Frankfurt am Main:
Eichborn, 1991.

LADEUR, Karl-Heinz. Verrechtlichung der Okonomie — Okonomisierung
des Rechts? In: GESSNER, Volkmar: WINTER, Gerd (org.). Rechtsfor-
men der Verflechtung von Staat und Wirtschaft. Jahrbuch fir Rechtsso-
ziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1982. v. 8,
p. 74-92,

. Management of environmental risk by proceduralisation of the En-
terprise. Proceduralisation of the enterprise by proceduralisation of en-
vironmental law. Ecological responsability, EUL Colloquium Papers,
Badia Fiesolana, 13th-15th april, separata, 1992.

LEBRUN, Gérard. O conceito de paixdo. In: Os sentidos da paixo. Sao Pau-
lo: Companhia das Letras, 1987. p. 17-33.

LEIPERT, Christian. Grundfragen einer okologisch, ausgerichteten Wirt-
schafts- und Umweltpolitik. Aus Politik und Zeitgeschicbte. 27/29-36,
1988.

. Die Aufnahme der Umweltproblematik in der okonomischen The-
orle. Frankfurt am Main: Sozialokologische Arbeitspapiere — 23, IKO
Verlag, 1989.

LEIPERT, Christian; SIMONIS, Udo Ernst. Alternative Wirtschaftlicher Ent-
wicklung — Problembereiche, Zigle und Strategie. In; SIMONIS, Udo
E. (org.). Okonomie und Okologie — Auswege aus einem Konflikt. 6.
ed. Karlsruhe: Miller, 1991,

LEIPERT, Christian; ZIESCHANK, Roland. Perspektiven der Wirtschafts-
und Umweltberichterstattung. Berlin: Sigma, 1989.

LESNER, Heinrich Freiherr von. Zur Entstehun%_\_/on Begriffen des Umwelt-
rechts. In: FRANI?EN, Everhardt (org.). Biirger — Richter — Staat:
Festschrift fir Horst Sendler. Minchen: Beck, 1991. p. 259-268.

LUHMANN, Niklas; HABERMAS, Jiirgen, Theorie der Gesellschaft oder
Sozialtecbnologie — Was leistet die Systemforschung? Frankfurt am
Main: Suhrkamp, 1971.

219



. Kami die Moderne Gesellschaftliche auf okologische Gefiihrdun-
gen einstellen? Opladen: Westdeutscher Verlag, 1985.

. Soziologie des Risikos. Berlin: Walter de Grujter, 1991.

LUTZ, Michael H. Staatszwecke, Staatsziele und Grundrechtsinterpretation
unter besonderer Beriicksichtigung der Positivierung des Umweltschut-
zes im Grundgesetz. Frankfurt am Main: Petcr Lang, 1986.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

MAIER-RIGAIJD, Gerhard. Die konomische Knetschaft der Okologie. In:
KUMMEL, Reiner; KLAWITTER, Jorg (org.). JJmweltschutz und
Marktwirtschaft aus der Sicht unterschiedlicher Diziplinen. Wiirzburg:
Kdnigshausen und Neumann, 1989. p. 53-62.

. Die Heraushildung der Umweltokonomic: Zwischen axiomatis-
chem Modell und normativer Theorie. In: BECKENBACH, Frank
(org.). Die okologische Herausforderung fir dkonotnische Theorie.
Marburg: Metropolis-Verlag, 1992. p. 27-44.

MARTINEZ-ALTER, Juan. Okologische Okonomie und Verteilungskonflikte
aus historischem Blickwinkel. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die
okologische Herausforderung fiir Gkonomische Theorie. Marburg: Me-
tropolis-Verlag, 1992. p. 45-62.

MARX, Karl. Para a critica da economia politica. Tradugdo de José Arthur
Giannotti e Edgar Malagodi. In: Marx: manuscritos econdmico-filosé-
ficos e outros textos escolhidos. 4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987.
p. 1-156 (Col. Os pensadores).

. O capital, tomo I. Traducéo dc Régis Barbosa e Flavio R. Kothe. 2.
ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985. t. I (Col. Os economistas).

. Fonnagdes econdmicas pré-capitalistas. Tradugdo de Jodo Maia.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.

MATEO, Rarnon Martin. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Editorial
Trivium, 1991. 2 v.

MATQS, Olgaria C. F. Os arcanos do inteiramente outro: a escola dc Frank-
furt— a melancolia e a revolugdo. S&o Paulo: Brasiliense, 1989.

MAYER-TASCH, Peter Cornelius. Umweltrecht im Wandel. Opladen: West-
deutscher Verlag, 1978.

.Natur denken. Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch, 1991. 2 v.

___ . Altlast Recht — Wieder die okologische Defizite der Rechtsord-
nung. Frankfurt am Main: Fischer Taschenbuch, 1992.

280




MAYNTZ, Renate. Implementation von regulativer Politik. In: MAYNTZ,
Renate (org.). Implementation politiscber Programme. Baden-Baden:
Nomos Verlag, 1980. p. 50-74.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 8. ed. Sdo
Paulo: Freitas Bastos, 1965.

MEADOWS, Donela H. et. al. The limits to growth. New York: Universe
Books, 1972.

MEIIUNER, Werner. Der “neue” Wohlstand — Umweltschutz, qualitatives
Wachstum und Beschaftigung. In: Umweltschutz — zwischen Repara-
tur und realer Utopie. KdIn: Bund-Verlag, 1988. p. 63-75.

iMERTENS, Hans-Joachin et al. Wirtschaftsrecht. Hamburg: Rowohlt Ver-
lag, 1978.

MESTMACKER, Ernst-Joachin. Recht und okonomisches Gesetz. 2. ed. Ba-
den-Baden: Nomos Verlag, 1984.

MEYER-ABICH, Klaus Michael. Oko-Kolonialismus — auch durch die
Veranderung des Klimas. In: Jahrbuch Okologie. Miinchen: Beck, 1992.
p. 25-37.

MIAILLE, Michel. Une introduction critique au droit. Paris: Frangois Maspe-
ro, 1982.

MICHELSEN, Jorg. Der Fischer Okoalmanach 91/92. Oko-Institut Freiburg,
Freiburg, 1992. p. 22-34.

MINSCH, Jiirg. Ursache und Verursacherprinzip im Umweltbereicb — zur
theoretischen Fundierung einer verursacherorientierten Umweltpolitik.
St. Gallen: Verlag Wilhelm Surbir, 1988.

. Kausalitdt und externe Effekte: Ein Beitrag zu einer problemorien-
tierten Weiterentwicklung der Externalitatenkonzeption. In: BECKEN-
BACH, Frank (org.). Die Gkologische Herausforderung fiir dkonomis-
che Theorie. Marburg: Metropolis-Verlag, 1992. p. 121-126.

MOREIRA, Vital. Economia e Constituicdo: para o conceito de Constitui¢do
Econdmica. 2. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 1979.

MULLER, Christoph. Kritische Bcmerkungen zur Auseinandersetzung Fler-
mann Hellers mit Hans Kelsen. In: MULLER, Christoph; STAFF, llse
(org.). Der soziale Rechtsstaat: Geddchnisschrift fir Hermann Heller
1891-1933. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1984. p. 693-722.

MULLER, Edda. Sozial-liberale Umweltpolitik. Aus Politik und Zeitgeschi-
chte, 47/3-15, 1988.

281



MULLER, Friedrich. Normstruktur und Normativitat: zum Verhaltnis von Re-
cht und Wirklichkeit in der juristischen Hermeneutik entwickclt am Fra-
gen der Verfassungsinterpretation. Berlin: Duncker 6c Humblot, 1966.

. Einige Leitsatze zur Juristischen Methodik. In: DREIER, Ralf
(org.). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-Baden: Nomos
Verlag, 1976. p. 248-265.

.Juristische Methodik und E{olitisches System-. Elemente einer Ver-
fassungstheorie II. Berlin: Duncker 6¢c Humblot, 1976.

.Die Einheit der Verfassung. Berlin: Duncker 6c Humblot, 1979.

MUNRO, Robert et al. Legal principies and recommendations for environ-
mental protection and sustainable development. London: Graham 6¢
Trotman, 1987.

NEVES, Marcelo. Teoria da inconstitucionalidade das leis. Sdo Paulo: Sarai-
va, 1988.

. Verfassung und Positivitat des Rechts in der peripheren Moderne:
eine theoretische Betrachtung und eine Interpretation des Falls Brasi-
lien. Berlin: Duncker 6¢c Humblot, 1992.

NOVAES, Adauto. Cenarios. In: NOVAES, Adauto (org.). Etica. So Paulo:
Companhia das Letras, 1992,

NUSDEOQ, Fabio. Desenvolvimento e ecologia. Sdo Paulo: Saraiva, 1975.

. Fundamentos para uma codificacdo do direito economico. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.

OFFE, Claus. Arheitsgesellschaft-. Strukturprobleme und Zukunftsperspekti-
ven. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1984.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor — capital, forca de tra-
balho e fundo publico. Novos Estudos, CEBRAP, n. 22, p. 8-28, out.
1988.

0 'NF.IL, John. The varieties of Intrinsic Value. The Monist. Illinois: The He-
geler Institute, v. 75, n. 2, p. 119-137, 1992

OSSENBUHL, Fritz. Vorsorge ais Prinzip in Gesundheits-, Arbeits- und
Umweltschutz. Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht. Frankfurt am
Main: Heft 3, p. 161-170, 15-3-1986.

OST, Francois. La nature horsda-loi? Técologie a Iépreuve du droit. Paris:
La Decouverte, 1995.

PACHUKANIS. A teoria geral do direito e o marxismo. Tradugdo de Soveral
Martins. Coimbra: Centelha, 1977.

282




PASINETTI, Luigi L. Structural cbange and economic growth. London: Cam-
bridge University Press, 1981.

PAUL, Wolf. Os direitos fundamentais no processo constitucional da Repu-
blica Federal da Alemanha. In: PAUL, Wolf (org.). Die brasilianische
Verfassung von 1988. Schriften der Deutsch-brasilianischen Juristverei-
nigung, Frankfurt am Main: Peter Lang, 1989.

PAULSON, Paul L. Zu Hermann Hellers Kritik an der Reinen Rechtslehre.
In: MULLER, Christoph: STAFF, Ilse (org.). Der soziale Rechtsstaat:
Gedachnisschrift fiir Hermann Heller 1891-1933. Baden-Baden: No-
mos Verlag, 1984, p. 679-692.

PEARCE, David W. Environmental economics. London: Longman, 1976.

PEARCE, David W. et al. Risk and the political economy of resonrce develop-
ment. London: Macmillan Press, 1984,

PETERS, Hans-Rudolf. Umweltschutzpolitik — eine ordnungs- und struktur-
golitische Aufgiabe. In: KLATT, Sigurd; WILLMS, Manfred (org.).
trukglljrwande und Makrodkonomische Steuerung. Berlin: Duncker &
Humblot, 1975.

PFRIEM, Reinhard. Okologische Wirtschaftsforschung, Strukturwandel und
gesellschaftliche Informationsverarbeitung. In: BECKENBACH, Frank
(org.). Gesellschaftliche Folgekosten: was kostet unser Wirtschaftssys-
{em?. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1988. p. 117-127.

PITTARD, Yves. La pratique de Pagrément des associations. In: HELIN,
Jean-Claude et al. LeS associations, Venvironnement et le droit. Paris:
Economica, 1984. p. 59-70.

POLANYI, Karl. La gran transformacion: los origenes politicos y econdmicos

de nuestro tiempo. Traducdo de Eduardo L. Sudrez. México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1992.

PRIEUR, Michel. Lagrément des associations de protection de Lenvironnement

et du, cadre de vie. In: HELIN, Jean-Claude et al. Les associations,
Venvironnement et le droit. Paris: Economica, 1984, p. 41-58.

. Droit de Venvironnement. 2. ed. Paris: Dalloz, 1991,
REALE, Miguel. O direito como experiéncia. Sio Paulo: Saraiva, 1968,

REHBINDER, Eckard. Politische und rechtliche Probleme des Verursacher-
Prinzips. Erich Schmidt Verlag, 1973.

. Wirtschaftsordnung und Instrumente des Umweltschutzes — zur
Diskussion um das sogenannte Verursacherprinzip. In: SAUERMANN,
Horst; MESTMACKER, Ernst J. (org.). Wirtschaftsordnung und Sta-
atsverfassung. Tabingen: J. B. Mohr, 1975. p. 499-520.

283



. Allgemeines Umweltrecht. In: SALZWEDEL, Jiirgen (org.). Grun-
Ozlige des Umweltrechts. Berlin: Erich Schmidt Verlag, 1982. p. 81-118.

.Vorsorgeprinzip im Umweltrecht und praventive Umweltpolitik. In:
STMONIS, Udo Ernst (org.). Praventive Umweltpolitik: Optionen und
Restriktionen. Frankfurt am Main: Campus Verlag, 1987. p. 1-15.

. Reflexives Rccht und Praxjs — Der Betribsheauftragte fiir Umwelts-
chutz ais Beispiel. In: Gesetzgebunﬁstheorle und Recbtspolitik. Jahrbuch
fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher Ver-
lag, 1988. v. 13, p. 109-129.

. Die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik Deutschland. In:
PAUL, Wolf Lorg.). Die brasilianische Verfassung von 1988. Schriften
ri%rggDeut;clhg- rasilianischen Juristvereinigung. Frankfurt am Main,

. p. 7-19.

. Andere Organe der Unternehmensverfassung — die institutionali-
slerte Vertretung diffyser Interessen im Unternehmen unterhalb der Ge

sellschaftsorgane. Zeitschrift fir Unternehmens- und Gesellschaftsre-
Cht. Heft 3. Berlin: 1989: 305-368.

. Grenzen und Chancen einer dkologischen Umorientierun? des Re-
IC 5'155%;”””” am Main: Sozial-Gkologische Arbeitspapiere, [KO Ver-
ag, :

. Das.Vorsor%eprinzip Im internationalen Vergleich. Umweltrechtli-
che Studien-12. Dusseldorf: Werner-Verlag, 1991.

. Prinzipien des Umweltrechts in der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts; das Vorsor?eprinzi[) ais Beispiel. In: FRANIIEN,
Everhardt (org.). BUrger — Richier — Staat: Festschrift fiir Horst Sen-
dler. Miinchen: Beck, 1991. p. 269-284.

.Reflexives Recht und Praxis — Der Betriebsheauftrage flir Umwelts-
chutz ais Beispiel. In: Gesetz?ebun stheorie und Rechtspolitik. vol. 13,
Opladen: Westdeutscher Verlag, 1988. v. 13, p. 109-129.

REICH, Norbert. Reflexives Recht? Beﬂmerkunq zu einer neuen Theorie von
Gunther Teubner. In: Festschrift fiir Rudolf Wassermann. Sonderdruck:
Luchterhand, s.d.

. The regulatory crisis: does it exist and can it be solved? In: Envi-
ronment and Planing governmental Policy. s.I, 1984. v. 2, p. 177-197.

. Reflexive Law and Reflexive Legal Theory: Reflection on postmo-
dernism in Legal Theory. Zentrum flr europdische Rechtspolitik —
ZERP. Bremen, 3/1988.

.5Mercad0 y derecho. Tradugdo de Antoni Font. Barcelona: Ariel,

284



REINERS, Hartmut. Probleme der Erfassung ?esundheitlicher Folgekosten.
In: BECKENBACH, Frank (org.). Gesellschattliche Folgekosten: ivas
kostet unser Wirtschaftssystemf. Frankfurt am Main: Campus Verlag,
1988. p. 79-88.

REPETTO, Robert. World enougb and time-, successful strategies for resource
management. New York: Yale University Press, 1986.

RIBEIRO, Renato Janine. “A politica teatral”. Introducdo a Tocqueville, Ale-
xis de. Lembrancas de 1848: as jornadas revolucionarias em Paris. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1991. p. 9-16.

RITTII\IER, Fritz. Wirtschaftsrecht. 2. ed. Heidelberg: Miller Juristischer Ver-
ag, 1987.

RODGERS JR., William H. Handbook on environmental law. Hormbook
Series. St. Paul: West Publishing, 1977.

SACHS, Ignacy. Foreign trade and economic development of underdeveloped
countrieS. Bombay: Asia Publishing House, 1965.

. Umweltschutz und Entwicklungspolitik: Ein neues Konzept fir die
Praxis der Entwicklungsplanung. In: KAPP, Willian (org.). Sozialisie-
rungder Verlnste? Die Sozialen Kosten eines privatwirtschaftlichen Sys-
tems. Miinchen: Carl Hanser Verlag, 1972, p. 207-218.

. Initiation & I'écodeveloppement. Tolouse: Privat Editeur, 1981.

. Brasil precisa procurar por novo modelo. O Estado de S. Paulo,
7-8-1994, H3.

SALAH, M. Mohamed. La liberté du commerce dans les pays en développe-
ment. In; FARJAT, Gérard e REMICHE, Bernard (org.). Liberte et droit
gconomique. Bruxelles: De Boeck-Wesmael, 1992. p. 111-132.

SARAMAGO, José. Histdria do cerco de Lishoa. S&o Paulo: Campanhia das
Letras, 1989.

SCHEFOLD, Bertram. Nachfrage und Zufuhr in_der klassischen Okonomie.
In: SCHEFOLD, Bertram (org.). Okonomische Klassik im Umbruch.
Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1986.

. Okologische Probleme ais eine Herausforderung fir klassische und
Keynesianische Qkonomie. In: BECKENBACEI, Frank (org.). Die ko-
qulsche Herausforderun% fiir Okonomische Theorie. Marburg: Metro-
polis-Verlag, 1992, p. 150-188.

SCHMIDT, Alfred. Der Begriffder Natur in der Lebre von Marx. Inaugural
Dissertation zur Erlangung des Doktorgrades der Hohen Philosophis-
che Fakultat der J. W. Gethe Universitat zu Frankfurt am Main. Berlin,
1962.

285



.. Zur Idee der kritischen Theorie [posfacioj. In: SCHMIDT, Alfred.
Kritische Theorie: eine Dokumentation. Frankfurt am Main: S. Fischer
Verlag, 1968. v. 2, p. 330-350.

SCHMIDT, Reiner; MULLER, Helmut. Einfiihrung in das Umweltrecht. 3.
ed. aumentada. Miinchen: Beck, 1992.

SCHNEIDER, Peter. Prinzipien der Verfass_ungsinter?retation. In: DREIER,
Ralf (org.). Probleme der Verfassungsinterpretation. Baden-Baden: No-
mos Verlag, 1976. p. 156-163.

SCHRADER, Christian. Sechs okologische Thesen zu Grundproblem des
Umweltrechts. In: DONNER, Hans (org.). Umweltschutz zwischen Sta-
atund Markt. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1989. p. 153-181.

SCHULTZ, Stefanie. What to do with Marx? In: BECKENBACH, Frank
(org.). Die okologische Herausforderun(% fiir Gkonomische Theorie.
Marburg: Metropolis-Verlag, 1992. p. 221-226.

SCHWABE, Jiirgen. Probleme der Grundrechtsdogmatik. Darmstadt: Wis-
senschaftliche Buchgesellschaft, 1977.

SEIFERT, Eberhard. Die okologische Flerausforderung fiir den wirtschaftse-
thischen Diskurs. In: SEIFERT, Eberhard (org.). Wirtschaftsethik und
okologische Wirtschaftsforschung. Bern — Stuttgart: St. Gallen, 1989,
P. 11-40.

. Wirtschaftsethische und bioGkonomische Elemente einer praktis-
chen Okonomie. In; BRENTEL, Helmut (org.). Symposium Die Qkolo-
|S|,erunF der Gesellschaft Ansatze zu einer alternative okonomischen
ationalitat?. Frankfurt am Main: Thesenpapiere, 1990. p. 51-58.

SF.NGHAAS, Dieter. Entwicklungstrategie und Aussenwirtschaft — Europas
Entwicklung und die Dritte Weit. In: Okonomie und Gesellschaft.
Frankfurt am Main, 1986. p. 13-28.

SIEBERT, Horst et al. Environmental Scarcity: the International Dimension,
Tlbingen: Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel, 1991.

SIEDHOFF, Klaus. Die Bedeutung der thermodynamische Hauptsatze fir die
Umwelt und Ressourcendkonomik — ein Uberblick. In: BURBERG,
Paul-Helmuth (org.). Strukturelle Entwicklung und Wirtschaftspolitik.
Munster. p. 167-180.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

__.Direito ambiental constitucional. 2. ed. revista. Sao Paulo: Malhei-
ios Ed.

286



SIMONIS, Udo Ernst. Ecological Modernization of Industrial Society —
Three Strategic Elements. In: ARCHIBUGI, Franco; NIJKAMP, Peter
(org.). Economy and ecology: towards sustainable development. The
Netherlands, Kluwer Academic Publishers, 1989. p. 119-128.

. Globale Kljimakonvention. In; SAUTER, Hermann (org.). Entwi-
cklung und Umivelt. Berlin: Ducker & Humblot, 1992. p. 171-205.

. Klimakonvention: Neuer Konjlikt zwischen Industrie- und Entwi-
cKlungslandern? In: Jahrbuch Okologie. Miinchen: Beck, 1992. p. 138-
160.

SMITH, Adam. Investigagéo sobre a natureza e as causas 0a riqueza das na-
GOes. Traducdo de Conceigao J. M do Carmo Cary e Eduardo L. No-
gueira. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974 (Col. Os pensadores).

SOUZA, Washington Albino Peluso de. Direito econdmico. S&o Paulo: Sarai-
va, 1980,

. A experiéncia brasileira de Constituicéo economica. Revista de In-
formacao Legislativa. Brasilia: Senado Federal, n. 102, abr/jun. de
1989.

. Primeiras linhas de direito econdmico. 3. ed. atualizada ¢ revisada
por Terezinha Linhares. Sdo Paulo: Ltr, 1994,

SPETH, James Gustave. Das Ergriinen der Technologie. In: Jahrbuch Okolo-
gie. Miinchen: Beck, 1992. p. 54-62.

STEIGER, Hans. Begriff und Geltungsebene des Umweltrechts. In: SALZWE-
DEL, Jiirgen (org.). Grundziige des Umweltrechts. Berlin: Erich Schmidt
Verlag, 1982. p. 1-20.

STEINDORFF, Ernst. Einfiihrung in das Wirtschaftsrecht der Bundesrepublik
Deutschland. Darmstadt: Wissensciaftliche Buchgesellschaft, 1977,

. “Liberté — égalité: oppositior ou complémentarité?” In; FARJAT,
" Gérard; REMICHE, Bernard (org.). Liberte et droit économique. Bru-
xelles: De Boeck-Wcsmael, 1992. f. 77-86.

STEPHAN, Gunter. Okologisch-orientierte Wirtschaftsforschung heute: Was
kann ein entropie-theoretischer Ansatz leisten? In; BECKENBACH,
Frank (org.). Die okolorqlsche Hercusforderung fiir Gkonomische Theo-
re. Marburg: Metropolis-Verlag, 1992. p. 323-340.

STEPPACHER, Rolf. Institutionelle Okcnomie und die Suche nach einer okg-
spzialen, Rationalitat. In: BRENTEL, Helmut (org.). Symposium Die
Okologisierung der. Gesellschaft Xnsdtze zu einer alternative Okono-
mglsggen Rationalitdt?. Frankfurt am Main: Thesenpapiere, 1990. p.
58-60.

287



STERZEL, Dieter. Okologische Verfassung. Kritische Justiz. Baden-Baden:
Nomos Verlag, Heft 1, p. 19-31, 1995,

STOBER, Rolf. Handbuch des Wirtschafts- Verwaltungs- und Umweltrechts.
Stuttgart: Verlag W. Kohlhammer, 1989.

STRATMANN-MERTENS, Eckard et al. Wachstum, Ahschied von einem
Dogma — Kontroverse iiber eine okologlsch-souale Wirtschaftspolitik.
Frankfurt am Main: Fischer Verlag, 1991.

STROBELE, Wolfgang J. Externe Effekte ais Begriindung von Umweltokono-
mik und -politik. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die Okologische
Herausforderung fir Gkonomische Theorie. Marburg: Metropolis-Ver-
lag, 1992. p. 111-120.

STRUBEL, Michael. Umweltpolitik in Europa. Aus Politik und Zeitgeschi-
chte. 27/15-28, 1988.

TEUBNER, Gunther. Verrechtlichung von Wirtschaft, Arbeit und sozialer So-
lidaritat. In: Verrechtlichung — f|egr|ffe, Merkmale, Grenzen, Auswe-
ge. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1984. p. 289-344.

. Das requlatorische Trilemma — zur Diskussion um postinstrumen-
fal Rechtsmodelle. Estratto dal volume quaderni fiorentini per la storia
dei pensiero giuridico moderno. Milano, 1984,

. Gesellschaftsordnung durch Gesetzgebungslarm? Autopoiethische
Geschlossenheit ais Probletn fiir die Rcchtssetzung. In: Gesetquebungs-
theorie und Rechtspolitik. Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und” Rechts-
theorie. Opladen: Westdeutscher Verlag, 1988. v. 13, p. 45-64.

. Steuerung durch plurales Recht. Oder wie die Politik den normati-
ven Mehrwert der Geldzirkulation abschdpft. In: Die Modernisierung
moderner Gesellschaften. Verhandlungen des 25. Deutschen Soziolo?en
Tagcs in Frankfurt am Main 1990. Frankfurt am Main: Campus Verlag,
1991, p. 528-551.

TEUBNER, Gunther; WILLKE, Helmut. Kontext und Autonomie ?.esells-
chaftliche Se,lbststeuerung durch reflexives Recht. In: Jahrbuch fiir Re-
chtssozwlogle und Recbtstheorie. Opladen: Westdeutscher Verlag,
1984, p. 4-35.

THIEM9I%,8Werner. Umweltschutz im Recht. Berlin: Duncker & Humblot,
1988.

THOMPSON, Edward P. Senhores € cacadores-, a origem da lei negra. Tradu-
¢do de Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paze Terra, 1987.

UFBERSOHN, Gerhard. Effektive Umweltpolitik-. Folgerung aus der Imple-
Tg&)tatlons- und Evaluationsforschung. Frankfurt am Main: Peter Lang,

288



VOIGT, Ridiger. Gegentcndenzen zur Verrechtlichung und Entrechtlichung
im Kontext der Diskussion um dem Wohlfahrtsstaat. In: Jahrbuch fiir
Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher Verlag,
1983.v. 9.

. Soziale Homogenitat ais Vorausetzung des demokratisch-sozialen
Wohlfahrtsstaates — eine_vergessene Erkenntnis? In: MULLER, Chris-
toph; STAFF, lise (org.). Der Soziale Rechstsstaat: Gedachnisschrift fiir
?9ermar%n Heller 1891-1933. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1984. p.

7-412.

WEBER, Jorg. Die Erde ist nicht Untertan: Grundrechte fiir Tiere und
Umwelt. Frankfurt am Main: Eichborn, 1990,

WEGE, Joachin, Positives Recht und sozialer Wemdel in demokratischen und
sozialen Staat. Berlin: Duncker 8¢ Humblot, 1977,

WEGEHENKEL, Lothar. Umweltproblemc, marktsysteme und technisches
Wissen. In: WEGEHENKEL, Lothar (org.). S)(mposmm Umiveltproble-
me ais Herausforderung der Marktwirtschaft: neue Ideen jenseits des
Dirigismus. Kdln, Backen, 1983. p. 203-223.

WEIDNER, Helmut. Die_UmweJtﬁoIitik der konscrvativ-libcralen Regierung.
Aus Politik und Zeitgeschichte, 47-48/16-28, 1989.

WEIMANN, Joachin. Nonngesteuerte Gkonomische Theorien: eine Konzept
nicht empirischen Forschungsstrategien und der Anwendungsfall der
UmweltGkonomie. Frankfurt am Main: Campus, 1987.

WICKE, Lutz. UmweltBkonomie. 3. ed. Miinchen: Verlag Vahlen, 1991,

WIESENTHAL, Helmut. “Rational choice”, 1Jnsicherheit und okologische
Rationalitat: Bemerkungen zur 6kologischen Sensibilitat von Unterneh-
mensentscheidungen. In: BECKENBACH, Frank (org.). Die Okoloqls-
che Herausforderung fur okonomische Theorie. Marburg: Metropolis-
Verlag, 1992. p. 281-298.

WILLKE, Helmut. Die Dijunktion von Rechtsformen und Machtformen —
am Beispiel der Konzertierten Aktign. In: GESSNER, Volkmar: WIN-
TER, Gerd. Rechtsformen der Verflecbtunﬁ von Staat und Wirtschatt.
Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeuts-
cher Verlag, 1982. v. 8, p. 200-212.

. Trois types de struetures juridiques: programmes conditionnels,
Pro rammes finalisés et programmes rationnels. In: MORAND, Char-
es-Albert (org.). UEtat BI’OpUlSIf: Contribution & Tétude des instru-
ments d’action de TEtat. Paris: Editions Publisud, 1991. p. 65-94.

WINTER, Gerd. Brauchen wir das? — von der Risikominimierung zur Bedar-
fspggguzgﬁKrltlscheJUSIIZ, Heft 4. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1992.
p. 389-404.

289



. Perspektiven des Umweltrechts. Deutsches Verwaltungsblatt, Heft
14, 15-7-1988. p. 659-665.

WOLF, Klaus Dieter. Internationale Regime zur Verteilung globaler Ressour-
cen. Baden-Baden: Nomos Verlag, 1991,

WOLF, Rainer. Rechtsordnung und Technostruktur: die Grenzen regulativer
Politik im Bercich der Kernenergie. In: GESSNER, Volkmar; WINTER,
Gerd. Rechtsformen der Verflechtung von Staat und Wirtschaft. Jahr-
buch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie. Opladen: Westdeutscher
Verlag, 1982. v. 8, p. 240-265.

WORLD Commission on Environment and Development (WCED). Our
Common Future. Oxford: University Press Oxford, 1987.

ZILLF.SSEN, Horst. Die normativen Voraussetzungen der Umweltpolitik.
Aus Politik und Zeitgeschicbte. 27/3-14,1988.

ZIMMERMANN, Klaus. Umweltpolitik und Verteilung: eine Analysc der
Verteilungswirkungen des Offentlichen Gutes Umwelt. Berlin: Erich
Schmidt Verlag, 1985.



