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APRESENTACAO

E com imensa satisfacio que o Grupo de Estudos Avancados em Meio Am-
biente e Economia no Direito Internacional da Universidade Federal de San-
ta Catarina, (EMAE/UFSC) apresenta os Anais do Congresso Internacional
“Direito Ambiental e Economia: o Desafio do Século XXI”, realizado nos dias
27 e 28 de marco de 2014. Evento realizado em parceria com o Grupo de Es-
tudos Aplicados a0 Meio Ambiente (GEAMA/USP), o Grupo de Pesquisa de
Direito Ambiental e Ecologia Politica na Sociedade de Risco (GPDA/UFSC) e
o Instituto Lusiada para o Direito do Ambiente (ILDA/Universidade Lusiada
— Portugal). O evento contou também com o apoio do PPGD/UEFSC, CCJ/
UEFSC e da CAPES.

Neste congresso, o tema abordado foi Direito Ambiental e Economia, no
qual se trabalhou uma vasta gama de assuntos que circunscrevem a temdtica. O
evento teve como objetivo proporcionar um debate critico e reflexivo sobre os
conflitos entre meio ambiente e economia e os recentes desafios dessa relacio,
assim, foram abordadas questdes como a expansio da 4rea agricola, desenvol-
vimento sustentdvel, crise econdmica e aquecimento global. Pensar o Direito
no século XXI implica necessariamente pensd-lo sob o prisma de uma nova
consciéncia, preocupada e engajada com as questoes relativas ao meio ambiente
e a economia, eis o desafio do Século XXI.

O evento reuniu ilustres pesquisadores e profissionais de diversas institui-
¢oes estrangeiras e brasileiras. Como conferencistas convidados, se destacam os
renomados professores internacionais: Prof. Dr. Ludwig Krimer (UE); Prof.
Dr. Eckard Rehbinder (J.W. Goethe Universitit, Alemanha); Prof 2. Dr 2.
Branca Martins da Cruz (Universidade Lusiada/Portugal); Prof 2. Dr 2. Cathe-
rine Tinker (EUA); Prof. Dr. Wu Handong (ZUEL/China).

Os célebres professores e profissionais brasileiros: Ministro Herman Ben-
jamin (STJ); Prof. Dr Armando de Melo Lisboa (UFSC); Prof. Dr. Carlos
Teodoro Irigaray (UFMT); Prof. Dr. Fernando Anténio de Carvalho Dantas
(UFG); Prof. Dr. Joao da Cruz (UFG); Prof. Dr José Eli da Veiga (FEA/USP);
Prof 2. Dra. Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega (UFG); Prof2. Dr 2. Norma
Sueli Padilha (UNISANTOS); Prof2. Dr 2. Patricia Faga Iglecias Lemos (USP);
e Promotor de Justica Dr. José Eduardo Lutti (MP/SP).

E os conceituados professores da casa, o Programa de Pds-Graduagio em



Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGD/UFSC): Prof 2. Dr
a, Cristiane Derani; Prof. Dr. José Rubens Morato Leite; Prof. Dr. Rogério Silva
Portanova; e Prof 2. Dr 2. Thais Luzia Colaco.

Aprofundando o dialogo e produgao de pesquisa na drea ambiental e eco-
noémica, este livro compila a produgio académica do congresso, com trabalhos
cientificos de doutorandos, mestrandos e graduandos, que foram devidamente
apresentados na forma de comunicagio académica. Os artigos aqui presentes
refletem as discussoes e perspectivas tedricas e prdticas desenvolvidas na drea,
cuja publica¢ao, possibilita a ampliagio de um conhecimento diferenciado em
esfera nacional e internacional, além de oportunizar um espaco de divulgacio
de ideias elaboradas em todos os niveis de conhecimento.

Dessa forma, o livro foi dividido em trés eixos temdticos: I. Desenvolvi-
mento, economia e meio ambiente; II. Mudangas climdticas, economia e meio
ambiente; e III. Comércio, economia e meio ambiente. Os artigos foram po-
sicionados de acordo com o vinculo ao eixo, seqiiencialmente, contribuindo
de forma efetiva para o diagnéstico da realidade da ambiental, bem como para
pensar o seu futuro.

Cabe ressaltar aqui, alguns agradecimentos. Em primeiro lugar, a todos os
conferencistas que se dispuseram a palestrar no evento contribuindo com os de-
bates e perpetuando conhecimento de qualidade para todos que participaram
do evento. Um especial agradecimento deve ser igualmente realizado a equipe
de organizagio composta pelos membros do Grupo EMAE, que ao longo dos
dois dias de evento trabalharam de maneira incessante para o seu inegédvel éxito.
Um agradecimento também aos membros do GEAMA/USP, do GPDA/UFSC
e do o Instituto Lusfada para o Direito do Ambiente (ILDA/Universidade Lu-
sfada — Portugal) pela parceria. Por fim, devem ser igualmente agradecidos o
Programa de Pés-Graduagio em Direito da UFSC (PPGD/UFSC), a Diretoria
do Centro de Ciéncias Juridicas da UFSC (CC]) e o Centro Académico XI
de Fevereiro (CAXIF), que possibilitaram a realizagio do congresso e desta

publicagio.

Florianépolis/SC, 30 de Novembro de 2014.

Cristiane Derani

PARTE I.
DESENVOLVIMENTO,
ECONOMIA E MEIO AMBIENTE



Parte I. Desenvolvimento, Economia e Meio ambiente

CAPITULO 1

EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SUSTENTABILI-
DADE:

A CONSTRUCAO CULTURAL DE UMA NOVA
EPISTEMOLOGIA

Daniel Rubens Cenci
Lizandra Andrade Nascimento

RESUMO:

O objetivo central ¢ identificar os caminhos da aprendizagem para nos apro-
priarmos dos processos pedagégicos da construgio dos saberes. Desenvolve-se
uma reflexao critica sobre as caracteristicas da modernidade colocadas como ca-
minho tGnico de busca da realizagio humana, identificados no comportamento
individualista e através do consumo, tipicos do neoliberalismo. Em resposta
ao pensamento neoliberal, que busca delimitar as resisténcias da cultura e da
natureza submissas a légica do capital. A questdo ambiental emerge pela valori-
zagio da diversidade étnica e cultural da espécie humana, pela (re)descoberta e
valorizacio do outro como fundamento da relagio com a biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE:

Educacio ambiental. Amor mundi. Construgao dos saberes. Sustentabilidade.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A construgao de sociedades sustentdveis requer mudangas
no campo do conhecimento e do comportamento em relagao ao
meio ambiente. Isso significa mudancas na Educagio Socioam-
biental, com a constru¢io de uma cultura integradora do homem
com a natureza, da sociedade com os ecossistemas.

Partindo da constatacio de que a sociedade de consumi-

dores nao sabe como cuidar do mundo, substituindo a participa-

CAPITULO I 13
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¢ao politica e a defesa de interesses comuns pela mera busca de
saciedade, afirmamos que a reversio desta postura passa inques-
tionavelmente pela educagao. Nao no sentido de responsabilizar
a escola sozinha pela transformagio da realidade social. Mas, na
perspectiva de apostar na vinculagao da educagao com a natalida-
de, com a possibilidade de acolher as novas geragoes e contagid-las
pelo amor pelo mundo.

Para tanto, a educagio ambiental torna-se imprescindivel,
tanto para a (re)construgao do sentido de humanizagao quanto
para a (re)educacio para os desafios apresentados pelo contexto da
crise ambiental, demandando o enfrentamento de temas relacio-
nados a perdas na qualidade de vida no planeta.

Por fim, enfatizamos que a construgao de um novo saber
ambiental, com vistas a sustentabilidade, requer a supera¢io da
fragmentacio do saber e das priticas, emergindo de um processo
transdisciplinar de problematizacio e transformagao dos paradig-
mas dominantes dos conhecimentos, como defende Leff (2002).
Trata-se de um desafio considerdvel, que implica a articulagao dos
saberes académicos e dos saberes populares, em dire¢ao a com-
preensoes alargadas, capazes de engendrar a assun¢io da respon-
sabilidade e do compromisso com os rumos do mundo em que

vivemos.

2 AEDUCACAO AMBIENTAL COMO CONSTRU-
CAO/CAPITAL CULTURAL

Quando tratamos de educa¢io socioambiental, uma das
primeiras nogoes com as quais nos deparamos ¢ a de cuidado.
Logo indagamos: somos capazes de cuidar do mundo?

Nao, nos dird Arendt, 0 homem moderno nao ¢ capaz de

14 CAPITULO I
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cuidar do mundo, pois consome os bens culturais de forma vo-
raz, ao invés de preservé-los. A sociedade, devido a seus enormes
apetites e ao desaparecimento dos produtos de consumo, exige da
industria de entretenimentos a rdpida produ¢io de novas merca-
dorias, as quais devem ser preparadas para consumo ficil e rapido.

Segundo Arendt (1972, p. 262), diferentemente dos obje-
tos/bens de consumo, cuja durabilidade no mundo mal excede
o seu tempo de preparo; e dos produtos da ag2o, como eventos,
feitos e palavras, 0s quais sio em si mesmos transitdrios, pouco
durdveis, as obras de arte, por sua durabilidade, sio o que existe
de mais mundano, nao sio fabricadas para o homem, mas para
o mundo que estd destinado a sobreviver ao ir e vir das geragoes.
Para que possa existir cultura, em sentido especifico, estas obras
sao removidas do processo de consumo e da esfera das necessida-
des da vida humana.

Na sociedade de massas, as horas de lazer sao empregadas
para consumir e para entreter cada vez mais. Como nio hd sufi-
cientes bens de consumo para satisfazer os apetites crescentes, em
que energia vital precisa ser gasta pelo consumo, a prépria vida
se esgota valendo-se de coisas que jamais foram a elas destinadas.
Ao entreter-se, as massas se alimentam dos objetos culturais do
mundo.

Em consequéncia do consumo exacerbado, os homens
abrem mao do exercicio do gosto. Ou seja, ao substituir as ati-
tudes de apreciagao e de julgamento, pelo mero entretenimento
e consumo, o homem moderno fica impossibilitado de julgar as
coisas do mundo e de conferir-lhes uma significagao humana. Isso
porque: “O gosto humaniza o mundo do belo ao nao ser por ele

engolfado; cuida do belo a sua prépria maneira ‘pessoal” e produz

CAPITULO 15
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assim uma ‘cultura” (ARENDT, 1972, p. 279).

Se, com Arendt, podemos considerar culta a pessoa que sabe
escolher suas companhias, coisas e pensamentos, concluimos que,
dificilmente o homem moderno chega a desenvolver tal postura,
posto que gasta suas horas laborando e consumindo, num proces-
so ciclico em que confunde felicidade com saciedade. Isso é, quan-
to mais produz e quanto mais consome, mais feliz é o individuo.
O que, seguramente, constitui-se como uma inversao perigosa.

Segundo Correia (2008), politicamente, importa realcar,
enfim, o fato de que uma sociedade de consumidores nao é capaz
de cuidar do mundo onde se desenrola a vida politica, uma vez
que seu modo de lidar com todos os objetos, a atitude de consu-

mo, condena a ruina tudo em que toca. O consumidor ¢ o avesso

do cidadao.

A vitéria do animal laborans traduz a vitéria da condi-
¢io natural de vivente sobre qualquer outra condi¢io da
existéncia humana. Na histéria do pensamento politico
pré-moderno, jamais se concebeu a possibilidade de nos
convertermos em meros animais vivos, incapazes de uma
existéncia politica que seja mais que a gestio do conten-
tamento animal. Na modernidade, assim pensa Arendt,
o modo de vida do consumidor venceu, e mesmo o juizo
mais pessimista sobre as implicagoes politicas de tal vitd-
ria dificilmente serd um exagero. Se algum dia o animal
laborans puder enfim saltitar desimpedido, apés tudo
apequenar e condenar a ruina, e se for completa a vitdria
da saciedade sobre a felicidade publica, da mera fruicao
da vida bioldgica sobre a inquieta¢io com a finitude ou
sobre o desejo de imortalidade — que, para os antigos,
junto ao desejo de confirmar-se como livre na a¢do junto
aos outros, era a razdo do engajamento na vida politi-
ca —, a derrota da politica serd talvez também completa

(CORREIA, 2008).

A busca da saciedade justifica a destruicio da cultura e en-

16 CAPITULO I
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gendra a recusa em assumir a responsabilidade pelo mundo. O
homem moderno nao se sente responsdvel pela preservagao da
cultura e do espaco comum as mdaltiplas geracoes. E, portanto,
condena 2 ruina a tudo que toca, consumindo com voracidade
tudo aquilo que é produzido pela cultura presente e passada.

A vitéria do animal laborans' foi explicada por Arendt
(2005, p. 335) pela necessidade de ‘laborar’ para assegurar a vida
individual. Tudo aquilo que nio fosse necessdrio e nao exigido
pelo metabolismo da vida com a natureza, era supérfluo ou s6
poderia ser justificado em termos de alguma peculiaridade da vida
humana em oposi¢io a vida animal. No mundo moderno? , nio
apenas a contemplacio se tornou experiéncia totalmente destitui-
da de significado, o préprio pensamento, tornando-se mera ‘previ-
sao de consequéncias’, passou a ser fun¢do do cérebro, em fungao

da descoberta de que os instrumentos eletronicos exercem esta

1 Em A Condi¢ao Humana, Hannah Arendt (1989, p. 15), ressalta que
Vita Activa designa as trés atividades humanas fundamentais: labor, trabalho
e agdo. O Labor corresponde ao processo biolégico do corpo humano. Cresci-
mento e declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas
pelo labor no processo da vida. “A condigio humana do labor é a prépria vida”.
O Trabalho ¢ a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia huma-
na. Produz um mundo “artificial” de coisas, diferente do ambiente natural. O
mundo se destina a sobreviver e a transcender todas as coisas individuais. “A
condi¢io humana do trabalho é a mundaneidade”. A A¢ao é a Gnica atividade
que se exerce diretamente entre os homens sem mediagio das coisas da matéria,
condi¢io humana da pluralidade, corresponde ao fato de que os homens vivem
na Terra e habitam o mundo. O animal laborans nao sabe como construir um
mundo nem cuidar bem do mundo criado pelo homo faber. Os produtos do
trabalho, do metabolismo do homem com a natureza, nio permanecem no
mundo até se tornarem parte dele; o trabalho atenta somente ao ritmo das
necessidades biolégicas, ¢ indiferente a0 mundo, compreendido como artificio
humano.

2 Para Hannah Arendt, a Era Moderna nio coincide com o mundo
moderno, pois a Era Moderna comeca com o descobrimento da América, a
Reforma Protestante e a invengao do telescépio, enquanto o mundo moderno
se.
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funcao melhor que nés. A agdo passou a ser concebida em termos
de fazer e fabricar.

Frente a tal contexto, como pensar e propor acoes de edu-
cagdo socioambiental? Seria possivel reverter este cendrio e cons-
tituirmos uma sociedade capaz de cuidar do mundo em que se
insere?

Com base nos posicionamentos arendtianos, podemos
apostar nessa possibilidade, posto que o homem moderno nao
perdeu, totalmente, as suas capacidades. Os homens persistem em
fabricar, fazer e construir, embora tais faculdades se limitem cada
vez mais aos talentos do artista, de sorte que as respectivas expe-
riéncias de mundaneidade escapam cada vez mais a experiéncia
humana comum. Ainda possuimos capacidade de agir. Contudo,
a acio passou a ser uma experiéncia limitada a um pequeno grupo
de privilegiados — os cientistas. Os que ainda sabem o que signi-
fica agir sao poucos, talvez até menos numerosos que os artistas
e sua experiéncia ainda mais rara que a experiéncia genuina do
mundo e do amor pelo mundo.

Sendo o homem capaz de agir, ainda podemos apostar na
natalidade, no fato de que seres novos nascem para o mundo e po-
dem introduzir o novo. Um dos principais atributos humanos é a
capacidade de agir e iniciar séries novas de acontecimentos. Nossa
esperanga repousa, portanto, na natalidade e no amor mundi. A
partir da possibilidade de iniciar o novo, o individuo pode tornar-
se capaz de assumir as suas responsabilidades pelo mundo, com
base no reconhecimento da obra das geragoes passadas e no desejo
de que tais obras continuem a existir para as geragoes vindouras.
E, em se tratando de ambiente, o amor mundi reflete-se no desejo

de que este espago seja adequado a vida da coletividade, assegu-
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rando nio apenas a saciedade, mas, sobretudo a felicidade, conce-
bida como vida plena de significado, em que mais do sobreviver e
garantir a satisfacao das necessidades de ordem bioldgica, somos
capazes de agir, pensar, amar, conviver, fazer escolhas e participar
politicamente.

A educacio, e em especial, a educagio socioambiental, pos-
suem papel relevante nesse processo, pois a partir da construgao
do conhecimento e da compreensao do mundo, os individuos po-
derio exercer a cidadania de modo efetivo. Para tanto, educar-se
precisa ser sindnimo de inserir-se num espago-tempo dedicado ao
acesso ao legado cultural do passado, ao desenvolvimento de ha-
bilidades e competéncias, & constru¢ao de conceitos e a partilha de
significados, possibilitando a ampliagao dos entendimentos sobre
o mundo e a sua inser¢ao nesta esfera, responsabilizando-se por
Seus rumos.

Desse modo, a Educagao Ambiental oportuniza a revisao de
nossos comportamentos em relacio ao ambiente, percebendo que
a atual crise ambiental resulta da agdo antrépica, de um conjunto
de saberes que propéem a produgio e o consumo sem limites,
como realizagdo plena do imagindrio humano. O desenvolvimen-

to cientifico e tecnoldgico vem promovendo o desastre ecoldgico.

Os bens e servicos essenciais de nosso planeta depen-
dem da variedade e da variabilidade dos genes, espécies,
populagdes e ecossistemas. Os recursos bioldgicos nos
alimentam e nos vestem, e nos proporcionam moradia,
remédios e alimento espiritual. Os ecossistemas naturais
de florestas, savanas, pradarias e pastagens, desertos, tun-
dras, rios, lagos e mares contém a maior parte da diversi-
dade biolégica da Terra. Os campos agricolas e os jardins
também tém grande importincia como repositérios,
enquanto os bancos de genes, os jardins botinicos, os
jardins zooldgicos e outros repositérios de germoplasma
fazem uma contribui¢io pequena mais significativa. O
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atual declinio da diversidade biolégica resulta em grande
parte da atividade humana, e representa uma série ame-
aca ao desenvolvimento humano. (ANTUNES, 2005,
p.414).

Adotar uma atitude de cuidado com relacio ao mundo, im-
plica, assim, admitir que o ser humano ¢ totalmente dependente
do meio ambiente e dos organismos vivos que o compéem e que
a destrui¢io ambiental equivale a destrui¢io do habitat humano.
Responsabilizar-se pelo mundo requer a preservagio, enquanto
condi¢o sine qua non para a qualidade de vida humana no pla-
neta terra. A compreensao das interconexoes existentes em toda
a dindmica da sociedade e sua relacio com a natureza torna-se

indispensdvel.

3 EDUCACAO AMBIENTAL COMO PRATICA
PEDAGOGICA

No contexto da educagao, nio apenas escolar, mas no uni-
verso de todos os espagos educativos onde nao ¢ contemplada a
perspectiva emancipatéria, a educac¢ao perde suas virtualidades.

Conforme ensina Freire (1987, p.78):

A existéncia, porque humana, nio pode ser muda, silen-
ciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas palavras,
mas de palavras verdadeiras, com que os homens trans-
formam o mundo. Existir, humanamente, ¢ pronunciar
o mundo, é modificd-lo. O mundo pronunciado, por
sua vez, se volta problematizado aos sujeitos pronuncian-
tes, a exigir deles novo pronunciar.

Partimos da compreensao de que a pratica pedagdgica é pré-
tica humana e, por esta razao, sé faz sentido se privilegiar a dimen-
sa0 humanizadora, abrindo possibilidades para a construgio de

um mundo com maior relevincia social e humana, alids, critério
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indispensdvel na construgao dos direitos. Freire (1987) insiste que
o homem despertado para consciéncia de sua inconclusao, nunca
sossega de pretender sempre mais na busca do saber. E o homem
um ‘ser no mundo’, com a impossibilidade de ser diferente disso.
O mundo ¢é o que os homens fazem dele, porque é nas relagoes
com o mundo que o homem marca os resultados da sua a¢ao.

Intimeras sao as explicagoes sobre o ser humano e sua hu-
manizacio e, estas se diferenciam, dependendo da perspectiva
teérica adotada. Nao basta nascer humano, ¢é preciso humanizar-
se. Como as praticas pedagdgicas sao sempre praticas sociais, as
dimensées sociais e humanas encontram-se intrinsecamente as-
sociadas.

Um ambiente limpo e sauddvel é essencial para o gozo dos
direitos humanos — e vice versa. A interdependéncia entre direitos
humanos e a protegao ambiental é crescentemente reconhecida
nas leis internacionais e locais. Proteger os direitos humanos signi-
fica garantir prote¢ao do bem-estar do individuo, a educagao am-
biental, assim como a legislacao ambiental, estd preocupada com
a protegao do bem-estar dos individuos. Entretanto a educacio e
agao na drea ambiental emergem como bens de interesse coletivo,
buscando garantir bem-estar, para presentes e futuras geragoes.
Este aspecto ¢ central para trabalharmos educagao ambiental. Ou
seja, reunem-se na expressao ‘Educac¢do Ambiental’ dois significa-
dos fundamentais: o primeiro deles voltado para a (re)construgao
do sentido de humanizac¢ao, nao como cidadaos individualizados,
mas como ‘animais sociais’, ou seja, precisamos pensar a vida em
suas dimensodes de interdependéncia, de coletividade, de inter-re-
lagoes constantes. Em segundo e, nao menos importante nem se-

parado, (re)educar para um novo momento da humanidade em
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relagio ao meio ambiente natural. A crise ambiental pela qual
transitamos em nossa época, apresenta inconfundiveis sinais de
que nds, os humanos, estamos agredindo o ambiente e impedindo
sua generosa capacidade de renovagdo dos ecossistemas e de reno-
var os bens ambientais dos quais a humanidade depende para sua
sobrevivéncia e bem-estar.

De uma perspectiva ecoldgica, a separagio dos temas dos
direitos humanos e das leis ambientais nao ¢ em si um problema.
O que realmente importa, contudo, ¢ a racionalidade que sustenta
cada uma. Que forma ou paradigma de racionalidade se aplica
quando néds pensamos em direitos humanos, ou em ambiente,
respectivamente. Paradigmas de racionalidade tém sistemas de va-
lores associados. Sistemas de valor referem-se a relativa importan-
cia atribuida a valores competentes. Se, por exemplo, o bem-es-
tar humano ¢é percebido como superior a0 bem-estar ambiental,
quaisquer conflitos serao resolvidos de uma maneira particular.
O grau em que cada superioridade assumida é usada determinard
o grau de prote¢ao ambiental. E se essa superioridade manifesta-
se em direitos de propriedade irrestritos, crescimento econdmico
e utilitarismo desenfreado, entio claramente o ambiente sofrerd
pela exclusao imposta a ele como bem fundamental. A Constitui-
¢ao Brasileira coloca o Direito a0 Meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, do qual depende a sadia
qualidade de vida, ou seja, o bem-estar, desejado por todos, nos
dias atuais, exige que se (re)pense a relagio do ser humano com
o meio ambiente, como condi¢io para a construgio de uma so-
ciedade humanizadora e humanizada. Significa dizer que a edu-
cagdo ambiental constréi os valores necessdrios para o bem-viver,

buscados por todos, dentre estes 0 meio ambiente ecologicamente
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equilibrado emerge como direito fundamental coletivo.

Pretende-se destacar que o processo de humanizagao estd
colocado de forma indissocidvel do tema do meio ambiente e que
aproximar tais aprendizados ¢ tarefa fundamental da escola, mas
que escola? Que educa¢io? Que projeto? Nao bastam apenas pro-
grama pontuais, de conhecimento ‘disciplinar’, é fundamental a
observincia dos mesmos em politicas que efetivamente contem-
plem todos. Ou que ganho terd tido o aluno, se a légica da exclu-
s40, da violéncia a que estd submetido fora da escola entrar com
ele na escola? Portanto educagao ambiental deve agregar os temas
que causam perdas na qualidade de vida, também porque estes
temas sociais alcan¢am a sociedade no seu todo, e pode constituir-
se em elo de constru¢io e fortalecimento de uma rede de protegao
ambiental e da vida no planeta.

Frequentemente, no entanto, as condigdes que se apresen-
tam na escola nao sio favordveis aos que jd foram excluidos dela
em outros tempos. Nesta perspectiva, destacamos a importincia
de pensar um processo que reconheca o percurso que os alunos
ja realizaram, mas também e, com a mesma relevincia, se com-
preenda os percursos aos quais estdo atreladas as iniciativas e/ou
imposi¢des sociais aos quais clamam por respostas na escola.

Ha de se reconhecer que houve grandes avangos no acesso
a educagio formal. A conquista do direito a formagao, enquanto

3, ¢ um dos bens produzidos

direito universal, e de toda pessoa
que ainda cria exclusoes, muito em func¢io da sua elitizagao e da
burocratizagio organizacional e estrutural do ensino, portanto,

nem sempre se produz igualdade, mas se nao houver um enfoque

3 Desde 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no seu
artigo XXVI, explicita a garantia do direito a educagao, para toda pessoa.
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transdisciplinar, a escola acaba por reproduzir a exclusio presente
na sociedade.

A escola ao abrir espago para abordagens dos diferentes
campos do conhecimento contempla a diversidade, cria a possibi-
lidade de didlogo entre os diferentes lugares epistemoldgicos, e se
abre a novos conhecimentos que nao couberam, até entio, dentro
dela.

Um professor marca a histéria pela sua prética e para tal,
a capacidade de integrar conhecimento, afetividade, criticidade,
(re)construindo sonhos e esperangas. Aprende e ensina, ensina e
aprende. Através deste processo contribui para um mundo me-
nos assimétrico, onde as pessoas tenham espaco para viver com
dignidade, ou entdo, refor¢a as priticas conservadoras da nossa
sociedade.

O trabalho do professor tem a prerrogativa de intervencao
no mundo. Cativar para os temas fundamentais, para os valores
da sustentabilidade, que constituem o eixo do fazer na educacao.
A educagao, especificidade humana, conforme lembra Freire, nao
tem neutralidade?. Desta forma, a relevincia de um trabalho pe-
dagégico estd na virtude da coeréncia e na capacidade de trans-
formacao.

Freire (1987, p. 65) propée que a educagao escolar seja mar-
cada pela problematizac¢io e por uma auténtica gnosiologia, capaz
de desafiar a interagao discente-docente em sala de aula e “libertar
o pensamento pela agao dos homens uns com os outros na tarefa

comum de refazerem o mundo e torni-lo mais e mais humano”.

4 Freire ressalta a importincia do professor jamais abandonar a luta,
ois “se a educacio nio pode tudo, alguma coisa fundamental a educacio
G g G

pode” (FREIRE, 1996, p. 126), pois nela nio h4 neutralidade.
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4 NOVOS SABERES E NOVAS POSTURAS DO
EDUCADOR AMBIENTAL

O fracionamento e a compartimentalizagao dos saberes sio
incapazes de explicar e resolver os problemas socioambientais, que
tampouco podem ser resolvidos a partir da “retotalizagio do sa-
ber” baseada na soma ou integragao dos conhecimentos discipli-
nares disponiveis. E, conforme Leff (2002), embora possa haver
complementaridade entre algumas disciplinas, essas definem ra-
cionalidades tedricas especificas com objetivos préprios de conhe-
cimento, que nio se articulam por um ditado metodolégico em
torno de problemas socioambientais (p. 1606).

Posto de outra forma, ainda conforme o mesmo autor, o
saber ambiental nao emerge de uma reorganizagao sistémica dos
conhecimentos atuais, mas decorre da transformacio de um con-
junto de paradigmas do conhecimento e de formagées ideoldgi-
cas, a partir de uma problemadtica social que os questiona e os
ultrapassa (p. 163).

Por isso, o saber ambiental vem impulsionando novas apro-
ximagoes holisticas e a busca de métodos interdisciplinares capa-
zes de integrar a percep¢ao fracionada da realidade que nos legou
o desenvolvimento das ciéncias modernas (p.165).

Assim, a interdisciplinaridade proposta pelo saber ambien-
tal implica a integragio de processos naturais e sociais de diferen-
tes ordens de materialidade e esferas de racionalidade na formu-
lagao de novas estratégias conceituais para a construgao de uma
nova ordem tedrica e o estabelecimento de um novo paradigma
produtivo, bem como novas relagoes de poder, que questionam a
racionalidade econdmica e instrumental que legitimou a hegemo-

nia homogeineizante da modernidade.
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(p. 168) Left (2002) ainda considera que o saber ambiental
deve dispor do conhecimento para “refuncionalizar os processos
econdmicos e tecnoldgicos, ajustando-os aos objetivos do equili-
brio ecolégico, a justica social e a diversidade cultural”(p. 169).

H4 um cardter filoséfico na educa¢io e no novo saber am-
biental que irrompe reflexdes mais profundas que lavando-nos a
repensar a natureza humana s seu significado como “ser no mun-
do”, em via de complexificagdo com a construgao do pensamento
complexo. Do saber e do conhecer, sobre a hibrida¢ao de conhe-
cimentos na interdisciplinaridade, na transdisciplinaridade e a
inser¢ao da subjetividade, dos valores e interesses, nas tomadas
de decisao e nas estratégias de apropriacdo da natureza. Estes te-
mas nao sao de ficil compreensao e sao de dificil realizacao, pois
constituem o principal antidoto no combate aos conhecimentos
fragmentados e descomprometidos gerados no escopo da moder-
nidade.

Pela complexidade ambiental que Leff (2002) propde, im-
plica em um processo de desconstru¢io do pensamento discipli-
nar, simplificado e unitdrio, e inaugura uma nova pedagogia au-
tocritica que se apreende num processo dialdgico, no intercimbio
de saberes, incorporando um processo de construgao coletiva do
saber, no qual cada um aprende a partir de seu ser particular.

A pedagogia da complexidade ambiental reconhece que o
ato de apreender o mundo parte do préprio sujeito, como um
“ser sendo, pensando e agindo no mundo” (LEFE 2001, p. 222),
permitindo a construgao de uma nova racionalidade, que con-
templa o mundo como poténcia e possibilidade e entende a rea-
lidade como construcio social mobilizada de valores, interesses e

utopias’.
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E como seria este educador ressignificado, para um novo
saber ambiental?

O ser educador ambiental deverd estar receptivo a uma nova
epistemologia socioambiental, permanentemente aberto para os
saberes, de forma critica e reflexiva, capaz de inter-relacionar com
a finalidade de transformar a realidade ao interagir com ela. (Flo-
riani, 2003)

Isso nos remete a sabedoria dos grandes filésofos, que ao
analisarem um grao de areia, o compreendem nao como ser em
si, mas como parte constitutiva da complexidade do cosmos. Essa
sabedoria indispensdvel ao educador nao reside exclusivamente
nas instituigoes formais e nos profissionais de ensino, mas estd
dispersa e em constante movimento na formagao do saber am-
biental que se consolida na cultura, na sua histéria, nas relacoes
socioambientais nas quais estiver interagindo. E o andar livre e
desimpedido pelas diferentes dimensées do viver.

A formacao deste saber ambiental seria suficiente para de-
sencadear os processos das transformagdes necessdrias para a pro-
mocio da sustentabilidade?

Seria ingénuo acreditar que sim. Este profissional deverd ter
uma prdtica soliddria, cooperativa, comprometida com uma con-
cepgao sinérgico-dialégica de ambiente. Como no dizer de Paulo
Freire (2005) “Ensino por que busco, porque indaguei, por que
indago, e me indago. Pesquiso para constatar, constatando, in-
tervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer
o que ainda nao conhe¢o e comunicar ou anunciar a novidade”.

A ac¢do decorrente dessa concep¢ao demanda nao apenas
uma prdtica, mas uma prixis participativa, refletindo sobre a so-

ciedade ambientalmente sustentdvel, definindo priticas coerentes
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e a sua realimentagao permanente, tendo como referéncia o novo
sujeito com dignidade e direitos.

O campo de realizag¢io das novas epistemologias nao pode
permanecer relegado a uma compreensao de que o ente publico
¢ gestor desses interesses, mas evidenciar que a possibilidade de
concretizagdo pressupoe compromissos interpessoais e interinsti-
tucionais, pois a interdisciplinaridade se configura em politicas
publicas multiatorais, nao do poder publico apenas, mas da tota-
lidade das instancias influentes na geragao e implementacao dessas
politicas. Neste sentido faz-se mister que a referida concepg¢ao/
agao se dissemine e permeie toda a atividade inerente a vida.

Com sua visao critico-reflexiva, o novo ente sera capaz de
identificar ou mesmo introduzir perturbagdes no processo em que
interagir, sujeito entre sujeitos, disseminando sementes da trans-
formagao almejada.

A integragao dos saberes pressupde ainda a permanente
convivéncia com as diferentes culturas, no apenas a suportabili-
dade como convivéncia, mas como busca da totalidade, aceitando
o diferente como diferente, mas nao como desigual ou inferior.

Finalmente, a educacio ambiental é um saber construido
socialmente, multidisciplinar na estrutura, interdisciplinar na
linguagem e transdisciplinar na agdo. Por isso nio pode ser drea
especifica de nenhuma especialidade do conhecimento humano.
Deve ser instrumentalizada em bases pedagdgicas, por ser uma
dimensao da educa¢io, mas lutar pela transformagio de pessoas
e dos grupos sociais. Deve ainda, ensejar a busca de um mundo
vidvel para presentes e futuras geragoes, sendo todos participes
esclarecidos da construgao do presente e do futuro.

A educagao ambiental exige ainda um novo comportamen-
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to ético. Construir uma nova plataforma de relagées mais que so-
ciais. Relagoes humanas que permitam definir novos consensos de
referéncia ética e moral que possam congregar a todos de maneira
integral, seres humanos mais humanos e menos racionais, capazes
de valorizar a relagio com a vida para além do humano racional.

Construir um novo marco civilizatério, esmaecendo o atual
paradigma reducionista da juridiciza¢ao das relagoes e da forma
proposta unissona dos marcos regulatérios. Trata-se de rumar para
uma mudancga de paradigma que permita uma nova consciéncia
ecolégica e planetaria.

De forma muito similar ao que representa a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, dar concretude aos propésitos
da Carta da Terra, como um cédigo universal que possa guiar os

povos na dire¢ao de um futuro sustentdvel.

5 CONSTRUINDO UM NOVO SABER AMBIENTAL

Os problemas que nos preocupam e preocupam o mundo,
incluem a degradagao ambiental, o risco de colapso ecoldgico, a
desigualdade social e a pobreza extrema sao sinais eloquentes da
crise do mundo globalizado. A sustentabilidade ¢ o significante de
uma ruptura fundamental na histéria da humanidade, o sintoma
de uma crise de civilizagao que alcanga seu momento culminan-
te na transicio da modernidade fragmentada, dividida e cadtica,
para uma pés-modernidade incerta, um novo momento histdrico
marcado pela diferenca e pela autonomia.

O saber ambiental emerge de uma reflexao sobre a constru-
¢ao social do mundo atual, onde convergem e se precipitam os
tempos histéricos, abrindo as perspectivas de uma complexidade

onde se amalgamam o natural, a tecnologia e o simbdlico; onde
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se (re)significam tradigdes filoséficas e identidades culturais diante
da cibernética, da comunicagao eletronica e da biotecnologia.

O saber ambiental se configura na hibrida¢gio do mundo
marcado pela tecnologizagio da vida e economizagio da nature-
za, pela mesticagem das culturas, pelo didlogo dos saberes e pela
dispersao de subjetividades, onde estao se (re)significando os sen-
tidos da existéncia & contracorrente do projeto unitirio e homoge-
neizante da modernidade. Tempos em que emergem novos valores
e racionalidades que reorientam a constru¢ao do mundo.

A evoluciao da sociedade, associando-a a crise civilizatdria,
cuja expressao ¢ visivel através da atual a racionalidade econdémica

e tecnoldgica sao dominantes:

A degradagio ambiental emerge do crescimento e da
globalizacio econdmica. [Ela] se manifesta nio s6 na
degradacio das bases da sustentabilidade ecolégica do
processo econdémico, mas como uma crise de civilizacao
que questiona a racionalidade do sistema social, os valo-
res, os modos de produgio e os conhecimentos que os
sustentam (LEFE 2001, p.56).

Conforme Leff (2001), fica evidenciado, a partir dos anos
60, que a crise ambiental surge da irracionalidade ecolégica dos
padroes dominantes de produgio e consumo, marcando os limites
do crescimento econ6mico. Neste contexto, emerge uma consci-
éncia ambiental e na percepgao desta crise ambiental, a apropria-
¢ao do conceito de ambiente. Assim, a nog¢ao de sustentabilidade
foi sendo divulgada e vulgarizada até fazer parte do discurso oficial
e da linguagem comum, um discurso dominante da sustentabili-
dade.

Em resposta ao pensamento neoliberal ambiental, que

busca delimitar as resisténcias da cultura e da natureza submissas
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dentro da légica do capital, a questao ambiental passa pela valo-
rizagdo da diversidade étnica e cultural da espécie humana, pela
fomentagio da valorizagao de diferentes formas de manejo produ-
tivo da biodiversidade. Leff (2001)sugere que uma problemdtica
ambiental nao deve situar-se apenas no dominio do social nem
do natural, nem numa formulagao de uma teoria geral formal,
vazia de conteddos reais; ao contrdrio, deverd observar que estes
sistemas estao dialeticamente imbricados e possuem autonomias e
interdependéncias simultineas.

A partir deste contexto, Leff (2001) aponta para a descons-
trugao do paradigma econémico/instrumental da modernidade e
para a reconstrugao de outros futuros possiveis, baseados nas es-
tratégias do ecodesenvolvimento.

Postula-se a necessidade de fundar novos modos de produ-
¢ao e estilos de vida, alicercados pelas condigoes e potencialidades
ecoldgicas de cada regido, assim como na diversidade étnica e na
autonomia das populagoes para a gestao democrdtica dos seus re-
cursos.

A construgao deste novo paradigma e sua legitimagao de-
pende, no entanto, da formagio de uma consciéncia coletiva, da
emergéncia de novos atores sociais e da condugao de agoes politi-
cas através de novas estratégias de poder em sociedades democra-
ticamente imperfeitas onde a consciéncia ambiental é pervertida
pelas formas de controle dos poderes dominantes, ou seja, envolve
a “relagao de for¢as que surge no confronto de interesses diferen-
ciados”.

A partir da percepgao da crise ecoldgica atual e da necessi-
dade de se construir este novo paradigma alternativo de produgio,

baseado nas premissas do ecodesenvolvimento, Left (2001, p. 17)
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prop6e uma nova configuragio para o conceito de ambiente, pas-

sando a ser entendido como:

[...] uma nova visio do desenvolvimento humano, que
reintegra os valores e potenciais da natureza, as externali-
dades sociais, os saberes subjugados e a complexidade do
mundo, negados pela racionalidade mecanicista, simpli-
ficadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu
o processo de modernizacio.

Dada a complexidade da problemdtica ambiental e dos
multiplos processos que a caracterizam Leff (2001) questiona a
fragmentacio e compartimentalizagido do conhecimento discipli-
nar, incapaz de explicd-lo e resolvé-lo. A construgao de uma racio-
nalidade ambiental implica portanto, a formagao deste novo saber
e a integragao interdisciplinar do conhecimento para explicar o
comportamento de sistemas socioambientais complexos.

A retotalizagio do saber proposta pela problemdtica am-
biental ¢ muito mais do que a soma de conhecimentos de di-
ferentes disciplinas ou a integragio de saberes diversos por uma
metalinguagem comum, ou seja, implica a transformagao dos
seus conhecimentos para entao internalizar o saber ambiental,
que emerge do espago de exclusio gerado no desenvolvimento das
ciéncias centradas em seus objetos de conhecimento e que produz
o desconhecimento de processos complexos que escapam a expli-
cagio dessas disciplinas, ocupando seu lugar no vazio deixado pelo
progresso da racionalidade cientifica.

Tratando do tema ambiental e a importancia da agao con-
junta para buscar a sustentabilidade Sen (2010), o papel de cada
cidaddo na politica ambiental, deve envolver a capacidade de pen-
sar, valorizar e agir, e isso requer conceber os seres humanos como

agentes, em vez de meramente recipientes. Aborda nesse sentido

32 CAPITULO I

Parte I. Desenvolvimento, Economia e Meio ambiente

que a postura passiva de “recipiente” atende o interesse de merca-
do e portanto, garante o cumprimento do papel de consumidor.
A ideia de reflexdo/acao leva ao debate da democracia, pois a for-
magio do pensamento critico, demandard espagos de participagao
do cidadao na defesa de seus pontos de vista, proporcionando a
mudanga prdtica comportamental.

Para Latouche (2009) a mudanga indispensdvel nao se fard
apenas com uma eleigao, instituindo um novo governo. O que ¢é
necessdrio segundo este autor é bem mais radical, “uma revolu¢ao
cultural, nem mais nem menos, que deveria culminar numa re-
fundagio do politico”,com uma nova visao de bem estar com mu-
dangas prdticas como a adogio de uma alimenta¢io sauddvel, mais
lazer e convivialidade. Anda segundo Latouche (2009, p. 87), o
desenvolvimento com sustentabilidade “tem de ser uma espécie
de sintese entre a tradigio perdida e a modernidade inalcangdvel”.

Como ensina Leff (2001), o saber ambiental nio est4 aca-
bado, concluido em um paradigma ji construido, mas estd “em
processo de gestao, em busca de suas condigoes de legitimagao
ideolégica, de concepgao tedrica e de objetivagao prética’. Tal sa-
ber emerge de um “processo transdisciplinar de problematizacao e
transformacao dos paradigmas dominantes do conhecimento”. O
saber ambiental nao se forma e nem se esgota nos laboratérios ou
nas aulas universitdrias. E um saber que se constitui na aplicagio
das ciéncias aos problemas ambientais, num didlogo entre os co-

nhecimentos académicos e os saberes populares.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta de andlise desenvolvida neste ensaio buscou

colocar alguns postulados inerentes ao processo de constru¢ao do
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conhecimento, portanto postulados metodolégicos, bem como
aspectos substanciais e fundamentais para uma educa¢io com-
preendida com a sustentabilidade. A educagao requer mudanga
comportamental e esta somente acontece como resultante da acu-
mula¢io de valores e informagées, processo possivel na construgao
cultural que o ser humano desenvolve a cada dia. A acumulagao
e consolida¢ao de valores alcancam dimensoes éticas da cultura
e do viver humano. A aproximagio entre as pessoas acontecerd
pelo amor mundi, porquanto, em se tratando de ambiente, o amor
mundi reflete-se no desejo de que o espaco seja adequado a vida da
coletividade, assegurando nao apenas a saciedade, mas, sobretudo
a felicidade, concebida como vida plena de significado, em que
para além do sobreviver e garantir a satisfagao das necessidades de
ordem bioldgica, somos capazes de agir, pensar, amar, conviver,
fazer escolhas e participar politicamente.

Valorizar tais condutas requer um cidadao ressignificado,
buscando suplantar a racionalidade econ6émica, individualista e
de consumo, para um conjunto de saberes do bem estar, da soli-
dariedade da erotizagao pela natureza e pelo outro, em busca de
uma racionalidade ambiental. Quem sabe esta racionalidade seja
capaz de reconstruir a tradigao perdida e alcancar a modernidade
ainda inacessivel, de efetiva construcio da interculturalidade. Tais
mudangas nao viriam para conformar outro modelo encapsulado

de conhecimentos, mas um processo permanente de diversidade.
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CAPITULO II

INF ORMAQAO AMBIENTAL PARA A PRESERVA-

CAO DO
MEIO AMBIENTE CULTURAL
Aline Andrighetto
Daniel Rubens Cenci

RESUMO:

O presente ensaio visa demonstrar a maneira como ¢é possivel resgatar a consci-
éncia ambiental a fim de evitar danos irrecuperdveis ao meio ambiente e, con-
sequentemente, a vida humana, porquanto a conservagio do meio ambiente ¢
responsabilidade de todos. Constata-se a multiplicagio de identidades culturais
em meio ao desenvolvimento de politicas comunitdrias que buscam a formacio
de coletividades ou de sociedades homogéneas e purificadas em seus aspectos
étnicos, politicos e culturais. No didlogo intercultural a troca nio se limita aos
diferentes saberes, mas também as distintas culturas, ou seja, entre os variados
universos de sentidos do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE:

Cidadao. Ambiente. Informagio. Cultura.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Com o passar dos anos tem-se acompanhado as mudangas
ambientais e dos fatores responsdveis pelas suas transformagées. O
ser humano utiliza 0 meio ambiente para desenvolver estruturas
“mais adequadas” ao seu estilo de vida, o qual estd em sempre
sofrendo mudancas. Além disso, a Ansia de modernizacio dos es-

. <« » .
pagos deixa o homem “cego” na busca por maior conforto.
O ser humano perdeu a consciéncia ambiental, pois tem

sido relapso com seu planeta, deixando danos irrecuperdveis ao
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meio ambiente e, consequentemente, a vida humana. Entretan-
to, afirmam pesquisadores da temdtica, para que se possa pensar
e falar em um futuro, essa consciéncia precisa ser recuperada. A
partir daf o ser humano é levado a refletir acerca da necessidade de
uma nova percepgao da relagdo existente entre homem e natureza,
uma vez que a conservagao do meio ambiente ¢ responsabilidade
de todos.

De certa maneira, o homem tornou-se adversirio de seu
préprio planeta, pois houve um rompimento de paradigmas que o
levou a menosprezar suas obrigagdes com o meio. A nogao de na-
tureza e suas formas de vida sao de expressiva importincia devido
aos grandes biomas encontrados no planeta.

O homem deixou de agir de acordo com os preceitos confe-
ridos pela Carta Magna, e passou a ignorar o direito fundamental
de todos os cidadaos ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do, agindo com descaso consigo e com seu semelhante.

A Constitui¢ao Federal de 1988 aumentou o rol de direitos
e garantias previstos em seu texto fundamental, levando o Estado
brasileiro a reverter a sua percep¢ao de “deveres do sidito” em
“obrigagoes de cidadania”, com fundamento nos direitos dos ci-
dadaos. Nao foi sem razao que o principio da dignidade humana
passou a ser considerado um dos fundamentos do Estado Demo-
critico de Direito no Brasil, com o entendimento de que, além
de fundamento do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
passou a ser igualmente fundamento das ordens juridicas internas.
Com isso, a Constitui¢io Federal abarcou direitos civis e politi-
cos, assim como direitos econdmicos, sociais e culturais. Esta foi,
portanto, a primeira Constitui¢ao a inserir os direitos sociais em

sua declaragdo, os quais se encontravam, até ento, esparsos pela

38 CAPITULO II

Parte I. Desenvolvimento, Economia e Meio ambiente

ordem econdmica e social.

Consequentemente, na condi¢do de cidaddo, o homem
deveria tornar-se titular do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado e também sujeito ativo do dever fundamental de pro-
tegé-lo. Deste modo, hd de se verificar que o ser humano em sua
totalidade deve reavaliar suas acoes com relagio ao Meio Ambien-
te ¢ mudar sua maneira de agir, a fim de transformar o meio em
que vive e modificar o seu modo de sobrevivéncia.

Ademais, ¢ importante neste momento, saber o que estd
levando o homem a ter atitudes degradantes, ou seja, conhecer
os fatores que desencadeiam o caos ambiental, tendo basicamente
como responsavel o préprio homem, que é também o maior pre-
judicado.

O ser humano, considerado ser racional e social, deveria
agir nio apenas para o seu préprio bem-estar, mas também para
colaborar com a sobrevivéncia da humanidade. O que se pretende
esclarecer, portanto, é a necessidade de agoes eficazes e com efeito
moral, ou seja, que todo cidadao deve, sobretudo, entender que

deve se posicionar de forma legitima e eficaz.

2 INFORMACAO AMBIENTAL

A informagao assume um papel de expressiva relevincia
na atualidade com a inclusao do ciberespago, da multimidia e da
internet. Os meios de comunicacio/informacio constituem-se
numa ferramenta de motivagio e sensibilizagao das pessoas para
transformar o mundo mediante a participagao de todos na busca
pela qualidade de vida. A critica as rigidas hierarquias — na fami-
lia, na escola, nas fbricas, no Estado, nas relacoes internacionais;

ao colonialismo, & desigualdade social, ao racismo, ao machismo,
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a0 eurocentrismo e seu racismo, sua razao técnica, sua ciéncia
reducionista, seu materialismo economicista; ao militarismo, ao
consumismo, ao produtivismo —, foi tecida a partir de multiplos
movimentos de libertagio nacional de jovens, operdrios, negros,
camponeses, indigenas, ambientalistas que por todos os lados cla-
mavam por novas sensibilidades, pelo direito ao trabalho livre,
bradando que ¢é “proibido proibir” (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 19).

Entende-se que a Educa¢ao Ambiental é motivadora dessa
questao, pois cada vez mais ela assume uma funcao transformado-
ra. Ademais, a corresponsabiliza¢ao dos individuos é um objetivo
essencial para promover o desenvolvimento sustentdvel. E, apesar
de ainda nao ser suficiente, ela é condi¢ao necessdria para modifi-
car um crescente quadro de degradacio socioambiental (JACOBI,
2014).

A Educagao Ambiental, portanto, a partir do estudo de te-
mas de cunho social, politico e econdmico, tem sido primordial
na busca pela reconstru¢io do meio ambiente.

Segundo entendimento de Sparemberger e Paviani (2000,

p- 12) a este respeito:

A educacio ambiental (EA) se transforma em um me-
canismo de treinamento dos seres humanos, no senti-
do de melhor utilizar os recursos naturais dos quais sao
‘senhores’, inclusive retirando dessas alternativas ‘menos
agressivas’ ao meio ambiente natural o méximo de lucro
possivel, de forma a melhor atender aos moldes propos-
tos pelo capitalismo.

Percebe-se, contudo, que as modificagbes ocorridas no
mundo todo ndo sio apenas de cardter social e tecnolégico. O

planeta Terra estd cada dia mais degradado e nao se chegou ainda
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a uma solugio efetiva para este problema.

A este respeito se posiciona Jacobi (2014, p. 4):

O tema da sustentabilidade confronta-se com o paradig-
ma da ‘sociedade de risco’. Isso implica a necessidade de
se multiplicarem as prdticas sociais baseadas no fortale-
cimento do direito ao acesso & informacio e A educagio
ambiental em uma perspectiva integradora. E também
demanda aumentar o poder das iniciativas baseadas na
premissa de que um maior acesso 4 informagio e trans-
paréncia na administracio dos problemas ambientais
urbanos pode implicar a reorganizagio do poder e da
autoridade.

H4 necessidade de incremento dos meios de informacao
e 0 acesso a eles, bem como do papel dos educadores, conside-
rados caminhos para a mudanga do atual quadro de degradacao
ambiental. Somente assim serd possivel promover o crescimento
da consciéncia ambiental, expandindo a possibilidade de a popu-
lagao participar cada vez mais das decisoes acerca do ambiente,
como uma forma de fortalecer a responsabilidade de cada cida-
dao. Nesse sentido, Silva (2010, p. 33) menciona que “a crescente
intensidade desses desastres ecoldégicos despertou a consciéncia
ecolégica por toda parte, até com exagero”.

A Rio 92 tratou dos problemas ambientais mundiais e, na-
quela ocasido foi desenvolvido o Tratado de Educagio Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, que esti-
pulou principios e um plano de a¢ao para educadores ambientais,
estabelecendo uma relagao entre as politicas publicas de educacao
ambiental e a sustentabilidade. A partir desse evento foram enfa-
tizados os processos participativos do homem na promogao do
meio ambiente, voltados para a sua recuperagao, conservagao e

melhoria, bem como para a elevagio da qualidade de vida. No
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entendimento de Santos (2012, p. 235), no passado o homem
escolhia da natureza aquelas partes ou aspectos fundamentais ao
exercicio da vida, valorizando, diferentemente, segundo os lugares
e as culturas, as condigoes naturais que constitufam a base mate-
rial da existéncia do grupo. As acoes do homem se incorporavam
no sentido de transformar sem grandes riscos.

O atual conceito de desenvolvimento sustentdvel representa
um importante avan¢o na medida em que alguns planos sociais
foram desenvolvidos para que o homem, como cidadao, pudesse
exercer seus propésitos de contribui¢io para o bem do meio am-
biente. A medida que percebeu essa necessidade, o homem passou
a dar inicio a um processo de contribuigio cidada ao planeta. O
desafio ambiental, entretanto, estd no centro das contradices do
mundo moderno colonial, uma vez que a ideia de progresso e, sua
versao mais atual — desenvolvimento — é, rigorosamente, sindni-
mo de domina¢io da natureza (PORTO-GONCALVES, 2006,
p. 61).

No intuito de compreender a Educagio Ambiental como
possibilidade de reafirmagao do homem para o exercicio da cida-
dania no contexto ambiental, verifica-se que cidadania estd aliada
a identidade e, portanto, pertence a coletividade. Como formagao
e exercicio de cidadania, a Educacio Ambiental se refere a uma
nova forma de encarar a relagio do homem com a natureza, base-
ada numa nova ética, que pressupde outros valores morais e uma
forma diferente de ver o mundo e os homens. Assim, ela deve ser
vista como um processo de permanente aprendizagem que valo-
riza as diversas formas de conhecimento e forma cidadios com
consciéncia local e planetdria no sentido de informar, conscienti-

zar e instruir.
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A legislagio que regula o acesso a informacio — Lei n.
12.527, de novembro de 2011 — pode ser considerada um instru-
mento bem utilizado no tocante as preocupacoes ambientais, pois
dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacoes, segundo prevé o inciso XXXIII do art. 50, o
inciso Il do § 3° do art. 37, e 0 § 2° do art. 216 da Constituicio
Federal de 1988 (CF/88). Seu contetdo assevera que é dever do
poder publico a gestao transparente da informagao, propiciando
amplo acesso a ela e a sua divulgacao (art. 6°, I). Apesar de a lei
nao fazer mengao a temdtica ambiental, é importante assegurar
que a informagao acerca das priticas ambientais estd assegurada
pelo poder publico, especialmente num momento em que hd uma
preocupagio efetiva com o ambiente. Um exemplo de informa-
coes simples que podem ser divulgadas diz respeito a coleta sele-
tiva de lixo, aos pontos de coleta de materiais recicldveis, as dreas
de preservagio ambiental, enfim, as medidas educativas que visam
a responsabilidade cidada de todos. De outra banda, no ambito
da Uniao, constam informagdes legislativas e boas priticas e, no
ambito Estadual, a possibilidade de visitagao as dreas verdes e uma
possivel aula prética sobre os ecossistemas de cada regiao.

Segundo Mendonga (2004, p. 13), o estabelecimento das
relagdes sociais, politicas e econdmicas da Era Moderna impoe
uma nova dinimica as cidades, consideradas ponto-chave das re-
lagoes capitalistas de produgio, as quais passam a centralizar cada
vez mais a produgio, o consumo, a circulagio, enfim, o poder.
Neste contexto, o ambiente natural — a paisagem intocada antes
da interven¢do humana — testemunhard transformagdes mais pre-

datdrias quanto mais interesses tiverem as relagoes de produgao.
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Ao se considerar o tema ambiental, cabe mencionar que a
sonegacao de informagoes pode gerar danos irrepardveis ao am-
biente e a sociedade, a qual usa sua falta como argumento para
o descaso. Nos termos do art. 225, VI, da CF/88, a Educacio
Ambiental é considerada promotora de ensino e conscientizagio
para a preservagdo e conservagido do meio ambiente, ou seja, ela
age no intuito de ensinar e informar. Deve ser usada, portanto,
como aliada para garantir o meio ambiente equilibrado e sadio,
bem como dar publicidade, ou seja, tornar disponivel e publico
o estudo e o resultado de atitudes sustentdveis, o que implica na
obrigagio ao fornecimento de informacio ambiental. Segundo
Machado (2010, p. 98), “A informagio serve para o processo de
educagio de cada pessoa e da comunidade. Mas a informagao visa,
também, a dar chances a pessoa informada de tomar posigao ou
pronunciar-se sobre a matéria informada”.

Em 4mbito internacional, a Convencao de Aarthus, realiza-
da na Dinamarca, no dia 25 de junho de 1998, que versou sobre o
acesso a informacio, em seu art. 2°, item 3, previu que a expressao
“informagao sobre meio ambiente” designa toda a informacao dis-
ponivel sob forma escrita, visual, oral, ou eletronica ou sob qual-
quer outra forma material'.

A Declaragao de Limoges®* ¢ outro documento internacio-
nal que destaca a informagao ambiental como primordial dentre
os demais textos. O que se percebe dentre os tratados interna-

cionais ¢ a falta de divulgagao de relatérios e informes, os quais

1 O texto da Convengio de Aarthus pode ser acessado no site: <htep://
www.gddec.pt/siii/docs/rar11-2003.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2014.
2 O texto da Declaragio de Lumages pode ser acessado no site: <http://

www.cidce.org/pdf/Declaracao %20de%20Limoges.pdf>. Acesso em: 15 mar.
2014.
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s40 repassados somente para as entidades governamentais. “A in-
formagao ambiental deve ser transmitida sistematicamente, e nao
$6 nos chamados acidentes ambientais.” (MACHADO, 2010, p.
100).

Um ponto importante a ser discutido no 4mbito municipal
¢ a coleta seletiva de lixo, pois além de lixeiras préprias para este
fim, cartilhas de instrugoes sobre a separagao do lixo poderiam
ser disponibilizadas. Castells (2000, p. 370) afirma que “[...] em
um mundo cada vez mais saturado de informagdes, as mensagens
mais eficientes sa0 também as mais simples e mais ambivalentes,
de modo a permitir que as pessoas arrisquem suas préprias pro-
jecoes.”

A Internet foi fundamental na divulgacio dos movimen-
tos ambientalistas, permitindo que a consciéncia de um niimero
maior de pessoas fosse atingida. Segundo Fiorillo (2012, p. 91), o
uso da Internet como meio de divulgagio de informagdes cria re-
des divulgadoras de projetos, que identificam diferentes estratégias
de desenvolvimento. No Brasil, algumas comunidades indigenas
utilizam a Internet como ferramenta de didlogo intercultural®.

Outra situagio detectada é a informacio educativa no senti-
do de conscientizar o cidadao a adotar préticas sustentdveis, como
economizar energia elétrica e evitar o desperdicio de dgua. Nesse

mesmo rumo afirma Loures (2014, p. 3):

O direito 4 informagio ¢, portanto, um dos instrumen-
tos de efetivagio do principio da participacio e, ao mes-
mo tempo, de controle social do Poder, permitindo a
atuagio consciente e eficaz da sociedade, no desenvolvi-
mento e na implementacio das politicas publicas dire-

cionadas 3 4rea ambiental.

3 O didlogo intercultural das comunidades indigenas pode ser acessado
no site: <http://www.indiosonline.net/>. Acesso em: 07 mar. 2014.
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O assunto referente a Sustentabilidade Urbana é funda-
mental para o debate ambiental, mas nio se pode menosprezar
as discussoes a respeito do Meio Ambiente Cultural, o qual iden-
tifica, historicamente, os objetos, as dancas, os costumes de um
determinado territério ou nagio. Hd uma grande dificuldade em
aceitar as diferengas culturais existentes de maneira a interpretd-
-las e torna-las essenciais para a identificacao de grupos sociais.

Segundo Leff (2012, p. 20), “a epistemologia ambiental ¢
uma politica do saber que tem por finalidade dar sustentabilidade
a vida.” Este reconhecimento histérico-cultural é imprescindivel
para que haja uma convivéncia harmonica de respeito com o meio
ambiente, além da necessidade de reconstru¢io de um espago in-

tercultural.

3 CIDADANIA E MEIO AMBIENTE

O desafio da construcao de uma cidadania ativa tem como
elemento determinante a constitui¢ao e o fortalecimento de su-
jeitos cidadaos que, portadores de direitos e deveres, assumam a
criagao de novos espagos de participa¢io nos movimentos sociais
em busca de melhorias de vida para si e seu planeta.

A cidadania é uma defini¢io da ideia de direitos, em que o
cidadio passa a ter o direito de ter direitos. Sua pratica depende
da reativagio da esfera publica em que individuos devem agir co-
letivamente e se empenhar em deliberagdes comuns sobre todos os
assuntos que afetam a comunidade.

Segundo Vieira e Bredariol (1998, p. 29), a pratica da ci-

dadania
[...] é essencial para a constitui¢do da identidade politi-
ca baseada em valores de solidariedade, autonomia e do
reconhecimento da diferenca. Cidadania participativa
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¢ também essencial para a obtengio da politica efetiva,
desde que ela habilite cada individuo para ter algum im-
pacto nas decisdes que afetam o bem-estar da comuni-
dade. [...] ¢ crucial para a expansio da opinido politica e
para testar nosso julgamento, e representa, neste sentido,
um elemento essencial na constitui¢io de uma vibrante
e democrdtica cultura politica.

Além da identidade politica, a cidadania deve buscar alguns
valores sociais, os quais sdo de suma importincia para a sobrevi-
véncia do homem. No presente estudo se busca a consciéncia da
preservagio ambiental, bem como o que deve ser feito para alcan-
car o desenvolvimento sustentdvel.

A cidadania, definida por principios de justiga e igualdade,
poe a prova a populagao a fim de que busque alguns ideais, além
de exercitar e fazer valer direitos e deveres que abram mais espagos
no novo mundo. Fiorillo (2012, p. 29) afirma que a dignidade so-
cial dos cidadaos consiste na proclamagio da validade civica de to-
dos os cidadaos, independentemente de sua inser¢do econdmica,
social, cultural e politica, proibindo tratamentos discriminatérios.
Ao se referir A preserva¢io do meio ambiente, a cidadania assume
grandes proporcoes ideoldgicas e tecnoldgicas, fazendo com que
o homem tenha consciéncia de que os males causados a natureza
podem reverter em problemas para si préprio.

O que se pretende neste sentido, é fazer com que o homem,
enquanto ser racional, entenda que caso nio se responsabilizar e
nao tomar atitudes com relagio ao que estd acontecendo ao pla-
neta, poderd sofrerd graves lesdes que, em alguns anos, nio mais
poderao ser revertidos.

O desafio atual é fortalecer a Educagao Ambiental a fim de
viabilizar uma prética educativa que, de forma incisiva, combata

a degradacio ambiental e os problemas sociais. Ao se formar um

CAPITULO I &7



Anais do Congresso Direito ambiental ¢ Economia: o desafio do século XXI

cidaddo consciente serd possivel concretizar o que a sociedade ne-
cessita em termos de “cidadao ecoldgico”, isto é, uma pessoa bem
informada e socialmente responsdvel pelo meio em que vive.

Ao se falar em cidadania, contudo, deve-se atentar a sua
forma restrita, evitando seu desvirtuamento sob os aspectos do
direito social, a exemplo do que sugere Marshall (1967). Em seus
estudos o autor jd previa que a cidadania é composta por direitos
civis e politicos, entendidos como direitos de primeira geragio,
enquanto que os direitos sociais sao considerados direitos de se-
gunda geragio.

Os direitos civis, particularmente, sdo caracterizados em
funcao de sua concepgio humanista, em que ao cidaddo é con-
cedido o direito individualista de ir, vir, gozar, dispor, ou seja, o
direito de igualdade e de liberdade.

Com a chegada do novo século e, também, de um novo
milénio, vdrias discussoes foram realizadas a respeito da vida hu-
mana neste planeta, em especial sobre as atitudes do homem no
meio em que vive. Assim, ao se falar em cidadania do século XXI,
forma-se um vinculo entre o homem e os direitos individuais e
de pertenga a uma comunidade particular, em que ele é sempre
colocado acima de todos os debates.

O posicionamento de Vieira (2001, p. 227-228) a este res-
peito é que “ndo existe, até hoje, nenhuma teoria da cidadania,
mas importantes contribui¢des tedricas jd foram dadas a respeito
da tensdo entre os diversos elementos que compoem o conceito de
cidadania, esclarecendo melhor as razées de sua atualidade neste
inicio de século.”

E importante referir ainda a responsabilidade do Estado

juntamente com o cidadao, especialmente no que se refere & ques-
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tao de direitos e obrigagdes, uma vez que o conceito de cidadania
ainda se encontra aliado 2 ideia de sociedade civil. A cidadania,
porém, ¢ reforcada pelo Estado, enquanto que a sociedade civil
abrange grupos que podem estar em harmonia ou em conflito.
Enfim, pode-se afirmar que ambas devem ser trabalhadas de ma-
neira igualitdria e comum.

A sociedade civil cria grupos e os pressiona em diregio a
determinadas opgdes politicas, produzindo estruturas que favo-
recem a cidadania. Ao fazer parte da esfera puablica, contudo, em
que as associagoes se engajam em debates, a sociedade civil forma
a maior parte das lutas pela cidadania, as quais sao realizadas por
meio de interesses dos grupos sociais.

Na busca pela relacio entre cidadania e sociedade civil, Ja-

noski (1998, p. 37) refere:

que a integragdo entre teoria politica e um viés mais em-
pirico se torna impositiva. Para tal, é preciso avaliar e
comparar as teorias politicas com os tipos particulares
de regimes, isto é, a teoria liberal com os regimes libe-
rais, o comunitarismo com os tradicionais € a teoria da
democracia extensiva com os regimes de social-democra-
cia. Para melhor compreensao das distingoes entre tais
regimes, importa considerar os direitos e as obrigacdes
do cidadio em cada circunstincia.

O cidadao brasileiro possui intimeras obrigacoes perante a
sociedade e uma delas ¢ zelar pelos direitos fundamentais e pela
dignidade humana, fazendo valer o que lhe confere a Constituicao
Federal.

Quando o assunto é cidadania, fala-se muito em direitos e
deveres, bem como em conceitos que enfocam o cidadao como
pessoa, formador de opinides e transformador da sociedade. Em

outras palavras, um ser politico que, devido a necessidade de mu-

CAPITULO I 49



Anais do Congresso Direito ambiental ¢ Economia: o desafio do século XXI

dangas e avangos tecnoldgicos e cientificos, deixou de pensar nes-
ses direitos e deveres para se preocupar com o seu préprio bem-
-estar.

A cidadania politica no Brasil e no mundo reflete-se em
agoes que transformam a vida da populagio, tanto no Ambito po-
litico, quanto social. O cidadao espera de seus governantes, por
meio de instrumentos politicos, uma melhora considerdvel no es-
tilo e na qualidade de vida. Esses instrumentos, porém, acabam
restritos apenas a problemas politicos e econémicos, e deixam de
lado consideragoes do homem como ser social. Em consequéncia,
o dever de transformar o cidadao em governante para que pos-
sa coordenar trabalhos e projetos, mediante uma atuaco social e
politica, passa a ser um dos pontos mais discutidos com relagao a
cidadania. Essa pessoa, contudo, é a que deverd colaborar para a
inser¢ao do grupo social e ainda trabalhar para melhoria da quali-
dade de vida de todos. Leff (2012, p. 46) menciona neste sentido:

A anilise sociolégica do saber ambiental leva a discernir
a coeréncia entre os enunciados explicativos, valorativos
e prescritivos do discurso ambiental, seus processos de
produgio e sentido, de mobilizacio social, de mudanca
politica e de reorganizagio produtiva. Dessa forma, esta-
belecem-se os vinculos entre conhecimento e producio
da constru¢ao de uma racionalidade ambiental.

O civismo se destaca como marca de cidadania e, como tal,
os termos so até mesmo confundidos, se bem que para identificar
acoes de cidadania basta realizar atos de civismo.

O que se exige de todos os cidadaos brasileiros sao atitudes
para suprir algumas necessidades bdsicas, cujas manifestagoes de-
veriam partir de cada um, de maneira a fazer valer seus direitos e

garantir a qualidade de vida de todos os seus familiares.
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O fato é que cada um, na qualidade de “operador de Direi-
to”, com todas as garantias que lhe sao dadas (e neste ponto fala-se
muito a respeito do cidadao brasileiro, que realiza seu trabalho de
forma honrada, considerando a necessidade do grupo social or-
ganizada em sindicatos, grupos comunitdrios e associagoes), deve
praticar o exercicio de cidadao de Direito.

A este respeito menciona Milaré (2011, p. 342-343):

A Educacio Ambiental pode proporcionar meios peda-
gbgicos e métodos de participagio comunitdria, objeti-
vando alertar a consciéncia e formar atitudes de cuidado
civico e preservagio ante os diferentes bens e valores cul-
turais. E mais do que oportuno — ¢é necessario, mesmo
— utilizar todo o espaco publico para este fim e, sempre
que possivel, préximo a bens tutelados e por meio de
campanhas sistemdticas.

A dificuldade que ocorre neste sentido pode ser exemplifica-
da com o Direito Ambiental, que tem sido assunto de abordagem
pontual face a globalizagio e aos prejuizos causados a saude da
populagao. Na realidade, todos sao considerados responsavetis, isto
¢, cada pessoa deve se conscientizar de que os males causados ao
meio ambiente, de forma invaridvel se refletirio em males 4 sua
satde.

Problemas como polui¢io do ar, dguas impotaveis, alimen-
tos envenenados, dentre outros, podem causar inimeras doengas,
como: intoxicagao, cancer, problemas respiratorios, estomacais e
até mesmo a morte. Tudo isto é consequéncia da agressao do ci-
dadio ao meio ambiente que, na verdade, deveria tomar atitudes
que refletem na sadia qualidade de vida. Ao invés de tao somente
cobrar atitudes dos seus representantes, cada cidadao deveria zelar
pela preservagao e conservagio do meio ambiente em conjunto

com o Poder Publico.
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A expressao “cidadania cultural” diz respeito a luta pela su-
peragdo de desigualdades e pelo reconhecimento das reais diferen-
cas existentes entre as pessoas nas suas variadas dimensoes sociais
e culturais. A cidadania cultural se insere na perspectiva democré-
tica, em que a cultura ¢é vista como direito dos cidadaos, os quais
possuem o direito de produzir cultura, usufruir os bens da cultura,
inventar novos significados culturais, ter direito a formagao cultu-
ral e artistica e ao trabalho cultural.

A construgio de espagos para discutir projetos que contri-
buam para o desenvolvimento das cidades, entretanto, deveria ser
meta de toda a sociedade civil e nao apenas do Estado.

Ademais, cabe reconhecer a cidadania de substancialidade
intercultural nao como forma de integragio, mas como facilita-
dora de condigoes politicas e juridicas que levam a constru¢ao de
um novo cidadio, mais coerente, soliddrio e respeitoso com o ser
humano. Segundo Warat (2000, p. 64), “[...] a cidadania seria o
conjunto de praticas destinadas a revelar e realizar a normativida-
de socialmente reprimida (que esconde, por certo uma subjetivi-
dade, um desejo, individual e/ou coletivo reprimido).”

Préticas sociais também se tornam importantes no sentido
de aceitar os valores de diferenga de pessoas ou grupos, os quais
possuem intuito politico e social e dinamizam a conscientizagao
pelo reconhecimento das diferengas. Sob uma perspectiva politi-
ca, além de potencializar o exercicio de direitos bdsicos numa so-
ciedade, busca-se o reconhecimento por intermédio de processos
democrdticos que visam a igualdade, ou ainda mediante as lutas
sociais que buscam a diversidade cultural.

A cidadania faz com que haja uma participagao em determi-

nada comunidade, baseada na lealdade da civilizacio, considerada
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um patriménio comum. Esta lealdade ¢ entendida como homens
livres, imbuidos de direitos e protegidos por leis comuns. A cida-
dania vinculada a dignidade humana e aos valores de humanidade
intensifica suas prdticas a partir do reconhecimento do outro e do
seu préprio reconhecimento pelo outro, o que resulta em mutuos
vinculos de cuidados. Ademais, pode gerar o surgimento de con-
digoes de seguranca e de cuidado desde o cotidiano da vida.

A sociedade atual langa desafios a democracia, a exemplo da
capacidade de confirmar a consolidacio da dignidade a todos os
individuos e grupos sociais, na busca pela satisfagao das necessi-

dades universais.

4 DEFESA DO MEIO AMBIENTE CULTURAL

O meio ambiente cultural estd tutelado nos arts. 215, 216
e 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), bem como pelo
art. 5°, inc. XXXV, como direito fundamental que assegura a pos-
sibilidade de submeter a apreciagio do Poder Judicidrio toda e
qualquer lesao ou ameaga ao patriménio cultural brasileiro. Os
bens mencionados pela Carta Magna sao de natureza material e
imaterial que, em conjunto ou individualmente, sao portadores
de referéncia da identidade, agio, memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade. Nesse cendrio incluem-se as formas de
expressio, de criagdo, os modos de fazer, de viver, as criagoes cien-
tificas, artisticas, tecnoldgicas, obras, objetos, documentos, edifi-
cagdes e demais espagos destinados s manifestagoes artistico-cul-
turais, bem como os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueolégico paleontolégico, ecoldgico e
cientifico (FIORILLO, 2012, p. 76).

A legislagao brasileira garante o direito de um meio equi-
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librado e sadio a todo cidadao, pois este é bem publico de uso
comum. Como estabelece o art. 225 da CF/88, “todos tém di-
reito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
vé-lo para as presentes e futuras geracoes.”

A fim de impor ao Estado e a coletividade o dever de defen-
der o meio ambiente, o legislador deixou expresso que, se aquele
deixar de agir, este tem perfeitas condi¢des de tomar a iniciativa e
exigir que meios legais sejam utilizados para a sua protegio, visto
que existem intimeras maneiras de preservar o meio ambiente.
Segundo Sadek (2001, p. 7), “é baixa a conscientizagao da popu-
lagao tanto sobre seus direitos como sobre canais institucionais
disponiveis para a solu¢ao de litigios.”

O grau de provocagio para as demandas que envolvem as
tutelas sobre Direitos Fundamentais e Direitos Culturais no Brasil
vem provocando descontentamento social. Apesar dos histdricos
abusos ainda é expressiva a falta de interesse do individuo em bus-
car seus direitos contra os problemas de ordem social e de interes-
se publico. Um 6timo exemplo é a discriminagao racial.

Taylor (1994, p. 87) afirma nesse sentido que:

[...] todas as culturas humanas que dinamizaram socie-
dades inteiras, durante um considerdvel espaco de tem-
po, tém algo de importante a dizer sobre todos os seres
humanos. Exprimo-me desta maneira para excluir con-
textos culturais parciais no seio de uma sociedade, assim
como pequenas fases de uma grande cultura.

O autor ainda menciona a Lei n° 7.716/1989, a qual se
refere a crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor. A

referida lei deve ser divulgada e incorporada a fim de garantir os
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direitos das minorias e atuar no combate a discriminagio. No Bra-
sil, infelizmente, nao hd respostas sociais e econémicas para as
desigualdades sociais, tampouco para as diferengas e as agressoes,
especialmente para aquelas que decorrem de condutas ou atitudes
preconceituosas e discriminatérias. O cendrio atual revela que ha
compulsao em criminalizar condutas e banalizar situagdes no afa
de que a prisao seja a solugio para todos os males ou ameagas. A
lei que criminaliza as condutas, portanto, é obtusa, uma vez que
nao enfrenta a gravidade do problema da discriminacio e do pre-
conceito no Brasil.

Fiorillo (2012, p. 76) menciona dois artigos da Constitui-
¢ao Federal de 1988 que, normalmente, passam despercebidos

para a maioria das pessoas:

Os diferentes grupos formadores da sociedade brasilei-
ra s3o aqueles apontados no § 1° do art. 215 da Carta
Maior e sao bem estruturados em decorréncia de suas
manifestacoes chamadas culturais (cultura popular, cul-
tura indigena, cultura afrobrasileira e cultura de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional
vinculada aos povos europeus e de outras partes do mun-

do).

O referido artigo menciona que todos sao tratados como
iguais no sentido da dignidade essencial de sua contribuigao cul-
tural, incluindo-se ai as minorias.

Ja o art. 216 da Constituicao Federal de 1988 determina
que:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, 4 agdo, & memoria dos diferentes grupos for-
madores da sociedade brasileira [...].
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A Constituicao Federal, ao admitir o meio ambiente como
Direito Fundamental, reconhece a sua vinculagao a dignidade hu-
mana e busca uma tutela mais efetiva para a sua manutengao e
menor degradagdo. Neste sentido, deve-se reconhecer que a busca
pelo equilibrio reconhece a interagao dos seres vivos, suas trocas e
transformacoes, bem como as relacoes com o meio fisico e entre
si. Sua interpretagdo leva a concluir que uma pedra é uma pedra,
mas se for uma pedra insculpida, pintada ou lavrada, é um bem
cultural. Assim também um tronco de 4rvore; mas se for um tron-
co trabalhado que se converta em um totem, em uma escultura
ou em um aderego, passa a ser produto da cultura. Entao, todos
esses, “individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, 2 meméria, 4 a¢ao dos diferentes grupos formadores
da sociedade” (art. 216 da CF/88), sao patrimoénio cultural bra-
sileiro, e devem ser respeitados e tratados de forma respeitosa de
acordo com sua cultura e costumes.

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) foi
aprovado para dirimir questdes e dtvidas sobre igualdade e into-
lerdncia étnica. Em seu art. 1° menciona que a lei ¢ destinada a
garantir 2 populagao negra a efetivagio da igualdade e oportuni-
dades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos
e o combate a discriminagao e as demais formas de intolerancia
étnica. Seus incisos reforcam as formas de discriminagdo, desi-
gualdade racial, de género e de raga e, ao final, faz algumas consi-
deragoes sobre politicas publicas e a¢oes afirmativas.

O referido Estatuto menciona ainda que ¢ dever do Estado
e da sociedade garantir igualdade de oportunidades a todo cidadao
brasileiro, independente da etnia ou da cor da sua pele. Da mes-

ma forma, o direito a participagdo na comunidade, especialmente
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nas atividades politicas, econémicas, empresariais, educacionais,
culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais. Com relagao as normas constitucionais re-
lativas aos principios fundamentais, aos direitos, as garantias fun-
damentais e aos direitos sociais, econdmicos e culturais, o docu-
mento adota uma diretriz politica e juridica, bem como orienta
a inclusdo das vitimas da desigualdade étnico-racial, a valorizacao
da igualdade étnica e o fortalecimento da identidade nacional bra-
sileira. Percebe-se, com isso, que os direitos das minorias estao
sendo reconhecidos de maneira gradativa, mediante instrumentos
habeis e facilitadores. Em resumo, o homem precisa respeitar o
semelhante, mesmo que seja sob a forga normativa. “A atividade
humana é imbricada com a natureza, mas estabelece com esta um
relacionamento diferencial a partir de segmentos, grupos, classes,
regioes, nacoes, etc., com responsabilidade e interesses, as vezes
contrapostos, as vezes harmonicos.” (BARROS, 2004, p. 262).
Apesar dos inumeros esforcos despendidos por 6rgaos edu-
cativos e culturais, especialmente os vinculados aos direitos hu-
manos, o preconceito ainda permanece latente e, muitas vezes, de
forma camuflada, é langado sobre grupos formados principalmen-
te por minorias. Da mesma forma, o sentido desenvolvido envolve
a compreensao do direito a0 meio ambiente social da informacao
como um instrumento que se vale da concep¢io multicultural®

como forma de transformagao de consciéncias.

Admitindo-se a interface entre o direito ambiental e o
direito eletrdnico, entre o direito ambiental e o direito

4 A expressao “multiculturalismo” designa, na concepg¢ao de Boaventu-
ra de Souza Santos (2010), originalmente, a coexisténcia de formas culturais ou
de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio de sociedades “moder-

>

>
nas .
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eletronico, considerando tecnologias da comunicacao
como a Internet, um dos campos de estudo do meio am-
biente cultural, é possivel indagar em que medida o uso
dessa tecnologia pode auxiliar na criagio de uma politica
ambiental de bases sustentdveis. (FIORILLO, 2012, p.
85).

A capacidade de pensar, interagir e criar do ser humano
passa a assumir papel diferente que marca o espago atual e, neste
sentido, é possivel entender que os meios de comunicagio ofere-
cem diversas expressoes, constituindo um espago de manifestacoes
multiculturais. Leff (2012, p. 51) afirma que “a configuragao do
saber ambiental emergente une-se aos processos de revalorizagio
e reinven¢do de identidades culturais, das prdticas tradicionais e
dos processos produtivos das popula¢oes urbanas, camponesas e
indigenas.”

A sociedade estd vivenciando uma nova etapa da histdria
das sociedades, e entre suas caracteristicas esta o aumento da velo-
cidade de expansio do conhecimento e sua circulagao na socieda-
de da informacio; a intensificacao da relacio entre a ciéncia entre
e a sociedade da tecnociéncia; a rdpida transformagao da socieda-
de e do meio ambiente em novas e diversas formas de mercadoria
na sociedade do consumo. O processo de globaliza¢io, a0 mesmo
tempo em que oferece possibilidades inovadoras de melhorar a
qualidade de vida das pessoas, impde limites perversos (BARROS,
2004, p. 259).

Conforme afirma Castells (2000, p. 146), agbes mais efe-
tivas na drea da informagdo “talvez sejam capazes de estabelecer
a relagdo mais direta entre as preocupagoes imediatas das pessoas
com as questoes amplas de degradacio ambiental.”

A valorizagio das relagoes sociais e culturais nao ocorre uni-
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camente pela modernizagio em termos econdmicos, uma vez que
a dominagio econdmica e politica pode ser a manipuladora das
classes sociais e culturais. Neste sentido, verifica-se que a mul-
tiplicagao de identidades culturais fechadas redunda no desen-
volvimento de politicas comunitdrias que buscam a formagao de
coletividades ou de sociedades homogéneas e purificadas em seus
aspectos étnicos, politicos e culturais. No didlogo intercultural a
troca nao se limita aos diferentes saberes, mas também as distintas
culturas, ou seja, entre os variados universos de sentidos do meio

ambiente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presenca da temdtica ambiental em todas as esferas sociais
tem se mostrado muito importante, principalmente porque o de-
senvolvimento de um ambiente sustentdvel visa a garantir uma
melhor qualidade de vida a todos, seja no aspecto humano, social
ou cultural.

Nesse contexto, a democratiza¢ao da cultura propoe alargar
0 acesso as emancipagoes de forma tdo vasta quanto possivel, nio
se limitando a criagio artistica e sua democratizagao, mas sim vi-
sando ao estimulo da criatividade cultural e 4 expressao cultural
dos diversos grupos sociais no meio onde vivem.

O ser humano vive num mundo totalmente dependente da
sua atuagdo para ser habitdvel e, caso nio sejam tomadas atitudes
eficazes para seu bem-estar, em breve nao haverd condigoes para a
existéncia humana neste planeta. O meio ambiente necessita, en-
tdo, de cuidados especiais e, para isso, 0 homem deve intervir para
torni-lo sustentdvel para as presentes e futuras geragoes.

Observa-se, assim, que para que haja uma jungio de pode-
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res para o desenvolvimento, deve-se buscar aliados entre os meios
de comunicagio a fim de que, em conjunto, se possa encontrar
uma forma de melhoria para o planeta. Os meios de comunica-
¢ao sao titulares do direito de transmitir a informagao por meios
apropriados, a0 mesmo tempo em que possuem, ao lado do Es-
tado, o dever juridico, nao apenas de prestar informagoes e escla-
recimentos, mas de assumir postura pré-ativa. Independente de
requerimento, 0s meios de comunicac¢do visam manter o homem
atualizado das informagoes de seu interesse e, 2 medida que estas
vao sendo produzidas, atendem as demandas de uma sociedade
cidada, em constante processo de melhoramento.

Esse processo de melhoramento deve levar em conta as
transformagoes do mundo atual e as mudangas de pensamento
do cidadao, pois se este tem a capacidade de mudar realmente sua
histéria de sobrevivéncia, deve agir com consciéncia, de maneira
eficaz para garantir a sua sobrevivéncia e do meio que o cerca.

O intuito deve ser o de educar para conservar e preservar
por intermédio da informagao, sobretudo pela Educagao Ambien-
tal, a qual hoje se constitui na pega-chave para a construgao de um

planeta sustentdvel.
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CAPITULO III

DEMOCRACIA BRASILEIRA E A DEMOCRACIA IN-
DIGENA: ASPECTOS DA EXCLUSAO, DIFERENCAS
E APRENDIZAGEM DA ECONOMICA POLITICO-
SOCIAL E DO MEIO AMBIENTE

Carla Viadiane Alves Leite

RESUMO:

A Constitui¢ao brasileira de 1988 ¢ resultado de muitos movimentos, onde
houve avangos, também retrocessos e reafirmagées do cardter conservador das
elites brasileiras e da igreja. Essa luta refletiu as enormes desigualdades econd-
micas, sociais, culturais, politicas, além das discriminag6es existentes na socie-
dade brasileira. Apds a Constituicio de 1988, vérias organizagoes indigenas
surgiram no Brasil, com a busca de cumprir o objeto de articulagio, organiza-
¢io e mobilizagio dos povos indigenas em relagio aos seus direitos histéricos.
Este artigo reflete sobre o reconhecimento da diversidade no Brasil, analisado a
partir da visio proposta pelas politicas dos indigenas, partindo de uma varidvel:
democracia.

PALAVRAS-CHAVE:

Luta democrdtica. Democracia brasileira. Exclusao indigena. Democracia in-
digena. Aprendizagem.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O processo constituinte que resultou a Constitui¢ao Brasi-
leira teve duragao um ano e sete meses, em meio a tensoes queren-
do direitos e contradigdes variadas da politica existente, por uma
multidao de brasileiros mobilizados entre partidos politicos, enti-
dades de classe, igrejas, movimentos sociais, organizagoes nao go-
vernamentais, setores empresariais e outros, depois de quase trinta

anos represados por uma ditadura militar. Eles defendiam suas
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posicoes, o que abria espago para debates puiblicos sobre temas
ausentes e invidveis na sociedade brasileira durante toda a histéria
até entdo, dentre as quais o meio ambiente, direitos da mulher,
orientagao sexual, populagoes indigenas, reforma agrdria, conceito
de empresa nacional, entre os principais.

Na discussao sobre a Reforma Agrdria,na Camara dos De-
putados, movimento dos ruralistas ¢ 0 movimento dos Sem Terra
e os seus aliados se confrontaram em um debate agressivo, o qual
quase resultou em uma batalha.

As maiores questdes que impulsionaram os debates foram as
terras indigenas, as quais na época das discussdes contavam com
somente 14% das terras homologadas e regularizadas para os in-
dios no Brasil. Porém, hoje, oficialmente, temos em torno de 60%
para essa categoria. Mas se levarmos em consideracao as demandas
existentes por territério indigena, nao ultrapassard a faixa de 40%
de terras homologadas ou regularizadas para os indios. Isso nos
leva a constatar que passados mais de vinte e cinco anos do inicio
da vigéncia da Constituigao, houve,apenas, um lento avango na
questao, o que resulta em uma grande parcela dos povos indigenas
destituida de seus direitos legitimos, devidos e legais.

O grande motivo de tantas discussoes era as riquezas mine-
rais do subsolo na regido ocupada pelos indios, fato que perma-
nece até hoje. Assim ¢ ficil imaginar as dificuldades enfrentadas
pelos povos indigenas e seus aliados para garantir um capitulo
na Constitui¢io Federal, resultado de um duro embate de forgas
contra aqueles que queriam monopolizar e explorar o solo e o
subsolo brasileiro. A estratégia politica que foi adotada, a qual
bem sucedida foi a de buscar aliados nos setores da direita para

a constitui¢do um bloco de parlamentares em defesa das causas
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indigenas, em um suprapartiddrio, que tivesse for¢a para enfrentar
as dificuldades desse processo.

Virios temas também foram objetos do debate publico, os
quais informaram o tamanho da dificuldade dos povos indigenas.
Desses a satide, a educagao e a mineragao em terras indigenas fo-
ram questoes polémicas de dificeis discussoes. A garantia da espe-
cificidade da saide indigena, a educa¢io na lingua portuguesa e
na sua lingua de origem, dar autonomia e capacidade de gerir seus
negécios e seus realizar contratos, além de contrair financiamen-
tos para incluir os povos indigenas no sistema produtivo e na
economia local, regional e nacional. Isso iria frear as mineradoras
e as cooperativas garimpeiras na invasio das terras indigenas.

Com a continuidade da luta pela efetivagao dos direitos ga-
rantidos na Constitui¢io Brasileira, muitos momentos de busca
por direitos surgiram, os quais foram trazidos pelo processo cons-
tituinte e pela participagio dos povos indigenas nas discussoes e
nos debates. Virios s2o os momentos, como a luta pela questao
socioambiental que tomou for¢a na Eco-92, a reuniio dos po-
vos indigenas de todo o mundo, antes da Conferéncia do Meio
Ambiente que aconteceria no Rio de Janeiro, a luta pela demar-
cagdo contigua das terras Yanomami, o que era paradigmadtica no
inicio dos anos noventa, o Movimento pela Etica na Politica que
fez surgir um importante processo de passagem cidada através do
processo de impeachment do primeiro presidente eleito depois da
ditadura militar, a “Acio da Cidadania Contra a Fome, a Miséria
e pela Vida”, o qual teve uma mobilizagao do pais inteiro, colo-
cando o tema da fome, de uma vez por todas, na agenda politica
nacional, a luta pela reforma agréria e a volta do tema a agenda

politica, que teve decorréncia da a¢do de um dos movimentos so-
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ciais mais importantes da sociedade brasileira nos anos noventa,
o MST", nos anos noventa; a questao das “terras de preto”, os qui-
lombolas, nos debates contra o racismo, a questao das mulheres
indigenas, dos deficientes fisicos e mentais, da orientagao sexual,
juventude e terceira idade, e outros.

Muitos dos temas tratados, até hoje permanecem na agenda
politica, social, econémica e cultural do Brasil, pois revelam uma
série de questdes fundamentais para a democracia. J4 que sem elas
o processo de alteragao democrdtica brasileira nao avangard, pois
serd fragil e inttil.

Durante esse perfodo nos avangamos muito, mas ainda resta
um enorme caminho nessa luta por reconhecimento e afirmacao
dos direitos humanos onde, sem duavida, o processo constituinte e
a Constitui¢ao de 1988 foram marcos que estruturaram a demo-

cracia brasileira.

2 A DEMOCRACIA BRASILEIRA

A sociedade brasileira surgiu com a invasao européia, hd
cerca de 500 anos, assim como as outras sociedades latino-ame-
ricanas, o que, na fase republicana, foi buscado na Grécia anti-
ga as origens da ideia de Democracia. As ideias originais foram
adaptadas para a construgao da Republica Democritica no Brasil,
tanto no conceito de sociedade, baseada na nogao de propriedade
privada e sagrada como os conflitos entre as classes. Como resul-
tado, houve a criagio de Estados como instrumentos das classes
hegemonicas e da nacio com fortes desigualdades econdmicas e

sociais. A partir disso, a nossa “democracia’, a qual controlada

1 MTE - Movimento dos Sem Terra
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pelo poder de classe e as “representagoes politicas” apropriadas por
esse resultado, ficassem bem longe das promessas de igualdade e
justica social.

Ao analisar as “nossas raizes”, Holanda (1984) cita a impor-
tAncia que a colonizagao portuguesa teve para a formagao de nossa
cultura. E claro que tais influéncias nio foram as tinicas, cabendo
aos indios e aos negros trazidos para o Brasil um papel importan-
tissimo. A formagao do povo brasileiro foi uma mistura dessas trés
ragas. Porém os portugueses tinham suas caracteristicas, as quais
foram as responsdveis pela formacao cultural e, principalmente,
politica no Brasil.

Holanda afirma que de um lado os portugueses consegui-
ram adaptar-se com muita as terras tropicais e formaram uma na-
¢ao vasta territorialmente e de outro, é devida a eles caracteristicas
de valores personalistas e cordiais, a responsabilidade pelo atraso
econdémico do Brasil em relacio as outras nagoes, além do blo-
queio democritico.

O processo de colonizagao do Brasil adveio da heranga ibé-
rica, quais é, Portugal e Espanha, onde cada povo possui caracte-
risticas préprias e diferengas, por isso, tudo que o Brasil tem de
caracteristicas sao fruto de outras terras, de outros continentes, de
outros povos. Por isso, a colonizagio foi uma transposigao euro-
péia (“fronteiras da Europa”), pois é como estar na sua terra e nao
estar, jd que dai veio a forma atual de nossa cultura.

A nogdo de democracia para Sérgio Buarque de Holanda
em seu livro “Raizes do Brasil” ¢ entendida, portanto, do ponto
de vista da cultura, ou seja, através da andlise do nosso compor-
tamento politico oriundo dos povos ibéricos. A democracia co-

mum dos intelectuais da época era vista como forma de governo,
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com um regime representativo com base liberal. Sérgio Buarque
de Holanda discrepa dessa visao ao formular uma democracia mo-
delada pela sociedade. Nao hd democracia sem vida democritica.

A democracia brasileira nao partiu da vida e da vontade do
povo, o que na maior parte do tempo nao foi um processo cons-
truido de baixo para cima como deveria, em um didlogo entre os
diferentes, uma construgio coletiva.

Ao contrdrio, é resultado da forma como se deu a troca do
regime em 1889, além da prépria histéria republicana, ji que a
mesma nao tinha relevincia nas ruas. Nao havia no Brasil um
povo que tivesse habilidade para ser agente de transformacao po-
litica na época. Por conta disso, os Presidentes da Republica eram
da Aristocracia Rural e eram apoiados pelos bardes do café na era
do império.

J4, em 1984, houve um segundo momento muito impor-
tante para o Brasil, como se fosse a segunda Proclamagao da Re-
publica, porém agora, nao mais proferida pelos quartéis e sim pelo
povo nas ruas pedindo o direito de votar. A partir disso, pode-se
entender que o Brasil tem uma histéria mais autoritdria que de-
mocrética, ji que o processo politico ndo era aberto a participagao

do brasileiro.

A democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal-
-entendido. Uma aristocracia rural e semi feudal impor-
tou-a e tratou de acomodd-la, onde fosse possivel, aos
seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que
tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burgue-
sia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar 2
situagdo tradicional, a0 menos como fachada ou decora-
Gdo externa, alguns lemas que pareciam os mais acerta-
dos para a época e eram exaltados nos livros e discursos.

(Holanda, 1984, p. 119)
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Victor Nunes Leal (1975) é o melhor autor para a definigao
do estado de compromisso da politica dos governadores e da po-
litica coronelista que dominava a Primeira Reptblica. Esse estado
de compromisso se apresentava pela troca de favores entre o poder
publico, o qual foi se fortalecendo, e a decadente influéncia so-
cial e politica dos chefes locais, principalmente dos senhores que
dominavam as terras. Por isso, jd nio se tratava mais do dominio
do poder privado em periodos anteriores da nossa histéria, ainda
mais no periodo colonial, aquele poder que dava sustentagio a
uma forma de cidadania concedida. O compromisso coronelista
era a nova forma de manifestagao do poder privado, que se apre-
sentava naquele compromisso, consistido no latifindio, o que era
a base de sustentagao desse mesmo poder privado.

O coronelismo foi conceituado pelo senso comum e até pe-
los estudiosos em vdrios sentidos, muitas vezes diversos daquilo
que seus autores expressaram ao definir o conceito. Em relacio ao
coronelismo, Lamounier aponta algumas dessas indevidas concei-

tuagoes, como por exemplo:

[...] invertendo perversamente a andlise de Victor Nunes
Leal, que estabelecera bases adequadas para uma reflexao
mais rigorosa, as sobrevivéncias a que nos referimos, in-
corporadas 2 cultura politica, ofereciam um quadro de
referéncia que comegava e terminava no individuo: em
sua motivacio particularistica, em sua incapacidade de
guiar-se por critérios impessoais, ou ideoldgicos. (La-
mounier, 1985, p. 115)

Com isso, houve a democracia de fachada, jd que a demo-
cracia era para poucos e somente para a classe dominante, onde
a Republica inaugurou o mito de que as rupturas seriam demo-

crdticas, o que na verdade era a camuflagem da escravidao e das

ameagcas das oligarquias.
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A Revolugio de 1930 modernizou a burocracia e trouxe a
legislagao trabalhista urbana, assim como a Justica Eleitoral, po-
rém em 1962, apenas 24% da populagio adulta que pode votar.
Por isso, o regime p(’)s-1964 censurou, cassou e torturou, mas con-
viveu com as elei¢oes.

Nesse contexto, no Brasil, de desigualdades e injusticas, a
democracia se tornou uma prdtica vazia e a representagao politica
uma mera farsa. Por isso, ao longo da historia brasileira, vdrios
setores populares véem se esfor¢ando a mudar essa realidade, por
meio de mobilizagées e de encaminhamentos institucionais das
demandas e propostas dos trabalhadores e da populagao como um
todo, bem como pelo controle social sobre o Estado.

Acontece que, a luta para mudar a democracia no Brasil,
tem uma triste histéria de reacoes das oligarquias e de classes do-
minantes, revelados pelos inimeros golpes de Estado e pelas dita-
duras militares que tanto prejudicaram e feriram os povos latino-
-americanos durante todo o século XX.

Em 1985, a Lei da Acio Civil Pablica reconheceu direitos
indisponiveis, difusos e coletivos, o que foi um novo paradigma
para a cidadania. Com a Constitui¢ao de 1988, ampliaram-se os
direitos sociais, sendo a previdéncia e o habeas data dois grandes
exemplos dessa ampliacao.

O Ministério Pdblico ganhou garantias e atribui¢ées nas
dreas civeis, tornando-se uma instituicao tinica com essas atribui-
¢oes no mundo. O Supremo Tribunal Federal foi atribuido ao
controle de constitucionalidade das leis, em um sistema hibrido.
Nao pouco importante as legislagoes infraconstitucionais que veio

em seguida, como o ECA?, o Cédigo de Defesa do Consumidor,

2 ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente
72 CAPITULO III

Parte I. Desenvolvimento, Economia e Meio ambiente

a Lei da Improbidade e o Cédigo do Meio Ambiente.

Se no campo politico o pais avangou, pois afastou a ruptura
institucional, no campo econémico também avancou reconcilian-
do-se com o mercado e construiu consenso em torno das reformas
macroecondmicas. A moeda estdvel fortaleceu a autoestima.

Como se vé, a democracia no Brasil teve um longo percurso
para ter o minimo de direitos presentes, assim, apds a conquista
pela sociedade de novas liberdades politicas, inclusive a participa-
¢ao democrdtica na esfera publica, tornou-se necessdrio, por outro
lado, o surgimento de formas de limita¢ao ao poder da maioria
(RAWLS, 2000, p.372). Observou-se que o “governo do povo”
nao era minorias, sob pena de ilegitimidade (TOCQUEVILLE,
1987, p. 193).

Naio se poderia impor aquela minoria definitivamente uma
decisao que lhe fosse prejudicial, tendo em vista que, no futuro,

poderia ser maioria (HABERMAS, 2003, p. 224).

O desenvolvimento da ideia de direitos humanos repre-
sentou,fundamentalmente, a necessidade de criar novos
limites e novas obriga¢oes ao Estado, como forma de ga-
rantir os direitos mais bédsicos de toda pessoa ali inserida,
independente de permanecer ou nao a qualquer catego-
ria hegeménica (BERNARDO, Hiléia, 2011, p. 109).

Apbés toda essa discussao, o Brasil vive hoje os avancos
possibilitados pelo capitalismo, apesar da euforia da cidadania do
credito e da ascensao da “classe C”. Trata-se da democracia que o
capitalismo atualmente pode fornecer, isto é, levando-se em con-
sideragdo que a democracia consolidada é sinénima da maxima
democracia que a ordem burguesa pode apresentar em certo mo-
mento histérico.

Portanto hd de se falar em um momento histérico em que a
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prépria forma de republica capitalista, ou seja, a gestao da “coisa
do povo” sob o dominio simultdneo de varias partes da burguesia
tem sido posta em debate pelo desenvolvimento das formas de
“financeiro-econémica” predominante, a qual é predominante e
esta ¢ uma forma resultante do préprio desenvolvimento de suas
formas anteriores.

Apesar de o capital financeiro aparecer somente como uma
saida de excegao do capital, o que se poderia sustentar em oposi-
¢ao a um capital das “fabricas”, ele na verdade, é a prépria exis-
téncia do capital financeiro, o qual decorre do funcionamento do
sistema social do capital em geral, ou seja, o capital nao é algo de
fora do funcionamento do capitalismo, ele é na verdade a forma
irracional e acabada do préprio funcionamento do capital, pois
ele gera a ilusao de que dinheiro cria mais dinheiro. O que acaba
por esconder nessa ilusao é que o préprio capital é uma relagao
social e que, portanto, para que seja alcangada essa ilusao do “mais
dinheiro”, faz-se necessdria a exploragio maxima do trabalho.

Por conta disso, é uma forma de Estado que traz consigo
uma aparente contradi¢ao de Democracia e de Autoritarismo. Po-
rém, ela é assim, nio porque a sociedade brasileira nasceu assim,
mas porque a mesma faz parte de um capitalismo mundial, a qual
¢ uma fase caracterizada por uma crise profunda do capitalismo,
desencadeada jd desde meados da década de setenta, o que tem na
“financeiro-econdmica’ sua forma de fuga.

Portanto, hd de se falar de um Estado que age cada vez mais
no seio da produgao capitalista para permanentemente buscar os
capitais, sob a fachada de um gerenciamento técnico e imparcial,
o qual, por um lado, vai possibilitando os lucros aos capitais e

por outro, vai acabando com os direitos e garantias fundamentais
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principalmente dos mais pobres e humildes, os quais sao explora-
dos pela economia.

Para Sérgio Buarque de Holanda (1984, p.46), a demo-
cracia s6 seria possivel quando fosse derrotada a mentalidade se-
nhorial que contaminava tudo e todos através dos tempos. No
Império, assistia-se a uma tentativa de “vestir um Pais ainda preso
a economia escravocrata, com os trajes modernos de uma grande
democracia burguesa”.

Para Candido, a ideia trazida ¢ que somente o povo, toman-

do a iniciativa, poderia cuidar de seu destino:

Uma das forgas de Raizes do Brasil foi ter mostrado
como o estudo do passado, longe de ser uma operacio
saudosista, modo de legitimar as estruturas vigentes, ou
simples verificagio, pode ser uma arma para abrir cami-
nho aos grandes movimentos democriticos integrais,
isto é, os que contam com a iniciativa do povo traba-
lhador e nao confinam ao papel de massa de manobra,
como ¢é uso. (1995, p.12)

Nesse tipo de democracia, s6 pode ser operada por um con-
trole rigoroso e violento, o que pode ser legal ou nao, porém em
todas as dire¢oes da vida social, devido a uma extensao que o Es-
tado regulamenta e em tudo cria formas de criminalizar condutas,
a qual ¢ a raiz social da crescente criminalizagao e repressao que
vive a atual sociedade brasileira, o que em nada difere da atual

Democracia Burguesa Brasileira.

3 A DEMOCRACIA INDIGENA

Com a aprovagio da proposta de realizagio de uma Assem-

bléia Constituinte, em 1985, as organizacoes indigenas e as or-
g ¢ g

ganizagoes de apoio de apoio a causa indigena, com a ajuda de

juristas, tiveram a movimenta¢io necessdria para debater as ques-
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toes indigenas. Com isso, foram formuladas vérias propostas de
estudos, como por exemplo, no campo do Direito Internacional
Comparado, na inovagao de leis, nos documentos com propostas
apresentadas ao governo brasileiro por meio do Ministro da Justi-
¢a e ao Presidente da Comissdo de Estudos Constitucionais. Esses
documentos com as propostas das populacoes indigenas foram
elaborados e enviados ao Congresso Nacional, que por trds disso
teve a promogao de intensas discussdes no dmbito da sociedade
civil organizada em conjunto com os movimentos indigenas, ju-
ristas, estudiosos e a impressa nacional.

A Constitui¢ao Federal de 1988 trouxe um rol de direitos
e garantias principalmente relacionados as condigoes necessdrias
para sua vida digna, o quais estao inseridos as comunidades indi-
genas, tais quais: o direito a preservagao da prépria cultura (artigos
255, §1°,231, caput, 242, §1° da CF/88); o direito a educagio na
prépria lingua (artigo 210, §2°, da CF/88); o direito a posse das
suas terras e ao usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes (artigo 231, caput e § 2°, da CF/88); a protecao
direta do Ministério Publico na defesa desses direitos e interesses
(artigo 232, da CF/88). Direitos esses especificados nos artigos

abaixo, conforme se ver:

Art. 210. Serio fixados conteddos minimos para o ensi-
no fundamental, de maneira a assegurar formacio bdsica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, na-
cionais e regionais.

(...

§ 2° - O ensino fundamental regular serd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagio de suas linguas maternas e processos
préprios de aprendizagem.

(...

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura na-
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cional, e apoiard e incentivard a valorizagio e a difusio
das manifestagoes culturais. § 1° - O Estado protege-
rd as manifestagoes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

(...)

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direi-
tos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocu-
pam, competindo & Unido demarcd-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

(...)

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico
em todos os atos do processo.

(...)

Art. 242. O principio do art. 206, IV, nao se aplica as
instituigoes educacionais oficiais criadas por lei estadual
ou municipal e existentes na data da promulgagio desta
Constitui¢do, que nio sejam total ou preponderante-
mente mantidas com recursos publicos.

§ 1° - O ensino da Histéria do Brasil levard em conta
as contribuicoes das diferentes culturas e etnias para a
formagio do povo brasileiro.

(...). (BRASIL, CF/88, 2013)

Os povos indigenas nao se estruturam da mesma maneira,
pois ao contrdrio, hd uma grande diversidade de sistemas sociais,
politicos, religiosos, econdmicos, como também culturais e lin-
giiisticos, entre eles no Brasil e na América Latina.

Porém, quando os sistemas politicos dos povos indigenas
sao comparados, ¢ possivel identificar caracteristicas comuns entre
eles, bem distintas da sociedade que os rodeiam. Os povos indige-
nas no Brasil ndo criaram um Estado; nao usam a forca coercitiva
para manter a “ordem interna” da sua comunidade, nem tm o
exercicio do poder como forma para se destacar em um grupo.

A discussdo de Pierre Clastres sobre o poder nas sociedades
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“primitivas” ¢ cldssica, onde ela afirma que o chefe é uma palavra
inexata para descrever seus lideres, chefe nao é o que manda, ¢ o
que obedece. Sustenta-se no prestigio e o prestigio sustenta-se na
capacidade de doar, de intermediar interesses, de ser um porta-
voz eficiente da sociedade. Sociedades nas quais a chefia e o poder

estdo separados. Como diz CLASTRES (1982, p.110):

A chefia na sociedade primitiva ¢ apenas o lugar suposto
e aparente do poder. Qual ¢ o lugar real? E o préprio
corpo social, que o detém e exerce como unidade indi-
visa. Este poder nio separado da sociedade se exerce em
um dnico sentido e anima um Unico projeto: manter a
indivisio da sociedade, impedir que a desigualdade entre
os homens instale a divisio na sociedade. Segue-se que
esse poder se exerce sobre tudo aquilo que é susceptivel
de alienar a sociedade e de nela introduzir a desigualda-
de. Entre outras, ele se exerce sobre a instituicio da qual
poderia surgir a captagao do poder, a chefia. O chefe, em
sua tribo, estd sob vigilancia. A sociedade cuida para nao
deixar o gosto de o prestigio transformar-se em desejo
de poder. Se o desejo de poder do chefe tornar-se por
demais evidente, o procedimento ¢ simples: ele é aban-
donado e até mesmo morto. O espectro da divisdo talvez
atormente a sociedade primitiva, mas ela possui os meios
de exorcizé-lo.

Essa dinimica, cheia de acontecimentos inesperados, os
quais devem procurar respostas inspirando-se em um quadro
orientador e legitimador dos mitos, das regras sociais e das possi-
bilidades préticas definidas a partir de uma interpretagio em seu
contexto.

As pessoas e os grupos da comunidade, entretanto, mes-
mo que sintam a pressao da opiniao publica e desejem ter uma
boa visao e serem prestigiadas pelos outros componentes tém que
seguir limites nas condigoes de viver sua discorddncia, sendo re-

lativamente autbnomas no poder de satisfagio de suas necessida-
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des fundamentais e encontrar sempre algum apoio nas unidades
maiores das quais fazem parte, como um parentesco ou na aldeia
ou nos grupos de idade da comunidade.

Normalmente, os homens e os mais velhos tém mais o po-
der da palavra que as mulheres e os mais novos. Além disso, ou-
tras pessoas da comunidade se distinguem por certas habilidades,
como um xama, um guerreiro, um cagador, o que nao é uma posi-
¢ao privilegiada, e sim, porque atuam em fungio do interesse geral
e sao controlados pela comunidade.

Em geral, nas comunidades indigenas, os sistemas econo-
micos, social, politico e religioso sdo intimamente relacionados
e passados para todos os espagos e situagoes da vida cotidiana da
comunidade. A participacio na politica e o controle sobre o bem-
-estar de todos estao presentes no cotidiano deles. Por isso, nao se
trata de uma atribuicio de poucos, designados para isso, ¢ nem
precisa de lugares especificos para isso.

Se uma pessoa tem a autoridade na comunidade, nao quer
dizer que seja superior as outras pessoas da comunidade e nem
que tenha privilégios por isso.

A economia de redistribuicao encontrada no interior das
comunidades foi uma forma achada pelos povos indigenas no
Brasil de interditar por parte de individuos ou grupos, o acimulo
de propriedades e bens.

Nessa forma de vida que configura a dinimica do mundo
dessa comunidade, as outras pessoas sao companheiras quando
fazem parte do mesmo grupo, porém com as mesmas defini¢oes
diferenciadoras, ou aliadas ou inimigas, quando elas pertencem a
outros grupos. A auto-imagem ¢ construida por oposi¢ao ou refle-

x0, porém nio somente pelas pessoas do grupo, mas também por
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referéncia diferenciadora em rela¢ao outras formas de vida com as
quais se deparam.

Por impedir o acimulo e a diferenciagdo interna, os povos
indigenas evitam o surgimento da propriedade privada, a consti-
tuigdo de classes sociais e a produgdo do instrumento pela domi-
na¢io de uma classe por outra classe, como o Estado.

Trata-se de uma forma de democracia exercida por to-
dos, porém nio sé por representantes das comunidades. E essa
igualdade, firmada na economia, organizada pela sua cultura e
permanecidas nas préticas cotidianas, conferem um alto grau de
autonomia dentro das comunidades indigenas, o que tem como
resultado a falta de delegagao de representago a individuos como
“representantes” da comunidade. Entre os povos indigenas nao
existem a prdtica da representacio, o que, contudo, pode existir
s20 pessoas que vao encaminhar demandas e propostas da comu-
nidade a servico e sob o controle desta, as quais serao feitas de
forma pontual e especifica.

Acontece que os “representantes indigenas” que aparecem
nos meios de comunicagoes ou nos debates com o Estado, nego-
ciando em nome “dos povos indigenas” em geral, sao “represen-
tantes” que surgem muito mais pela necessidade de encontrar me-
diadores entre os povos indigenas e o Estado, que devido a uma
legitimidade construida pelos indigenas junto as comunidades.
Esses “Representantes genéricos” dos povos indigenas surgem,
portanto, devido a processos “de fora” das comunidades e nao “de
dentro”.

Os indios adquiriram uma consciéncia clara do dilema da
democracia onde os individuos de sua comunidade tém palavra,

o que se tornaria enfraquecido por um unico centro de poder
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dominante e exclusivo.

4 ASPECTOS DA EXCLUSAO, DIFERENCAS E
APRENDIZAGEM ENTRE AS DEMOCRACIAS BRA-
SILEIRAS E INDIGENAS

O sistema de poder tradicionalmente adquirido se baseava
no consenso de cada grupo local, década comunidade e das confe-
deragoes que se formavam no momento da conquista européia, o
qual foi substituido pelo sistema de poder baseado unicamente na
imposi¢ao da opiniao da “maioria”.

Com isso, houve a substitui¢io do sistema de poder tradi-
cional baseado no direito de grupos por outro sistema, o sistema
de poder fundamentado no direito individual, ji que este é nega-
do pelo direito da “maioria”.

A submissao do poder tradicional a um sistema hierdrquico
representacional de poder, com o foco no individuo abstrato e
nao no grupo concreto, abriu espagos para as ambigoes individu-
ais em detrimento dos interesses coletivos, tendo como norma o
faccionalismo e a cooptagio em detrimento do cooperativismo e
a indivisao.

Conforme a tradi¢ao indigena, o objetivo da produgio nio
¢ acumular ganhos, mas sim, compartilhar. Tudo o que exceder
da caca, da pesca e da agricultura é repartido dentro da aldeia ou
usado para presentear as comunidades vizinhas, o que acontece
geralmente em grandes festas. Com a colonizac¢io da América e
durante todo o periodo, muitos povos foram impedidos de fazer
as festas da partilha da produgao, pois era visto como uma forma
de desperdicio. Porém, essa atitude teve um resultado ao contrério

do esperado, pois gerava a escassez de alimentos, jd que muitos in-
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digenas nio entendiam o sentido de trabalhar para fazer estoques,
jd que nao tinham as festas de partilha, as quais eram vista por eles
como algo religioso.

Dantas (2007, p.148), entende que a complexidade de en-
tender o coletivismo encontra-se no processo trabalhoso de es-
tudos sobre caracteristicas diversas e peculiares antropoldgicas,
politicas e histéricas que fazem parte da constru¢ao do sujeito co-
letivo. Por esse motivo, as classificacbes universalizastes, abstratas
e individuais adotadas no tratamento do sujeito moderno, nao
adequadas para definir e caracterizar o sujeito na sociedade co-
letiva como as indigenas, pois seriam necessdrios para tal, novos
conceitos plurais e flexibilizadores aparados pela realidade concre-
ta brasileira.

No contexto, que permitia a autonomia de reproducao dos
grupos locais o qual ndo tinha espago para a instaura¢ao de um
lugar de poder e, a0 mesmo tempo, combatia a renovagao dos cos-
tumes, seja pela incorporagao de saberes e fazeres de outros povos,
seja pela transformagao de seus proprios saberes e fazeres, foi se
alterando pelo sistema colonial.

A justa indignagio que foi provocada é o fato de ter que
aceitar o que se considera como uma violagao dos direitos de ou-
tros seres humanos, em nome do respeito a diversidade cultural
e a autodetermina¢io dos povos, no entanto, a indignagao seria
também, muito mais vilida, se as injusticas e desigualdades que
acontecem com as comunidades desde a colonizagao até agora
provocassem indignagio também.

Os indigenas viveram uma longa luta, e o projeto de vida
foi ficando no passado, quando houve o encontro com mundo

ocidental, jd que houve a destruigao das sua culturas, suas bases
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econdmicas, suas estruturas politicas e agrediram as sua culturas
quando impuseram outras formas de religiao, porém sua raizes
nao acabaram e a luta continua no sentido de proteger o que res-
ta e mostrar o que eles querem, através de ideias e propostas ao
Estado.

Um ponto bastante importante ¢ a rela¢ao indigena com
a terra, a eles é intimamente ligada. Para eles a Terra é de onde
provem o alimento, a cura, suas tradigoes e suas culturas. Ao con-
trdrio, a sociedade ocidental tem a relacio de “coisa’, onde serve
para retirar o lucro através do capitalismo. Por isso, os povos indi-
genas em seus mitos originais, tém na terra a sua fonte originaria
de vida, o que, portanto, a dar direitos de reagir e de impor a sua
vontade ou de se adequar a sua maneira. Essa relagao ¢ de harmo-
nia para evitar conflitos com a terra.

Outro aspecto importante ¢ o de viver como uma assem-
bléia, ou seja, uma comunidade, jd que isso significa ouvir e apli-
car a palavra de todos e nao de apenas uma “maioria”. O consenso
¢ a soma das palavras, é o consenso comunitirio, o que quando
pensado dessa forma, supera a 16gica da democracia, pois a demo-
cracia é a maioria sobre a minoria. Na comunidade o que prevale-
ce é 0 consenso e o respeito a todos os membros.

No tocante ao servico, a comunidade indigena em muito
se difere da sociedade ocidental, jd que esta, sempre trabalha para
ganhar um saldrio, nio hd gratuidade e reciprocidade. Esse aspec-
to ¢ muito relevante em relagao a fraternidade, principalmente
em relacio a natureza, j4 que a natureza como um todo deve ser
preservada e cuidada por toda a sociedade sem necessitar da pre-
tensao de cobranca por isso.

Para Darcy Ribeiro, (1986), a possibilidade deque esses gru-
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pos humanos, étnicos como ele os chamava, tém uma permanén-
cia milenar e uma persisténcia tremenda, enquanto que o Estado ¢
uma forma recente e transitdria, sendo que aqueles possivelmente
subsistam depois que este se extinguir.

Com isso, ndo ¢ de se admirar que os povos indigenas ve-
nham resistindo até agora em suas raizes e culturas, jd que apesar
de haver muitas forcas para a adequagao dos seus modos de vida a
vida da sociedade ocidental, eles permanecem, os poucos que ain-
da existem, firmem em suas formas de viverem, mostrando para
todos que o certo modo de vida imputados a eles nao ¢ bem o
certo assim, j que as suas raizes continuam se destacando nas suas
formas de vidas.

Portanto, a divida com os povos indigenas é enorme diante
de toda a luta pela sobrevivéncia de suas comunidades, além da
perda de suas culturas e tradigées. Por outro lado, sao grandes
os ensinamentos das suas tradigoes e de suas formas de politica,
baseadas no conjunto e inclusao dos membros como um todo nas
decisdes da comunidade, apesar de todas as interven¢oes em nome

da “democracia”.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia ¢ instituida como sendo o governo do povo e
para o povo, porém sua forma de constitui¢io e exercicio parece
corresponder ao significado vulgar de poder, como algo ruim 2
humanidade, apresentando-se a0 mesmo tempo, como aquilo que
pode satisfazer seus desejos e necessidades da sociedade, principal-
mente em relagio aos indigenas.

Portanto, através da evolucio histérica do Estado brasileiro,

os indigenas tiveram seus direitos fundamentais sistematicamente
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ignorados e violados, porém a Constituicao Federal de 1988 ino-
vou o ordenamento juridico brasileiro ao prever, expressamente,
diversos direitos a minorias, como, por exemplo, aos indigenas,
além disso, a legislagao constitucional vigora, no sistema juridi-
co nacional, juntamente com as normas infraconstitucionais que
visam incrementar o rol dos direitos dos indigenas, assim como
buscar promover sua efetividade sem, contudo, ter ainda alcanca-
do um concreto éxito.

O que acontece é que os indigenas, durante muito, foram
de direitos fundamentais. O que de acordo com a Constituigao,
restringir ou negar um direito fundamental é violar a dignidade
de um ser humano, o que inaceitdvel no Estado Democritico de
Direito brasileiro.

Hoje, os povos indigenas no Brasil buscam que se elejam
representantes que realizem, de fato, as suas aspira¢oes de demo-
cracia e justica social.

E ¢é nesse contexto, de dificil momento histérico, em bus-
ca da garantia efetiva dos direitos da minoria, em que vivemos,
onde nossas democracias tém muito que aprender com os povos
indigenas e com suas prdticas de vida em comunidade. Onde seria
fundamental que nos dedicdssemos a conhecer as diversas formas
que nossos povos milenares construiram para viver em comunida-
des livres da explora¢io, da dominagdo, da miséria e da barbdrie
social.

Os povos indigenas tém muito a nos ensinar a respeito de
como construir democracias verdadeiras, onde a Justica e a Igual-

dade haja a essa verdadeira democracia.
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CAPITULO IV

DECRESCIMENTO A FAVOR DA CONSTITUICAO
FEDERAL: A NECESSIDADE DE DESACELERACAO
DO DESENVOLVIMENTO E DO INCENTIVO A
PRATICAS BASEADAS NA CONVIVIALIDADE E NA
SIMPLICIDADE PARA A REALIZACAO DE DIREI-
TOS FUNDAMENTAIS

Laura Melo Vilhena

RESUMO:

O debate sobre novas abordagens de desenvolvimento nos remete a andlise
sobre modos de vida mais harmoniosos com o meio ambiente. Especialistas
tém demonstrado as razdes econdmicas de tal quadro e assinalado as limitagoes
e prejuizos causados ao meio ambiente, A satide humana e a de outras espécies
pelos estilos de vida baseados no consumo imenso e irresponsavel dos recursos
naturais e na valorizagio de um crescimento econdmico ilimitado. Indaga-se,
imediatamente, qual ¢ a relacio desta concep¢io de desenvolvimento com a
efetividade da Constituigio Federal, ¢ a razdo de sua existéncia, qual seja a
garantia de direitos fundamentais. Este artigo se propée a apontar a correlacio
existente entre a concepgio predominante de desenvolvimento contempora-
nea, com os respectivos estilos de vida que esta cria, e como estes dificultam a
realizacio dos direitos fundamentais. Apontando, desta forma, para a necessi-
dade de um decrescimento, e consequente modificagio do modo de vida e da
relagio com os recursos naturais, bem como transformagio dos processos pro-
dutivos, como notam a agroecologia, a agricultura familiar, a economia criativa
e de troca, entre outros, para a realizagio constitucional.

PALAVRAS-CHAVE:

Desenvolvimento. Economia. Meio ambiente. Direitos fundamentais e prati-
cas sociais.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O atual padrio de apropriacio', produgio e consumo de
bens se baseia na premissa da escassez, exploragio e acumulagio
dos recursos naturais. Predomina a visdo de que os seres humanos
nao sio parte integrante dos ecossistemas e que podem assim ex-
plorar e utilizar os recursos naturais de qualquer forma e que estes
por sua vez sao insuficientes e finitos, tendentes a acabar, e nao
a se renovar, devendo-se entao acumular os recursos, competin-
do por eles, conservando o poder, agindo e produzindo de forma
ilimitada sempre considerando a extragio e uso dos recursos, de
maneira que a tendéncia de comportamento da sociedade de uma
forma geral é no sentido linear de explorar o ecossistema de forma
irresponsdvel, pensando somente no consumo imediato e privati-
vo. Competindo, explorando e empobrecendo o sistema ao invés
de enriquecé-lo.

Esse paradigma de desenvolvimento econémico ganhou
contornos na idade moderna, com as revolugoes liberais, e vem
sendo cultivado hd bastante tempo. De forma que na pés-moder-
nidade se vivencia a sociedade de risco, segundo termo do sociélo-
go alemio Beck (1998), aonde jd nio se consegue mais fazer uma
gestdo efetiva dos danos causados pela cultura de consumo e dos
riscos gerados pelas intervengoes tecnoldgicas na natureza.

Com o objetivo de gerar lucro para alguns e manter pa-
droes de vida privativos e exclusivos, o modelo de desenvolvimen-

to econdmico adotado leva ao esgotamento dos recursos naturais,

1 Termo bem delimitado pela professora Cristiane Derani em seu ar-
tigo: DERANI, Cristiane. Tutela Juridica da Apropriagio do Meio Ambiente
e as Trés Dimensoes da Propriedade. Hileia Revista de Direito Ambiental da
Amazonia. 2003.
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a degradagio do ambiente e acaba por diminuir a qualidade de
vida da maioria da populacio, que sofre os efeitos de tal desgaste.
Aliado a isso, a atuagio liberal dos Estados na economia, permi-
te o agravamento desse quadro, de maneira que nao se consegue
fazer o uso sustentdvel da biodiversidade, tampouco conservi-la e
garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
e demais direitos fundamentais interconectados, como direito a
vida, a satde, a educagao, a liberdade, a igualdade, ao trabalho,
até a dgua, entre outros.

O decrescimento sustentdvel tem sido a saida apontada pelo
sociblogo e antropdlogo Serge Latouche®. Propoe o decrescimento
como projeto que entrevé a criagao de outro paradigma: de uma
sociedade que nao se baseia na ideia de crescimento e consumo
enquanto metas.

A proposta de Latouche de desenvolvimento, ou melhor,
decrescimento defende a desaceleracao do que se entende por “de-
senvolvimento” e a retomada de um estilo de vida baseado na
convivéncia, que ele chama de convivialidade, e na simplicidade
como forma de garantir um futuro sauddvel as pessoas. Nesse ce-
ndrio, a agroecologia, agricultura familiar, a economia criativa e
de troca, jd se mostram como prdticas e exemplos de cultura com-
pativel com o uso sustentdvel da biodiversidade, com a geragao de
recursos e respeito a direitos fundamentais.

O presente trabalho tem como objetivo geral demonstrar

a relacdo entre o modelo de desenvolvimento vigente, suas limi-

2 E professor emérito de Ciéncias Econémicas na Universidade de Pa-
ris, atua como presidente da Associagio Amigos da Entropia e presidente de
honra da Associagdo Linha do Horizonte. E doutor em Filosofia pela Univer-
sidade de Lille III (1975), e em Ciéncias Econémicas pela Universidade de
Paris (1966), e diplomado em Estudos Superiores em Ciéncias Politicas pela

Universidade de Paris (1963).
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tagdes e a realizacao de direitos fundamentais, apontando para a
necessidade de um decrescimento, a necessidade de desaceleragao
do desenvolvimento e consequente, modificagio do modo de vida
e da relagao com os recursos naturais, bem como transformagao
dos processos produtivos. E do incentivo a praticas baseadas na
convivialidade e na simplicidade para a realizagao de direitos fun-
damentais como notam as praticas de agroecologia, de agricultura
familiar, de iniciativas da economia criativa e de troca, entre ou-
tros, para a realizacio constitucional.

Os objetivos especificos sao demonstrar como a agricultura
familiar, a economia criativa e de troca, a técnica agroflorestal se
baseiam na premissa da abundincia, e fazem o uso sustentdvel
da biodiversidade e podem garantir sua conservagio e por fim,
sugerir a defesa e o incentivo do direito a agricultura familiar e dos
povos tradicionais como uma das diretrizes na politica de prote-
¢ao do patriménio genético e biosseguranca.

A metodologia utilizada é de natureza bibliogréfica, descri-
tiva e investigativa, com levantamento de dado e informagoes so-
bre a temdtica, em livros, periddicos e documentos internacionais.
Utiliza-se ainda o método dialético principalmente dedutivo, pois
a partir da andlise dos dados gerais chega-se a conclusdes pontuais

e ligadas a realidade local.

2 DECRESCIMENTO A FAVOR DA REALIZACAO
CONSTITUCIONAL

Atualmente a sociedade contemporinea se depara com ind-
meros conflitos em que tanto o bem ambiental quanto a sadde
humana se encontram em risco. Verifica-se uma desarmonia e um

desrespeito no relacionamento entre os seres humanos em seus di-
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versos grupos nos ambientes aonde vivem e convivem. De forma
mais ampla a sustentabilidade da vida com dignidade e satide estd
sendo afetada e comprometida devido a condutas humanas con-
dicionadas pelo modo de produgio e consumo desta sociedade.

A proposta de Latouche de desenvolvimento, ou melhor,
decrescimento defende a desaceleracao do que se entende por “de-
senvolvimento” e a retomada de um estilo de vida baseado na
convivéncia, que ele chama de convivialidade, e na simplicidade
como forma de garantir um futuro sauddvel as pessoas. Latouche
caracteriza essa sociedade a partir de outra premissa: a da abun-
dincia , inclusive utiliza o termo “abundancia frugal”, em que a
prosperidade estd na convivialidade e na autonomia e cuja feli-
cidade se baseia na qualidade do meio em que se vive (KIEFER,
2013).

O bem ambiental representa um terceiro género de bem,
que nio se confunde com bens privados, nem com bens publicos.
De acordo com a contribuigio dada pela doutrina italiana, perce-
be-se que, de fato, o bem ambiental tem caracteristicas préprias,
quais sejam o de ser de frui¢io coletiva e que desperta interesse
publico em sua conservagdo. Transcende a nogao de bens mate-
riais, tratando-se de patriménio publico e conduzindo a afirmacao
de que os bens ambientais sao aqueles fundamentais a garantia da
dignidade humana e necessérios a coletividade.

O Direito e o Estado tém sido chamados a se posicionar e
responder a estes conflitos, pois nio se pode conceber o fenémeno
da vida — com dignidade e satide — sem um ambiente natural sau-
ddvel e equilibrado. As questdes ambientais sdo necessariamente
questoes econdmicas, sociais e ecoldgicas e estao presentes aonde

quer que estejam presentes seres vivos e grupos humanos. Sao pro-
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blemas que estao ligados com cada ser humano na face do planeta
Terra e todos estao envolvidos, de uma forma e de outra. De tal
forma que, a protegao contemporinea dos direitos humanos fun-
damentais — nucleo de direitos essenciais a dignidade humana,
envolve consequentemente a prote¢ao do bem ambiental. O am-
biente suporta e envolve a teia de relagdes em que a vida acontece
e em que ela é mantida, estando presente nas questdes mais vitais e
elementares da condi¢ao humana, sendo essencial a sobrevivéncia
de todas as espécies, nao s6 a humana. Tanto é que, a nossa Carta
Magna, a Constituigao Federal de 1988, elencou em seu artigo
225 como direito de todos, essencial a sadia qualidade de vida, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O bem ambiental, sendo patriménio publico essencial nas
questdes mais vitais e elementares da condigao humana, estd, sem
sombra de duvidas, intrinsecamente relacionado a direitos e de-
veres fundamentais. A dimensao ecoldgica dos direitos humanos
abarca as teias de relagoes que permitem que a vida e a dignidade
humana sejam respeitadas e garantidas.

Ocorre que o modelo de desenvolvimento predominan-
temente vigente nio respeita os processos vitais naturais. Como
afirma Latouche, ¢ necessdrio desistir do imagindrio econdmico
e rumar para a redescoberta da riqueza enquanto pleno desen-
volvimento das relagoes sociais de convivio em um mundo sadio
(KIEFER, 2013).

Ha4 alguns anos, agricultores, técnicos e pesquisadores vém
formando o movimento denominado, na agricultura, de alterna-
tivo. A agricultura hoje considerada sustentdvel é a proveniente
desse movimento e sugere um modelo baseado nas condicoes

ecoldgicas e socioecondmicas da agricultura (GOMES, 2004).
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O agricultor sustentdvel nao sopesa somente a razio econdémica.

Versa-se:

[...] um agricultor com dupla orientagio, que considera
a razdo técnico-econdmica e a0 mesmo tempo a ques-
tio ambiental, envolvendo outros elementos de ordem
cultural ou subjetiva, isto é, um agricultor que tende a
construir um projeto de vida segundo uma razio socio-
ambiental ou eco-social. (BRANDENBURG, 2004)

Diante desta defini¢do, averigua-se porque nio é possivel
perceber a valorizacao e o respeito as prdticas que mostram ser sus-
tentdveis? Ocorre que, como citado anteriormente, grande parte
das industrias, empresas e organizagoes que utilizam de maneira
significativa a biodiversidade, nao fazem de maneira sustentdvel.
H4 um cendrio de agdes antrépicas que leva a degradacao am-
biental e a perda da biodiversidade. Verifica-se a evidente perda de
biodiversidade em dreas préximas a conglomerados industriais, a
cidades, a dreas em que hd agroindustria, pesca com barcos auto-
matizados, entre outras atividades. Destaca-se no ramo, a atuacio
da empresa Monsanto. Sendo os grandes grupos econémicos, os
principais agentes.

Em 2010, a FAO (sigla em inglés que significa Organi-
zagdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimenta-
¢do) revelou que existe 1,02 bilhdo de pessoas famintas
no mundo, um aumento de 100 milhdes de pessoas em
relagao a 2009. De 1,02 bilhio de délares também foi
o lucro da empresa transnacional Monsanto, apenas no
segundo trimestre de 2011. Na casa de 1 bilhio de re-
ais é também o valor estimado que o Brasil pagou em
royalties, somente na safra 2009/2010, & empresa pela
patente da soja RR (Roundup Ready), semente transgé-
nica que funciona associada ao uso do glifosato, ambos

de propriedade da Monsanto. (PACKER)

A Monsanto é a maior empresa de sementes do mundo e
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possui as patentes (propriedade privada) sobre os genes que con-

ferem resisténcia das plantas ao glifosato.

Ao invés das tecnologias e das leis e politicas que as regu-
lam e promovem contribuirem com o desenvolvimento
agricola e social, o0 mundo constata que cada vez mais
aumentam as desigualdades, a pobreza e a concentracio
das riquezas produzidas por todos os trabalhadores nas
mios de poucos, violando os direitos de grande parte
dos cidadaos. Na drea juridica, por imposi¢io dos pa-
ises ricos, direitos de propriedade intelectual passaram
a ser aplicados sobre formas de vida, os bens comuns
da natureza, e empresas transnacionais comegaram a pa-
tentear sementes, plantas e produtos produzidos a partir
delas, tratando-as mais como mercadorias do que como
vida ou como alimento. Fato que contribuiu para o au-
mento da concentracio do mercado de sementes e da
cadeia agroalimentar, gerando, como vimos, mais fome

e famintos. 3(

Contudo, convém como jd dito acima salientar que:

H4 mais de 10 mil anos agricultores, povos indigenas
e povos e comunidades tradicionais de todo o mundo
vém utilizando e manejando a biodiversidade, cultivan-
do e domesticando espécies vegetais e animais, criando
variedades e racas que ndo existiam antes na natureza,
desenvolvendo assim, diversas tecnologias sociais, diver-
sas formas de agriculturas e conhecimentos associados ao
uso sustentdvel da biodiversidade.

E devido a isso que diversas organizagdes e movimentos po-
pulares estao se movimentando contra as diversas formas de pri-
vatizacao da biodiversidade, na defesa dos bens comuns, de seus

modos de vida, de seus territérios, afinal, de seus direitos.
Entre as estratégias de oposi¢io a esse cendrio, movimen-
tos populares comegaram a construir a ideia dos direitos

3 Relatério anual elaborado pela FAO (Food and Agriculture Organiza-
tion), agéncia da Organizagio das Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricul-
tura, em 2009.
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dos agricultores, povos e comunidades tradicionais a li-
vre utilizacdo da biodiversidade como um direito huma-
no. O contetdo dos direitos dos agricultores, povos e co-
munidades tradicionais estd em permanente construgao,
mas podemos enumerar alguns deles, que vém sendo
identificados pelos agricultores de todo 0o mundo, como:
* o direito a terra e ao reconhecimento dos territérios
tradicionalmente ocupados;

* o direito de livre uso dos recursos da natureza, como a
dgua e os demais componentes da biodiversidade silves-
tre e cultivada;

* o direito de serem respeitadas e reconhecidas as técni-
cas sociais e formas de manejo do territério e da biodi-
versidade nele disponivel, principalmente pela legislagio
ambiental;

* o direito de preservar as tradigoes culturais, incluindo o
reconhecimento e prote¢io do conhecimento tradicional
e das formas de ser e fazer;

* o direito de participar das decisdes da administracio
sobre marcos legais e politicas publicas agricolas, agrd-
rias e ambientais;

* o direito a liberdade de associagio, representado, por
exemplo, pelas redes de bancos familiares e comunitdrios
de sementes como mecanismo de acesso ao direito hu-
mano 2 alimentacio e a diversidade nutricional;

* o direito de reconhecimento do valor ecolégico e sus-
tentdvel da produgio de alimentos, sementes e produtos
extrativistas, conferindo-lhes um preco justo e adequan-
do as exigéncias da legislacdo, principalmente sanitéria,
para fomentar a comercializagio em circuitos curtos
(venda em feiras municipais, agroecoldgicas, para os vi-
zinhos, como também vendas institucionais para progra-
mas de governos, escolas, creches, etc.);

* o direito de usar, multiplicar, distribuir e vender se-
mentes sem qualquer restri¢io decorrente dos direitos de
propriedade intelectual (direito de uso préprio ou reuti-
lizagao das sementes);

* o direito de acesso aos bancos de germoplasma e as
sementes bdsicas conservadas em 6rgaos publicos e de
dominio publico, contra a erosio genética do patrimd-
nio genético do pais;

¢ o direito a conservagio e uso das sementes crioulas, sem
qualquer restricao de politicas puablicas;
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* o direito de acesso e participagio nas pesquisas de me-
lhoramento levadas a cabo pelas institui¢oes ptblicas de
pesquisa;

* o direito 4 ndo contaminagio por transgénicos e agrot6-
xicos e a livre escolha do sistema produtivo e tecnolégico

— orgénico, convencional, agroecolégico ou transgénico;

Conforme documento elaborado?, esses direitos foram elen-
cados pelos participantes da oficina “Direito dos agricultores ao
livre uso da biodiversidade”, realizada em Curitiba entre os dias 5
e 6 de agosto de 2009, pela Terra de Direitos, para exemplificar as
principais lutas de construgao de direitos em outros paises como
India e Peru, assim como das diversas organizagbes e movimentos
participantes.

Ademais, dentro desse contexto de luta e busca pelo estabe-
lecimento e respeito do direito a agricultura familiar, 4 alimenta-
a0, a qualidade de vida, cabe citar a declara¢ao feita por campo-
neses e camponesas da Via Campesina. A Via Campesina é um
movimento internacional que coordena organizagoes camponesas
de pequenos e médios agricultores, trabalhadores agricolas, mu-
lheres rurais e comunidades indigenas e negras da Asia, Africa,
América e Europa. Uma das principais politicas da Via Campesi-

na ¢ a defesa da soberania alimentar:

Os camponeses e camponesas tém o direito de deter-
minar as variedades de sementes de plantas que querem
plantar; de rejeitar as variedades de plantas que conside-
ram perigosas econdmica, ecoldgica e culturalmente; de
rejeitar 0 modelo industrial de agricultura; de conservar
e desenvolver seu conhecimento local sobre agricultu-
ra, pesca e pecudria; ao uso de instalagoes agricolas, de
pesca e de pecudria; escolher os seus préprios produtos,
variedades, quantidades, qualidades ¢ modos de préti-
ca de agricultura, pesca ou pecudria, individual ou co-

4 Documento completo em http://terradedireitos.org.br/wp-content/
uploads/2012/09/Biodiversidade-como-bem-comum.pdf
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letivamente [...]; cultivar e desenvolver suas variedades
locais. [...] Os camponeses e camponesas tém o direito
de recusar as patentes que ameacam a diversidade biolé-
gica incluindo as plantas, alimentos e medicamentos; de
cancelar a propriedade intelectual de bens e servicos que
pertencem, sao mantidos, descobertos, desenvolvidos e/
ou produzidos pela comunidade local; [...] manter, in-
tercambiar e preservar a diversidade genética e bioldgica
como a riqueza de recursos da comunidade local e das
comunidades indigenas; [...] tém o direito de recusar os
mecanismos de certificagio impostos pelas multinacio-

nais. (BRASIL, 2014)

Tal postura de realizagao e busca por direitos para a garantia
da qualidade de vida é consonante com o mandamento de pre-
servagio e tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no artigo 225 da Constituigao Federal de 1988 que es-
tabelece tanto quem sio os titulares quanto quem sio os respon-
sdveis pela tutela do mesmo. Todos tem o direito, mas também
o dever de observar e respeitar as condigoes que s3o essenciais a
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd-lo. Ainda no paragrafo primeiro do mesmo
artigo, destacou-se que para assegurar a efetividade desse direito,
o Poder Publico deve:

§ 1.0 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

L. preservar e restaurar os processos ecolégicos es-
senciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecos-
sistemas;

II. preservar a diversidade e a integridade do patri-
monio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedica-
das 2 pesquisa ¢ manipulagio de material genético;

II1. definir, em todas as unidades da Federacio,
espacos territoriais e seus componentes a serem especial-
mente protegidos, sendo a alteragio e a supressdo permi-
tidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio
que comprometa a integridade dos atributos que justifi-
quem sua protegao;
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IV. exigir, na forma da lei, para instalagio de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V. controlar a produgio, a comercializa¢io e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que com-
portem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI. promover a educacio ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagio publica para a pre-
servacao do meio ambiente;

VIL. .proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as prdticas que coloquem em risco sua fungio eco-
l6gica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade.

§ 2.0 Aquele que explorar recursos minerais fica obriga-
do a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugio técnica exigida pelo érgao ptiblico compe-
tente, na forma da lei.

§ 3.0 As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

O artigo determina ao Poder Publico e a coletividade que
para a manutencio do equilibrio do meio ambiente, e consequen-
temente da sadia qualidade de vida, necessirio é preservar, mas
também restaurar os processos ecoldgicos essenciais. De forma
que as atividades humanas sejam elas econémicas ou nao, e que
venham a inviabilizar a realizacio dos processos ecoldgicos es-
senciais, nao podem ser executadas. Faz-se necessdria a utilizagao
mais eficaz dos recursos naturais para que estes nao sejam degra-
dados em médio e longo prazo. Devendo promover as técnicas
que viabilizem os processos ecolégicos, tais como o jd supracitado,
a agricultura familiar dos povos e comunidade tradicionais.

Além de tratar do fator social e politico, ¢ também impor-

tante destacar uma ordem de fator de cardter técnico, a utilizagao
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da técnica agroflorestal como alternativa sustentdvel ao modelo
da agricultura convencional. Sistemas agroflorestais sao sistemas
que conjugam os contextos de agricultura e florestas. Consideram
as relacoes de simbiose entre diferentes espécies de plantas, que
cooperam para o desenvolvimento de um sistema diversificado a
sua volta.

Trata-se de utilizar o conhecimento das dinAmicas mor-
folégicas do clima, orientagdo solar, dinimica dos solos e curvas
de nivel, para escolher as espécies de plantas que melhor se adap-
tam em situagdes de sistema diversificado. Existem muitas expe-
riéncias realizadas por agricultores agrofloresteiros no Brasil e no
mundo, onde podemos ver a ampliada gama de possibilidades de
diferentes sistemas de biomas da mata atlantica, cerrado, amazo-
nico entre outros.

O plantio ¢ realizado de forma organizada, primeiro sao
selecionadas as espécies de plantas do bioma da regiao que podem
ser utilizadas e eleitas aquelas que serdo de maior importincia para
producdo e para o manejo. Um sistema florestal pode estar em
diferentes niveis de crescimento, de acordo com tempo de plan-
tio. O agricultor procura escolher espécies que irao contemplar os
vérios estratos da floresta optando por espécies que irdo cooperar
entre si, para captar dgua do solo, parar o vento, fazer sombra em
determinadas horas do dia e etc.

O manejo no Sistema Agroflorestal é predominantemente
manual, por isso a relagao de interdependéncia com a agricultura
familiar e com apoio a cooperativas. S0 observadas as condigoes
de luminosidade, vento, orientagio, satide da planta e a presenga
de drvores do mesmo estrato em quantidades que nao prejudi-

quem o desenvolvimento das plantas. As podas sao realizadas de
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forma programada para manter o sistema em pleno estado diné-
mico de desenvolvimento. E a matéria orginica proveniente das
podas sao picadas e depositadas sobre o solo, de maneira a en-
riquecer o solo. A esse atuante associado a outros fatores, como
auséncia de lixiviacao, sobrevém como uma das provas mais ver-
dadeiras da eficicia do SAF, o aumento da camada fértil do solo
com o tempo, em média 3% ao ano.

Em sistemas como esse, onde é possivel condensar uma
quantidade boa de espécies de drvores, que podem ser utilizadas
para diversos fins, sem contar um espago necessariamente gran-
de bem como sem ser necessdria a utilizagao de adubos quimicos
e agrotdxicos, quando comparado com o sistema de agricultura
mecanizada, pode-se observar como ponto positivo a manutengao
da biodiversidade de fa